LA CUESTION BANCARIA CONSIDERADA
CONSTITUCIONAL Y ECONOMICAMENTE.*

I

Pocos dias hace que el Banco Nacional de México publicé
un anuncio cn los periédicos, advirtiendo que habia resuelto
rechazar los billetes del Banco de Londres, México y Sud-Amé-
rica, porque, segiin el Codigo de Comercio, tiltimamente puesto
en vigor, dichos billetes no daban accidn en juicio 4 sus tenedo-
res.

Contestd 4 ésto el Banco de Londres con otro anuncio en
que manifestaba que, 4 pesar de oponerse 4 1a Constitucién de
Meéxico la concesion por la cual sc habia establecido el Banco
Nacional de México, se seguirdn recibiendo en las oficinas del
de Londres los billetes dc aquel, para facilitar las transaccioncs
mercantiles y evitar molestias al piblico.

A seguidas de este cambio de anuncios corri6 el rumor de
que las oficinas del gobierno tampoco recibian los billetes del
Banco de Londres, y por tltimo, ha aparecido el nombramiento
del Sr. D. Jesis Fuentes Muiiiz, como interventor del Banco.
encargado de fiscalizar sus operacioncs de retrocambio de bille-
tes.

El Banco de Londres, segiin lo anuncian los periédicos,
ha solicitado el recurso de amparo ante el Juez 2°. del Distrito
Federal.

Que el amparo es procedente ¢n el caso, resulta con toda
evidencia 4 la lectura del art. 28 de la Constitucién, que dice:

"28. No habrd monopolios ni estancos de ninguna clase,
ni prohibiciones 4 titulo de proteccién 4 la industria. Exceptdan-
se dnicamente los relativos a la acufacién de moneda, 4 los
correos y 4 los privilegios que, por tiempo limitado, conceda la
ley 4 los inventores ¢ perfeccionadores de alguna mejora.”

* Imprenta de Francisco Diaz de Ledn, calle de Lerdo nim. 2.,México, 1885.

Antes de sacar por contraste la prueba de la inconstitucio-
nalidad del monopolio concedido al Banco Nacional de México,
que ahora se quiere llevar a cabo en sus consecuencias méis
desastrosas, haremos notar que es directa la aplicacién al caso
el precepto: No habrd...prohibiciones d titulo de proteccién d la
industria. No s6lo expresa esta disposicién la idea de que
ninguna industria podra ser prohibida, sino que generaliza hasta
evitar toda excepcidn, esto es, no hay prohibicién ni aun en el
caso de que ella redundase en proteccion a la industria, 6 sea en
bencficio piblico.

Se ha creido por los interesados en monopolizar la indus-
tria bancaria, que cste principio fundamental de la Constitucion
podria eludirse incrustando en el Cédigo de Comercio los cua-
renta y dos articulos reglamentarios del Titulo Décimotercero,
referente 4 Bancos. Pero olvidaban que la Constitucién ha
previsto el caso, y le ha salido de antemano al encuentro con el
precepto ineludible del art. 126, que dice:

"126. Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la
Unién QUE EMANEN DE ELLA vy todos los tratados hechos,
6 que se hicieren por el Presidente de la Repiiblica, con aproba-
cién del Congreso, serin LA LEY SUPREMA DE TODA LA
UNION. Los jueces de cada Estado se arreglardn 4 dicha
Constitucion, leyes y tratados, 4 pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones 6 leyes de los
Estados."”

Lalibertad de la industria bancaria, garantizada por el art.
28 de la Constitucion, ha sido violada por los arts. 954 4995 del
Cédigo de Comercio. En efecto, el 954 comienza asi:

"954. No podrin establecerse en la Repiblica Bancos de
emision, circulacion, descuento, depdsitos, hipotecarios, agrico-
las, de mineria 6 cualquiera otro objeto de comercio, sino con
autorizacion de la Secretaria de Hacienda, 4 juicio del Ejecutivo
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Federal, y llenando los requisitos y condiciones establecidas en
este Cédigo."

A la amplia franquicia del art. 28 constitucional, contesta
el 994 reglamentario del C6digo de Comercio con una negativa
rotunda. Pero la Constitucién ha previsto el caso de que una ley
secundaria se le atraviese en el camino de las garantias que
concede, y se ha declarado la LEY SUPREMA en caso de
conflicto que abroga de hecho y de derecho "las disposiciones
en contrario que pueda haber en las Constituciones 6 leyes de
los Estados."

Mis ain: el mismo art. 126 preceptiia al Juez 4 quien se
pida el amparo, por el Banco de Londres, México y Sud-Amé-
rica, cudl ha de ser su resolucién en el caso, con la siguiente
disposicién: "Los jueces de cada Estado se arreglardn 4 dicha
Constitucion, leyes y tratados, 4 pesar de las disposiciones en
contrario que pueda haber en las Constituciones 6 leyes de los
Estados."

Es evidente que hay un ataque 4 la libertad de industria;
luego queda abrogado y sin aplicaci6n el Titulo Décimotercero
del Cédigo de Comercio, es nulo y no tiene valor alguno,
supeditado como estd por LA LEY SUPREMA, por 1a Consti-
tucién.

Y si se arguye con el derecho de reglamentar la ejecucion
de las leyes que expida el Congreso, en virtud de la facultad que
para ello atribuye la frac. 1%. del art. 85 constitucional al Ejecu-
tivo, recordaremos que en este caso dicha facultad est4 expresa-
mente exceptuada en la prohibicién de que no se coartara
ninguna industria, ni aun 4 tftulo de proteccién 4 ella.

No queremos detenemnos en esta gravisima inconstitucio-
natidad que se llama: autorizacién al Ejecutivo para expedir un
Cédigo sobre la industria comercial. Esta es una cuestién de
principios constitucionales, cuyo esclarecimiento nos ocuparia
demasiado tiempo; pero sostenemos que por ¢l derecho consti-
tucional mexicano, la cooperacién del Ejecutivo para la forma-
ci6n de las leyes no puede pasar de la iniciativa y promulgaci6n;
que el Congreso no puede delegar sus atribuciones de legislador,
y que, virtual y formalmente, toda ley de caricter general y de
efectos permanentes que ha sido expedida por autorizacién al
Ejecutivo, no es obligatoria ni 4 los funcionarios piiblicos ni 4
los particulares.

La perturbacién del régimen constitucional traida por este
monopolio, ha alcanzado hasta 4 la forma misma de gobierno
que el pais se ha dado. Era potestativo de las entidades federa-
tivas legislar sobre Bancos, dentro de sus respectivas jurisdic-
ciones, y fué necesario que el Congreso federal, con aprobacién
de las Legislaturas de los Estados, reformase la Constitucién,
radicando en el Poder Federal exclusivamente la facultad de
legislar sobre Bancos, y preparando el camino al Cédigo de
Comercio, que iba 4 consagrar el monopolio del Banco Nacional
de México.

Desde su origen saltan 4 la vista los dafios que el privilegio
bancario causard 4 1a administracién piblica, pudiéndose prever
desde ahora cuiles serdn los desastres posteriores que produzca,
cuando desde su origen ocasiona ya tan grandes trastornos en el
orden constitucional.

Vamos ahora 4 examinar la inconstitucionalidad de las
disposiciones del Cédigo Comercial en materia bancaria, por el
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contraste 4 que dan origen los privilegios concedidos al Banco
Nacional de México, al cual se sacrifican los derechos de esta
industria y las leyes supremas y civiles de 1a Repiiblica.

Prohibe el art. 12 de la Constitucién que haya prerogativas
en la Repiiblica, y el art. 13 niega 4 toda persona 6 corporacién,
fueros 6 juzgamientos por leyes privativas, y hé aqui, sin embar-
go, las prerogativas, fueros y leyes privativas concedidas al
Banco Nacional. en su contrato con el gobiemo de 31 de Mayo
de 1884.

Guarda en sus cajas el Banco Nacional (art. 5°. de la
concesion) la suma metélica que sirve de garantia 4 la emision
del triple de sus billetes, y se conforma el Gobierno (fraccion C
del mismo articulo) con que conste de vista 4 sus interventores
la existencia del fondo en metilico, al paso que los otros Bancos
constituirdn un dep6sito en dinero efectivo ¢ dardn una fianza
(art. 962 del Cédigo de Comercio). En el primer caso, el depdsito
se constituird en la Tesoreria Federal y no podré disponerse de
é1 (art. 963 del C. C.). En el segundo caso, los fiadores serdn tres,
por lo menos, de notorio abono, 4 juicio del Ejecutivo Federal,
tendrdn los requisitos exigidos por el Cédigo Civil para los
fiadores, comprobados por medio de informacién judicial, y
renunciardn ante Notario Publico los beneficios de orden y
excusion, esto es, podran ser ejecutados inmediatamente y en la
integridad de sus bienes libres cuando la fianza hubiere de
responder. Ademis, se hard constar judicialmente su superviven-
cia todos los afios, y la Secretaria de Hacienda est4 facultada
para cancelar sus fianzas y sustituirlas con las de otros, 4 su juicio
(art. 964 del C. C.).

La diferencia, como se ve, es enorme: para el Banco
Nacional basta una garantia personal, €l abono de un interventor
del gobierno, sin ninguna responsabilidad ulterior. Para los otros
Bancos, garantia pecuniaria en depdsito, 6 fiadores 4 satisfac-
cion de la Tesoreria Federal, ejecutables sin derecho.

Las dltimas condiciones son de hecho prohibitivas, al paso
que las primeras constituyen como consecuencia practica de la
prohibicién, un privilegio, una prerogativa, un monopolio.

(Para qué sirven entonces los arts. 12, 13 y 28 de la
Constitucién? ;Para qué el art. 1°. del Cédigo Civil que, en las
relaciones juridicas, declara la igualdad de la ley?

Pero hay m4s todavia sobre este punto del privilegio: hay
4 favor del Banco Nacional una excepcién clamorosa y apenas
concebible en un pais que ha gastado torrentes de sangre y
centenares de millones por abnlir los fueros y las leyes privati-
vas.

"Esta concesion, dice la frac. L del art. 9°. de ella, los
Estatutos del Banco debidamente aprobados por el Gobiemo
federal, y los reglamentos interiores formados ya 6 que forme ¢l
Consejo de Administracion, constituirdn la legislacion confor-
me & la cual deberd el Banco celebrar todas sus transacciones
y manejar todos sus negocios. En consecuencia, las relaciones
entre los accionistas, administradores y empleados del Banco,
tanto entre si como respecto de terceros, y las que por contrato
6 cualquier otro titulo se establezcan entre el Banco y las
autoridades 6 personas extrafias 4 él, se regirdn exclusivamente

- por lo que determinen esta concesion, los Estatutos del Banco

y sus reglamentos, en los puntos respectivamente previstos por
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ellos, quedando sujeto el Banco, en todo lo demis, 4 la legisla-
cién del pais.”

Pero con esto y sobre esto, la barrera no puede salvarse,
porque en la Repiblica no hay prerogativas, segiin el art. 12; no
hay leyes privativas, no hay persona 6 corporacién con fueros,
segin el art. 13; no hay monopolios, estancos ni prohibiciones
4 titulo de protecci6n 4 la industria, segin el art. 28; y no puede
haber leyes que no emanen de 1a Constituci6n, segin el art. 126.
Si las hubiere, afiade el mismo articulo, los jueces de cada
Estado se arreglardn 4 la Constitucién, 4 pesar de las disposi-
ciones en contrario que puedan expedirse.

Ano amparar los tribunales al piblico y 4 los directamente
damnificados, calciilese la dictadura ilimitada puesta en manos
del Banco Nacional, no sélo en materias de numerario y circu-
laci6n y de riqueza y crédito, sino en materias juridicas.

A ser obligatorias las disposiciones de la concesién, no
hay contrato posible con el Banco Nacional, puesto que la
fraccién L del art. 9°. dice que las relaciones entre los accionis-
tas, administradores y empleados del Banco, tanto entre si como
respecto de terceros y las que por contrato 6 cualquier otro titulo
se establezcan entre el Banco y las autoridades 6 personas
extrafias 4 él, se regirdn exclusivamente por lo que determinen
esta concesion, los Estatutos del Banco y sus reglamentos, en
los puntos respectivamente previstos por ellos.

Ante este poder inmenso € ilimitado con que estdrevestido
el Banco Nacional, el piblico huy6 de sus oficinas y el comercio
temié entrar en relaciones con una institucién alzada sobre la
Constitucion y el derecho comiin. Las transacciones con un
soberano, ponen en peligro el derecho de los més débiles.

Haciale contrapeso el Banco de Londres, México y Sud-
América, cuyo poder y solidez no descansan en privilegios
inconstitucionales, sino en la prudencia de sus operaciones y en
la confianza que merece al piblico. Su desaparicién daria el
cetro de toda la economia piiblica y fiscal, sin limitacién, al
Banco Nacional Mexicano.

{Que se establecerdn otros bancos? Ya lo hemos dicho: el
titulo décimotercero del Cédigo de Comercio constituye en la
prictica una prohibicién para su establecimiento. Ya hemos
sefialado la desigualdad 4 favor del Banco Nacional, en lo que
se refiere 4 la garantia metdlica; ya hemos ajusticiado, con sélo
notarla, 1a preeminencia extraordinaria dada 4 dicho Banco, aun
sobre los tres poderes de la Naci6n, con eximirlos de las leyes
del pais y con constituirlos en jueces para si y para los otros, de
sus actos, ya sea que éstos obren en su régimen interior, ya que
tengan relacién con los derechos y obligaciones de los otros.

Vamos ahora 4 indicar otros puntos que demuestran, por
un lado, la magnitud del privilegio dado al Banco, y por otro, la
imposibilidad de que la industria bancal se establezca y desarro-
lle con disposiciones como las del Cédigo de Comercio sobre la
materia.

El art. 7°. de los Estatutos del Banco Nacional, aprobados
por el Gobiemo, faculta 4 aquel para que emita al portador sus
acciones, que no tienen sino el 40 por ciento pagado (art. 4°.);
al paso que el art. 959 del Cédigo Comercial impone que "Las
acciones de un Banco no podran ser al portador, mientras no
estuviere integramente pagado su valor nominal.”
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Lo primero es abrir el mercado 4 las acciones del Banco
Nacional, con tres quintas partes de valor nominal, al paso que
lo segundo es destruir en su misma base lo que se pretende querer
crear, los bancos, cuyo objeto es precisamente operar con el
crédito.

La frac. A del art. 4°. de la concesion, permite al Banco
emitir billetes de 1, 2, 5, 10, 20, 50, 100, 500 y 1,000 pesos, al
paso que 4 los demis se les pone el limite inferior de 5. Ninguno
debiera tener autorizacién para emitir billetes inferiores 4 5. No
ha bastado poner en manos del Banco un poder ilimitado, sino
que se le provee hasta de las escobas necesarias para recoger de
la circulacién el dltimo peso de cufio mexicano, en caso de curso
forzoso.

Si el titulo décimotercero del Cédigo de Comercio cons-
tituye en la practica una prohibicién para el establecimiento de
otros bancos, 6 para la continuacién de cualquiera otro que no
sea el Nacional de México, los nuevos privilegios concedidos 4
éste en el contrato de 15 de Mayo, equivalen 4 una exclusi6n
categérica, y modifican las ya restrictivas disposiciones del
Cddigo Comercial con una negativa terminante. Silas cortapisas
establecidas en dicho Cédigo hacian enteramente improbable la
creacion 6 continuacién de otros bancos, las exigencias introdu-
cidas en el iltimo contrato los hacen enteramente imposibles.
Asi lo reconoce su texto mismo, cuando dice:

"Art. 8°. En compensacién de dicha cuenta de seis 4 ocho
millones de pesos, y de 1as demds ventajas que el Banco propor-
ciona al Gobiemo, éste se obliga 4 lo siguiente:

"A.— A no conceder autorizacién para el establecimiento
de nuevos bancos de emisidn en la Repiiblica, 6 para que los ya
establecidos sin concesién federal puedan continuar sus opera-
ciones después de trascurridos los plazos fijados en los arts. 7 al
10 transitorios del Cédigo de Comercio de 20 de Abril de 1884,
sino sujetdndose 4 las bases siguientes:

"1. Dichos Bancos establecidos, 6 que se establezcan, no
podrén emitir billetes pagaderos 4 1a vista y al portador, sino por
la suma que importe la parte del capital exhibido por los accio-
nistas;

"II. Los Bancos referidos deberdn depositar en dinero
efectivo de oro 6 plata, 6 en titulos de la deuda pdblica nacional,
cuando se arregle, y 4 su valor de plaza, la tercera parte de su
circulacién autorizada; pudiendo sustituirse este depdsito con
una fianza por el total de dicha circulacién, & satisfaccion del
Ejecutivo, otorgada con los requisitos que el Cédigo Civil del
Distrito exige en los casos de fianza legal;

"III. Dichos Bancos deberdn tener en caja, en dinero
efectivo de oro 6 plata, 6 en barras de metales preciosos, la
tercera parte de su circulacién en billetes, ademas del importe
de los depdsitos reembolsables 4 la vista, 6 con un aviso del
deponente, de treinta dias 6 menos de anticipacion;

"IV. Dichos Bancos deberdn pagar, ademais de los impues-
tos generales, uno directo sobre el total importe de los billetes
que fueren autorizados 4 emitir, y el cual no bajar4 del 5 por
ciento anual de dicha emisi6n autorizada;

"V. Las concesiones y permisos que se otorguen sin suje-
cién 4 las bases expresadas, serdn nulos conforme 4 1a ley, y los
perjudicados deducirdn sus derechos con arreglo 4 ella;
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"VI. No se podrd prorogar, sino conforme i la ley, el
término de los contratos aprobados por el Congreso de la Unién,
permitiendo la emisién de billetes; y los contratos pendientes de
dicha aprobacion, no la obtendrén sino previo cumplimiento de
las bases que establece el Codigo de Comercio citado."

Basta contrastar las bases trascritas, con los privilegios
acordados al Banco Nacional, para deducir las prohibicién de
instituciones bancarias y la violacién del art. 28 constitucional,
en su espiritu y en su letra, en su principio y en sus efectos.

Limitar las instituciones de crétido 4 que no emitan billetes
sino por la suma que importe la parte del capital exhibido por
los accionistas, cuando el-mismo contrato confiere el privilegio
al Banco Nacional de emitir el triple de la suma en oro 6 plata
que tenga su caja, y cuando 4 las acciones de éste no se le piden
sino cuatro décimos de su valor nominal; pediries un dep6sito
en oro 6 plata, ¢ titulos de la deuda nacional, estimados al precio
de plaza, 6 fianza 4 satisfaccién del Ejecutivo, en la misma
concesion que, respecto al Banco privilegiado, se satisface con
que conste de vista 4 los interventores que éste tiene en metdlico
la tercera parte de su emision en billetes, equivale 4 declarar el
monopolio del Banco Nacional de México.

Establecer un impuesto directo de CINCO POR CIENTO
sobre la emisién de los unos, 4 la vez que "el capital del Banco
(art. 8°., frac. A del contrato), cualquiera que sea su monto, asi
como sus acciones, billetes y dividendos estardn exentos durante
el término de este contrato (50 afios) de toda clase de contribu-
ciones federalesy locales, ordinarias y extraordinarias, existen-
tes y que se decretasen en lo sucesivo,” es lo mismo que
preceptuar una prohibicién.

(Créese que los capitulos ya sefialadso son demasiado en
magnitud y niémero? Pues no son todos: aun no esti colmada la
medida del monopolio, y dificil seria seguirlo en todas sus
ramificaciones. Una intrusién novisima, atenta 4 los derechos de
tercero en este descomunal privilegio, modifica las relaciones
juridicas € invade el solio de los jueces y de los magistrados.
Dice la fraccién B del art. 8°.:

"B.— El Banco serd en lo sucesivo el establecimiento en
que se hagan los depdsitos de numerario, titulo de crédito 6
metales preciosos, que se manden hacer por una ley federal, por
contratos con ¢l Ejecutivo, ¢ por disposicién de las autoridades
judiciales 6 politicas del Distrito, y de los jueces 6 funcionarios
federales de los Estados en que el Banco tenga sucursal quedan-
do el Banco responsable por sus agentes.

"El Banco percibir por una sola vez el medio por ciento
sobre los dep6sitos que consistan en titulos de crédito 6 metales
preciosos, sea cual fuere el tiempo que duren. Cuando los
depdsitos sean de dinero efectivo, el Banco no cobrard derecho
alguno de guarda, 4 menos que la resolucién judicial 6 adminis-
trativa que mande constituir el depésito, determine que haya de
hacerse en cajas cerradas y selladas, en cuyo caso se causard el
derecho expresado de medio por ciento; quedando al arbitrio de
los jueces 6 funcionarios determinar una d otra cosa."

Es evidente que este privilegio dado al Banco Nacional de
ser el depositario, cuando se ordenan depésitos administrativos
0 judiciales, importa el trastorno de los derechos hasta aqui
establecidos en la materia. El art. 1395 del Cédigo Civil, requie-
re el mituo consentimiento para que un contrato sea vilido.

SUPREMA CORTE DE JUSTICIA

(Puede decirse que existe ese consentimiento en los interesados
y enlos jueces, cuando se les priva de la eleccién de depositario?
Ni tampoco puede haber, segiin ésto, depésitos gratuitos, 4 pesar
de que el articulo 2665 del Cédigo Civil dice: "El dep6sito es
por su naturaleza gratuito; pero el depositario puede, sin embar-
go, estipular alguna gratificacion." Por consiguiente, la gratifi-
cacién de medio por ciento sobre titulos de crédito 6 metales
preciosos, sobre cajas cerradas y selladas, de voluntaria que era,
se convierte en obligatoria 4 favor del Banco Nacional.

Respetable funcién ha sido siempre la de depositario, y
constituye una manifestacién de la alta capacidad juridica de
aquellos 4 quienes se le encomienda. Por la disposicién mencio-
nada, todos los mexicanos y extranjeros residentes en el pais
quedan privados de este atributo juridico, privacién que en
materia tan delicada significa muy pobre concepto de la mora-
lidad individual y social.

Tan extraordinarios favores no bastaban al Banco Nacio-
nal. Con ¢llos se enriquecen sus fundadores y participantes, 4
expensas de la ley y de la industria, aunque contribuyen en muy
poco al movimiento comercial, 4 1a produccién y al ahorro. Aun
en ese poco, se ha procurado que los beneficios salgan en gran
parte al extranjero. La frac. G. del art. 9°. de la concesi6n lo
autoriza para sacar sin gravimenes las ganancias que rinda la
negociacion;

"G.— El Banco, dice dicha fraccién, podrd exportar, libre
de los derechos de exportacién, que puedan imponerse en lo
futuro al oro 6 plata amonedados, hasta la cantidad que importe
el rédito 6 producto de las acciones, cada vez que se declare
publica y oficialmente un dividendo.”

Todas estas facilidades, mejor diremos, supremacias, con
que el Banco Nacional ha logrado investirse, se dirigen 4 un
punto objetivo, allanan el camino que 4 é1 conduce y lo ve ya
muy de cerca con el monopolio que forcejea por alcanzar, si las
ligaduras de la Constitucién, que deben ser indestructibles en
toda sociedad civilizada, no enlazan y someten la indomable é
ilegitima codicia de los monopolizadores. Ese objetivo 4 que nos
empuja el Banco Nacional es el curso forzoso de sus billetes.
Que ese desenlace se hard inevitable con la prohibicién de otros
Bancos, vamos 4 demostrarlo con razones de 6rden econémico.

II

Es un hecho incontestable comprobado por la ciencia
econémica, desde principios de este siglo, que ningiin gobieno
puede detenerse en la pendiente desastrosa del papel-moneda,
tan pronto que ha puesto los piés en ella. Un economista tan
antiguo hoy como Sismondi de Sismondi, explicaba muy racio-
nalmente la causa de ese impetu fatal, diciendo que los apremios
de un fisco deficiente conducian 4 los gobiernos al f4cil recurso
de forjar un signo de circulacién barato para pagar sus obliga-
ciones, tan luego que la ocasidn se les presentaba.

En efecto, la urgencia de los servicios publicos, cuyo pago
no puede diferirse, el mantenimiento de tropas, la adquisicién
de materiales para los talleres de la Naci6n, los emolumentos de
los empleados y ¢l sostenimiento del orden social, constituyen
gastos ineludibles y 4 que hay que atender de una manera
permanente. Ellos se imponen con una fuerza superior 4 los
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gobiernos mis econémicos y metédicos, y tienen que ser satis-
fechos so pena de dejar de existir.

Cuando surje una crisis econémica y fiscal, sea por malas
cosechas, por compromisos anteriores ¢ por imprevisién en la
distribucién de las rentas piiblicas, bajan proporcionalmente las
entradas de los gobiernos con la disminucion de las contribucio-
nes directas € indirectas. Los gobiernos, empero, no podrin
disminuir sus presupuestos de gastos mds alld de cierto limite, 4
que no llegue tal vez el monto disminuido en sus entradas.
Tienen quizi el recurso de aumentar los impuestos existentes,
pero se exponen & agravar con ese aumento la intensidad de la
crisis. Podrén acaso crear otros arbitrios, los cuales siempre han
de salir, 6 de la tierra, 6 de 1a industria, 6 del trabajo, pero es facil
que con uno 6 varios errores de apreciacion en la capacidad
imponible de los contribuyentes, interrumpan la agricultura,
agobien la industria 6 graven la subsistencia estricta de las clases
pobres y mds numerosas.

Rodeados de este modo por dificultades y azares, temero-
sos de disgustar 4 ciertas clases que les sirven de apoyo, y faltos
de ciencia y experiencia para inaugurar un sistema de impuestos
provechoso y bien repartido, acuden al recuso mds ficil que se
les presenta y que los hace salir del paso, sin calcular ¢ atender
las consecuencias funestas de su empleo. Ese recurso es gene-
ralmente el de los empréstitos en el interior § en el extranjero.

Cuando ese recurso esté agotado, no les queda mas que un
arbitrio: la emisi6n directa de papel-moneda, con promesas de
reembolso mas 0 menos probables. Pero la emisién directa lleva
siempre consigo cierto sello de arbitrariedad, expone 4 reclama-
ciones y provoca sinnimero de conflictos entre el piiblico y el
gobiemno por causa de la diferencia entre el valor 4 que place
imponer su papel 4 éste y el que primero le atribuya.

Para sustraerse 4 estas dificultades é inconvenientes, in-
ventan entonces los gobiernos una manera indirecta de realizar
la emisién, que agrava los resultados desastrosos del recurso:
impone el curso forzoso de billetes de Bancos, exonerando
éstos de su reembolso en metilico. Esos billetes, tomados en
préstamos 4 dichos Bancos por los gobiemos, van 4 derramarse
en la circulacién por los varios canales de que disponen para
lanzarlos 4 ella. La consecuencia inmediata de la invasién del
papel, es la desaparicién del numerario de oro 6 plata, que es
atraido siempre por otros mercados y que no se puede conservar
sino en virtud de sus funciones de intermediario necesario en los
cambios. Tan pronto que halla un reemplazante para llenar esta
necesidad, sale del pais el numerario metdlico por dos razones
poderosas: 1. Porque su exportacién es un comercio ventajoso,
4 causa de comprarse con billetes depreciados, 6 lo que es lo
mismo, por darse un valor nominal 4 cambio de un valor real;
2*, Porque nunca faltan mercados en el globo en donde el
numerario metilico llegue siempre 4 tiempo para servir de
intermediario en los cambios.

Pero el sucesor que deja la moneda de oro 6 plata en los
paises de donde sale, para que la reemplace en sus funciones de
intermediaria en los cambios —el papel inconvertible~ todo lo
trastorna € involucra y 4 todos alcanza en su actividad destruc-
tora, desde el humilde jornalero hasta el propietario, desde el
revendedor hasta el comerciente, desde el artesano hasta el
fabricante.
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El gobierno autoriza 4 que se satisfaga con un signo sin
valor real, 6 cuando menos sin fijeza, las obligaciones contraidas
en efectivo, y desde ese momento la sociedad entera marcha en
sus transacciones econémicas sobre un terreno movedizo y sin
base firme en que apoyarse. El propietario que recibia una renta
de 200 pesos por alquileres, no obtendr4 sino la mitad, la cuarta
parte de ella, puesto que con 200 pesos en billetes inconvertibles
no podra obtener sino la mitad 6 1a cuarta parte de los articulos
y mercancias que necesita para su consumo.

El comerciante, que atiende al precio fijo del valor de su
mercancia en el extranjero, subird en proporcién al deprecio de
los billetes el precio de ésta; pero no sabe si un momento después
de 1a venta se mantendr4 la proporcién en que la ha realizado.

Elindustrial, el fabricante, que necesitan adquirir materia-
les para sus manufacturas, tienen que pagar el alza proporcional
por ellas, alza que va elisticamente en aumento; tiene que
aumentar los salarios de sus obreros, al paso que su artefacto no
alcanza 4 obtener un precio en el mercado que cubra ese recargo
en el costo de produccién y no puede presumir siquiera si los
precios lo cubrirdn en la época en que sus productos se pongan
en venta.

El trabajador obtendrd acaso un aumento en su salario,
pero ese aumento no estard nunca en proporcion al alza que
sufran los articulos de su alimentacién. Cuando en una de estas
crisis, se aumenta el salario de los obreros, se marca claramente
el limite de que los medios de subsistencia no estdn ya 4 su
alcance.

Los deudores todos no pagan 4 sus acreedores las sumas
estipuladas en los contratos, sino cantidades inferiores en pro-
porcién 4 la depreciacién del papel, que toca el dltimo grado de
la vileza tan pronto como s¢ desvanece toda esperanza de
reembolso y al cual se llega 4 pasos agigantados, luego que se
ha dado el primero. Y no porque los deudores paguen una suma
inferior consiguen alguna ventaja, salvo el caso de que pertenez-
can al circulo de los que emiten el papel y paguen en billetes
inconvertibles depdsitos de numerario metalico 6 deudas estipu-
ladas en efectivo.

Todo comercio y todo cambio se convierten en un agiotaje
febril, influido sin intermisién por alzas y bajas repentinas, en
que el papel pasa de mano en mano sin dejar ningidn provecho
ni 4 los mismos especuladores que, 4 la postre de mil afanes, en
que cllos mismos contribuyen a hacer mds violentas las transac-
ciones, no se hallan sino con manojos de papeles que han perdido
toda propiedad real de adquisicién.

La ruina corona al fin esta serie de desastres inevitables
que van encadendndose fatalmente, y por eso aconseja la expe-
riencia 4 todos los gobiemos que no orillen jamads el pretil del
curso forzoso. "La tentacién de emitir sin medida es tan grande,
dice el renombrado John Stuart Mill, al frente de ciertas dificul-
tades financieras, que no se debe inducir 4 nadie en cuya mano
esté hacerlo, aun en pequeiia escala, 4 que baje las barreras que
impiden la circulacién de papel inconvertible."

Bien lejos ha estado el Banco Nacional Mexicano de
manifestar al Gobierno esta lealtad que recomienda el autor
citado; regla de conducta hoy de todo banquero honrado. Dis-
tinguese mds bien por la conducta contraria, dnica tal vez y de
tanta malicia en la preparaci6n del curso forzoso. Es un hecho
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que Law se opuso vigorosamente en Francia en 1719 4 que se
alterase en las cédulas de su Banco la promesa de dar una
cantidad determinada de planta, pero tuvo que ceder 4 la fuerza
del Gobierno. En gran parte de los paises de Europa, como en
los Estados-Unidos y en Cuba, la necesidad de afrontar las
exigencias de una guerra ha podido excusar la emisién de papel
inconvertible. En el Peni, la expansion del crédito hecha por los
banqueros, que se deslumbraron con una prosperidad extraordi-
naria y anormal, entre 1869 4 1873, hace comprender la impre-
visién, que pagé después el pueblo con la autorizacion dada 4
los bancos de suspender la conversién en metdlico, en 1875.

Pero lo que creemos un fénémeno Wnico, es que, 4 sabien-
das y con toda conciencia, se esté preparando desde fines de
1880 tan tremenda calamidad para México, prevaliéndose de 1a
inexperiencia de Presidentes y Ministros, y de la inocencia de
un pueblo que aun no ha tragado el amarguisimo caliz de una
circulacién sin valor real y sin poder ninguno de adquisicion.

El espiritu y la forma de la concesién y de los Estatutos
del Banco Nacional, estdn concebidos en sus menores detalles
para alcanzar ese fin: inmunidad en la garantia metilica ante las
autoridades administrativas y judiciales, puesto que constara de
vista 4 los interventores esa existencia en las cajas. El modus
operandi, el procedimiento es lo que constituye la conciencia
del interventor en este caso, y ese procedimiento es algo mds
que dificil: no se cuentan cada ocho dias, 6 cada mes, dos, tres,
cuatro millones de pesos.

En seguida, privilegio excluyente de admisi6n en las
tesorerias de la Repiiblica, 6 sea canales obligatorios para derra-
mar los billetes en la circulacion general. Cuenta corriente con
¢l Gobierno y empréstitos que han servido ya, nétese bien, para
difundir los billetes del Banco Nacional, los cuales es cierto que
estdn garantizados hasta hoy por la convertibilioad, y se mantie-
nen irreprochables bajo este punto de vista, pero que no habrian
podido entrar por otros medios 4 la circulacién: por los medios
de la confianza piblica y del servicio al comercio, no, nunca. El
comercio y el piblico de consumo habrian rechazado €l papel
de un Banco erigido en dictador y que se hace justicia 4 simismo,
4 merced de una legislacion, reglas y estatutos 4 que quedardn
sometidos. (Frac. D del art. 9°. de la Concesién al Banco
Nacional.)

I

Fijemos ahora nuestra atencién en las circunstancias eco-
ndémicas y fiscales de México, asi permanentes como transito-
rias, para estimar tan aproximativamente como sea posible la
extension y gravedad que tomaria en su seno la gangrena del
curso forzoso.

Dos deficientes fundamentales trabajan la economia de
este pais: la falta de capitales y la exigiiidad de salarios. Los dos
elementos mas activos de la produccidn y de la industria faltan,
pues, en México, y de nada. 6 de muy poco, le sirven la
abundancia de sus agentes naturales: tierras y minas.

De aqui se deriva forzosamente la necesidad de mirar con
muchas contemplaciones el escaso capital que existe, asf fijo
como circulante, para no hacer bajar su valor y para mantener y
fomentar las pocas industrias del pais. Y si en lugar del peso
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mexicano con décimos 10 gramos de plata fina, como moneda
para avaluar las riquezas y efectuar los cambios, entran 4 la
circulacién billetes depreciados, ese capital sufrird una depre-
ciacién proporcional. Puede decirsenos tal vez que, 4 pesar de
la circulacién de billetes inconvertibles, el peso mexicano de 9
décimos 10 gramos de plata, servird siempre de medida para los
avaldos; pero se olvidan dos circunstancias inherentes 4 toda
circulaci6n de papel inconvertible de curso forzoso: 1*. que el
valor de éste, 6 sea uno de los términos de comparacién, es
saltuario y nominal; 2*, que el valor mismo de lamoneda de plata
no se establece fijamente dentro de un mercado, sino cuando
circula en él, puesto que su valor depende de su abundancia 6
escasez.

Algunos ejemplos servirdn mejor para ilustrar la cuestion.
Una casa en las calles de San Francisco, que es el lugar mejor
situado de México, se avalia actualmente en 100,000 pesos de
plata. ;Cémo se avaluard en papel de curso forzoso? Ficilmente,
se nos dir4, con el aumento del premio que un peso mexicano
de plata tiene sobre un peso en billetes de curso forzoso.

Véamos si el avalio serfa exacto. El papel est4, en el
momento de 1a venta, supongamos, 4 una cuarta parte de su valor
nominal con relaciéh 4 la plata; por consiguiente, se dira: la casa
vale tres veces mds, 6 sea $400,000 en billetes. ;Se podrian
cambiar los $400, 000 por $100,000 en plata? Nadie lo sabe. Un
momento después, la plata puede haber subido un décimo,
porque hay alza en el extranjero, porque otra nueva emisién ha
aumentado el papel circulante, porque el precio de las principa-
les mercancias de consumo ha alzado, porque hay perspectivas
de malas cosechas, porque se establece una nueva contribucién,
porque se acaba de exportar una cantidad de plata del mercado,
en que es tan escasa y en que se ha convertido en una mercancia
como cualquiera otra.

Supongamos ahora que el propietario vendedor quiere
enajenarse de dicha casa para comprar telares y establecer una
fabrica de manta. La maquinaria tiene que comprarla en el
extranjero, y con gastos de establecimiento ha hecho su presu-
puesto en 100,000 pesos de plata. ;Podra realizar la empresa?
No lo sabe, no es cosa segura, lleva muchos riesgos de que 4 la
hora de haber vendido su propiedad, sea insuficiente el capital
para la nueva industria. Toda empresa es, pues, imposible, con
un régimen de curso forzoso.

Véamos ahora la renta producida por la misma casa.
Supongamos que hoy, bajo el régimen de la plata, dicha casa
produce 9,000 pesos de renta al afio. Surgen luego estas dos
cuestiones: 1%. ; Valdran $36,000 en billetes inconvertibles tanto
como $9,000 en plata? Nadie lo sabe; la respuesta es la misma
que en el caso de la venta. 2°. ;Ser4 alquilable, esto es, encon-
trard arrendatario la casa, subidos los alquileres en los tres tantos
de la baja del billete? Sin temor de equivoco se puede responder
que no. Nunca suben las rentas en la proporcién que el billete
baja, porque los salarios, emolumentos y precios de los produc-
tos domésticos no siguen la proporcién, y por lo que se paga al
trabajador y por alimentacién se arreglan las rentas de la propie-
dad territorial.

El propietario, pues, en lugar de $9,000 no recibir4 sino
mucho menos, porque el triple y cuddruplo de esa suma en
billetes inconvertibles no equivaldrd m4s que 4 la mitad del
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precio original en plata, puesto que no podrd obtener con esa
renta triplicada y cuadruplicada tanta cantidad de mercancias
para su consumo y el de su familia, sino una cantidad menor en
tres 6 cuatro tantos.

Calciilese ahora la baja de la propiedad en los suburbios,
como Peralvillo, San Gerénimo y otros puntos excéntricos;
porque es de advertir que, en el régimen de curso forzoso, huyen
la poblacién y los capitales. Los hombres de experiencia, los
extranjeros industriosos, que preven un reinado de billetes in-
convertibles, se apresuran 4 abandonar el pais con sus capitales,
antes de que la nulidad del papel se determine.

Estamos ciertisimos de que la desaparici6n del Banco de
Londres, México y Sud-América, seria la campanada que advir-
tiese 4 muchos nacionales ricos y extranjeros acaudalados el
momento de salir del pais. Calciilese lo que eso significa: que
en el breve periodo de ocho meses 6 un afio se prive 4 la
Repiblica de doce 4 veinte millones de pesos del capital que la
fecunda. Esas fortunas, sacadas casi de improviso de la agricul-
tura, del comércio, de 1as minas, no volverian ya en forma de
maquinaria, de instrumentos, de mercancias de consumo, 4
ayudar 4 la industria del pais, y privarian 4 los trabajadores de
los salarios con que contribuyen 4 su subsistencia.

"Es imposible, dice Stuart Mill, que una alza general y
permanente de precios, é en otros términos, que la depreciacion
de la moneda, produzca ganancias 4 alguno sin que algin otro
las pierda. La sustitucién del papel 4 la moneda metdlica es un
beneficio para todo el mundo; pero, pasado ese limite, no es mas
que una forma de robo. Toda emision de billetes aprovecha
evidentemente 4 los que los emiten y se sirven de ellos como de
un verdadero capital, hasta el momento en que esos billetes
regresan para ser convertidos. Mientras los billetes emitidos no
aumentan la cantidad de moneda en circulacién y no hacen mas
que reemplazar sencillamente al oro y la plata, el beneficio de
los que los emiten no lo son con perjuicio de nadie, porque
resulta de la economia que procura 4 la sociedad el empleo de
una moneda menos costosa.

Pero si no existe ni oro ni plata que reemplazar, si los
billetes, en lugar de sustituir 4 1a moneda metdlica son afiadidos
4 la circulacién existente, los tenedores todos de moneda pier-
den, por la depreciacion de la moneda, exactamente 1o que ganan
los que hacen las emisiones. El beneficio de éstos es el producto
de una gabela impuesta 4 los tenedores de moneda.”

La ganancia que el Banco Nacional quiere lograr, es €sta
4 que se refiere Stuart Mill, ésta que constituiria para todo el
publico de México una pérdida de su moneda de plata; ésta, que
le importaria una gabela pesadisima.

(Por qué medio podria realizarla? Ficil es preverlo: el
monopolio bancario se lo confiere y muy expedito; el privilegio
de que sus billetes sean los tinicos aceptados por la Tesoreria
Federal, le abren el camino sin ninguna dificultad. Siendo el
linico Banco existente en la Repiblica, todos los depdsitos y
cuentas corrientes del comercio se verdn obligados 4 encaminar-
se 4 sus cajas.

El Gobierno debe hoy al Banco Nacional algunos millones
de pesos, que no puede pagarle; tiene ademds un déficit no
pequeiio en su presupuesto, que podrd disminuir con economias,
pero que no llegard 4 colmar, porque esta crisis, cada dia mds
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aguda, acorta constantemente las entradas de aduana y los
impuestos interiores. Lo que disminuya en sus gastos, se dismi-
nuye también en sus entradas y el déficit permanece el mismo.
Pero hay necesidad de vivir, de mantener el ejército, de pagar 4
los empleados, de adquirir los elementos necesarios para fabri-
cas y talleres nacionales.

El Banco Nacional se apresurari 4 ofrecer fondos al
Gobierno, si éste se los pide, y el Gobierno, obligado por la
necesidad, los aceptard. En proporcion 4 1a deuda del Gobiemno
con el Banco, ird éste subiendo la cantidad de sus emisiones de
billetes, y serd vano que el Gobierno no quiera recibir las sumas
parciales 6 totales de los empréstitos, que en ellos se le haga,
porque no pagando siquiera los intereses de lo atrasado, el Banco
argiiird que alguna ventaja necesita reportar.

Por medio de las Tesorerias federales, el Banco Nacional
puede lanzar veinte 6 veinticinco millones de pesos en billetes
4 la circulacién. Alarmado, al fin, el piblico con esta masa de
papel, se agolpara al Banco buscando el reembolso en metélico,
y el Banco apremiara al Gobierno para que le pague los doce 6
quince millones que éste le deberd en breve. No pudiendo
hacerlo, y tratando de salvar al Banco, exonerard 4 éste del
reembolso, es decir, optard por la eterna é incurable arbitrariedad
que corona siempre el monopolio bancario.

Entrando la circulacién en el reinado legalizado del papel
y pasadas las primeras quejas y reclamaciones del piblico, no
hay ya coto posible 4 la creciente invasién. Es tan facil emitir
una moneda que nada cuesta, las deudas del Gobierno se pagan
tan llanamente, que éste se ve ya interesado en continuar el
régimen.

{Quiénes habran ganado en la criminal operacién? Los
emisores, que habrdn comerciado con el numerario del pais en
el extranjero y se irdn tranquilos 4 gozar de sus ingentes ganan-
cias. El piblico serd el que habrd perdido, y el personal del
gobierno, aunque aprovechdndose por un momento del expe-
diente, se habrd desprestigiado y atraido la execracién de la
nacién y de la historia.

v

Por dos circunstancias particulares causara el curso forzo-
so mds dafios en México, que en la mayoria de las naciones
agobiadas con esta calamidad. La primera, es 1a simplicidad de
su produccion, reducida 4 minerales de plata. La segunda, es la
exigiiidad de los salarios que ganan los trabajadores.

Examinemos separadamente cada una de estas circunstan-
cias.

En la produccién de sus minerales de plata y en la expor-
tacion de éstos 4 cambio de mercancias extranjeras, hay que
observar dos cosas: 1*. Que una parte de la produccién mineral
se queda en el pais para ejercer funciones de numerario y para
servir la industria platera; 2*. Que la mayor parte del mineral
exportado sale ya amonedado.

Por el primero de estos hechos resulta: que viniendo el
papel moneda 4 desempeiiar las funciones del numerario meta-
lico, esa parte de la produccién mineral es innecesaria, y por
consiguiente reducird en el monto innecesario la industria mi-
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nera. Pongamos un término medio de 25 millones de pesos en
la produccién de plata en las minas de México, y una vigésima
parte de €I, como lo que se queda en el interior, para ejercer
funciones de numerario, es decir, 1 millon 50,000 pesos. Pues
bién, ese millon 50,000 pesos no se consumen ya en los merca-
dos domésticos, porque el papel depreciado los ha sustituido por
completo, lo cual hard que no habiendo demanda para ellos no
se produzcan.

Las minas que necesitan de la venta de ese mition 50,000
pesos, se abandonardn.

Por el segundo de los hechos indicados, la cantidad del
numerario metélico exportado al extranjero, que puede decirse
perteneciente 4 la circulacién interior, es incontenible y llano,
desde el principio, puesto que no es posible diferenciar la
cantidad de mineral exportado 4 cambio de mercancias y 1a que
procede del monto circulante.

Y si el Gobierno prohibiese la exportacion de pesos del
cufio mexicano, los metales adoptarian siempre para salir al
extranjero la forma de barras, privando de su alimento 4 1as casas
de moneda de la Repiiblica y poniendo en desuso la moneda
mexicana en los mercados de Europa, del Pacifico Occidental y
de la China, como articulo comerciable: privacién y desuso muy
perjudiciales 4 los intereses del pais.

Examinemos ahora la relacién del curso forzoso y la
segunda circunstancia que hemos mencionado, 6 sea, la exigiii-
dad de los salarios en México. El término medio del salario en
las ciudades, es de 50 centavos, y en los campos de 25. (A qué
quedarfan reducidos esos jornales? A la mitad, tercia, cuarta y
aun décima parte, siguiendo la degradacion del papel. Cierto es
que el trabajo manual se pagaria 4 menos por los agricultores y
fabricantes, influyendo ésto en que no subiera el precio de los
articulos domésticos de alimentacién, en la misma proporcion 4
la baja del papel; pero esa baratura del trabajo no podria pasar
de un décimo. Por consiguiente, un jomnal de 50 centavos iria
reduciéndose 4 27 1/2 centavos, 4 18 6/20; 4 15y 412 1/2; un
jomal de 25 cs., 4 la mitad de estas cifras. La subsistencia seria,
pues, imposible para los trabajadores, y el estado de hambre 4
que estarian reducidos los haria susceptibles 4 las peores influen-
cias. jPodria vivir tranquila y segura la sociedad con un estado
econémico semejante? Y ese estado de intranquilidad € insegu-
ridad influirfa 4 su vez en el retraimiento de los capitales y en la
reducci6n de las industrias.

No se ignora la estrechisima relacién que hay entre la
facilidad de las subsistencias y el crecimiento de la poblacién.
Clisica es ya y pasada en antoridad de cosa juzgada, ante la
ciencia, la proporcion de que el aumento de poblacion corres-
ponde d 1a facilidad de subsistir en un pais, y como consecuencia,
que la carestia 6 imposibilidad de subsistir reduce ¢ disminuye
la poblacién.

Esta carestia y la consiguiente reduccién de sus habitantes,
seria el efecto permanente del curso forzoso en México, como
en todas partes.

Pero €l traeria ademads riesgos y azares accidentales, por
causa de dicha carestia, que merecen considerarse con algin
detenimiento.

Debe tenerse en cuenta que las tropas del ejército regular
y la policia, se reclutan de ente las clases inferiores, y de que,
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con corta diferencia, la paga del soldado y el sueldo del gendar-
me son poco mis que el salario del trabajador. La reducci6n de
esa pagay ese sueldo, con el curso forzoso, desmoralizaria 4 uno
y 4 otro. La seguridad de las personas y de las propiedades se
realizarfa con menos eficacia de lo que hasta aqui, y toda
relajacién en este punto, ademds de la desorganizacién social
que conlleva, provoca 4 cada instante complicaciones interna-
cionales originadas con los derechos atacados del extanjero.
Supdngase, por ejemplo, el caso no muy raro y que ha ocurrido
en todas las naciones del mundo, en circunstancias semejantes,
de que un gendarme del campo, 6 un grupo entero de gendarmes,
ataque 4 un extranjero y lo robe y lo asesine en despoblado:
(Podra sustraerse el Estado 4 la responsabilidad consiguiente?
(Podrd negarse tampoco & aceptarla, si un juez prevarica y
desconoce los derechos del extranjero que la nacién ha pactado
reconocer en tratados internacionales? ;Podrd desatender la
reclamacién de un gobierno que proteje 4 su sibdito contra la
expoliacién de una autoridad, que ataca 4 Ia vez las leyes
positivas y las leyes naturales?

Pues bién: esos casos serian comunes en México, si el
curso forzoso llega 4 prevalecer. La inmortalidad y la relajacién
de la policia y los jueces, han sido y son siempre el fomes peccati
de toda complicacién internacional, y exajerdndose los hechos,
por la parte damnificada, avocan 4 los gobiernos 4 pretensiones
que ultrapasan los limites de la reivindicacién y de la indemni-
zacion. '

En caso de guerra (y ninguna nacién puede dormir tran-
quila en absoluto en este punto), no hay peor enemigo para un
pais empefiado en ella, que una circulacién sin valor. Casi puede
asegurarse, con los ejemplos de la historia en la mano, que su
humillacién y desmembramiento son inevitables. La explica-
cion es G6bvia. Al hacer la guerra,la producci6n se paraliza total
6 parcialmente en la nacién: los capitales destinados 4 la repro-
duccién, la acumulacién de semillas y alimentos para el porve-
nir, que en tiempos normales se reemplazan constantemente, se
consumen sin reemplazo, porque gran parte de los trabajadores
sirven en ¢l ejército y no concurren 4 la produccién. En un breve
periodo, las subsistencias acumuladas se consumen, y es nece-
sario entonces acudir al extranjero para adquirirlas: pero, con
papel sin valor, no se compra en el extranjero ni una sola fanega
de trigo.

A esto puede afiadirse la necesidad de comprar los ele-
mentos de guerra necesarios para sostener la guerra, que tampo-
co puede hacerse en papel depreciado.

Ejemplos muy recientes nos lo demuestran: el Imperio
austriaco, inundado de papel depreciado en 1866, fué derrotado
y desmembrado en un abrir y cerrar de 0jos por el reino de Prusia.
El Penti no pudo hacer frente & Chile por su circulacién de papel
sin valor, imposibilitado por esta causa para adquirir los elemen-
tos navales que necesitaba.

Y por contraposicion, se puede observar ¢l fen6meno
siempre repetido, de que en toda nacién libre de circulaci6n
depreciada, se ha podido hacer la guerra con la rapidez, energia
y seguridad que requieren los movimientos de una buena ofen-
siva 6 de una eficaz defensiva. Para una y otra se necesita dinero
efectivo, moneda de plata \ oro, cuyo poder de adquisicién es
inmediato, fijo y seguro.
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Los empréstitos hechos ya y que hara con apresuramiento
el Banco Nacional al Gobierno de México, paradograr el desi-
deratum del curso forzoso de sus billetes: esos empréstitos
baratos en que su papel entra periédicamente por poco, por mitad
6 por muchoen la circulacién, van 4 contribuir 4 que el Gobierno
mexicano continie descuidando y postergando para mafana y
para los que vengan atrds, el estudio de un sistema de impuestos
justo y eficaz, y el arreglo metédico del presupuesto nacional.

La unica ventaja de las crisis fiscales ha sido en todas
partes ésta: que han obligado 4 los gobiernos 4 dedicar su
atencién y estudio 4 mejorar y perfeccionar el establecimiento
y la recaudacién de las contribuciones. La gente candorosa
puede creer que en los paises mds adelantados, la reforma de
estas materias ha provenido de otras causas que de la necesidad.
Pero los que han observado saben bién que los gobiernos, como
toda institucién humana, no se mueven y esfuerzan sino cuando
estin obligados por la necesidad al movimiento y al esfuerzo.
Pero si un expediente pone al gobierno en aptitud de evitdrselos,
los deja para otro dia y para otros hombres.

De ahi nace originaria y permanentemente el desequilibrio
fiscal de México; en esa postergacion esta la raiz de todos sus
males administrativos.

No hay una rama de impuestos que responda ni & las
necesidades del fisco, ni 4 los derechos de los contribuyentes, ni
4 las reglas comprobadas de la ciencia.

Los aranceles agobian 4 la ventura con gravimenes pesa-
disimos las mercancias de consumo necesario y de consumo
supérfluo. La reglamentacién de esos aranceles para la clasifi-
cacién de las mercancias y de su adeudo, es odiosa, fecunda en
controversias, y 4 las claras destinada 4 sobreponer las malas
pasiones del aduanero sobre la justicia y la equidad.

Otros impuestos gravan indistintamente capital y consu-
mo, tierras y rentas, instramentos de produccién y productos.
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Esta administracién, si el Banco Nacional no viniese 4
adormecerla con su auxilio malsano y dafioso, apremiada por la
necesidad, tendria que convertir su atencién seria y resueltamen-
te 4 la sistemacion de las contribuciones; que nadie puede hacer
bién sin el concurso de todas las clases. Veria entonces que al
paso que se agobia al comercio, una multitud de clases, 6 no
pagan nada, 6 pagan muy poco en proporcién al primero. Veria
que en lugar de recaudar el impuesto 4 1a hora y en el lugar
oportunos, lo que se estd haciendo actualmente es poner trabas
4 la actividad del comercio y 4 la locomocién personal, y que
vivimos en la Ciudad de México, en pleno siglo XIX, con los
portazgos 4 todas horas y con la clausura de toda entrada 4 la
ciudad 4 las nueve de la noche, como se vivia en los tiempos de
los Armagnac y de los Bourguignones, no faltando para carac-
terizar este rasgo de la Edad Média, sino el estrépito del puente
levadizo.

Acosado finalmente por la necesidad, el Gobierno tendria
la gloria de haber dado una base firme 4 1a administracion.

Pero el Banco Nacional se atraviesa en medio de esta
exigencia, y ensefia al Gobierno una arca en que se ven revueltos
los pesos de cufio mexicano con los billetes, y lo invita 4
proveerse. Ya él bién sabe adénde va.

Esperamos, sin embarbo, que los arts. 28, 126, 12y 13 de
la Constitucién, sean barreras insalvables para los monopo-
lizadores; esperamos que el cancer del curso forzoso con que
inevitablemente infestard al pais el Banco Nacional, si goza del
monopolio, hard que las autoridades competentes lo encierren
en los limites constitucionales y convenientes, y no dudamos de
que se evitard la perpetracién de un ataque 4 todas las garantias
con la clausura del Banco de Londres, México y Sud-América.
Tan interesado esti en ellos el piblico y el comercio, como el
Gobierno y los Tribunales de justicia; tanto las exigencias del
presente como las previsiones del porvenir.



