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Seccion 11

LOS FACTORES DE TIPO POLITICO

1. EL SISTEMA CONSTITUCIONAL

Cuando se admite y comparte nuestra idea de que el sistema consti-
tucional es intrinsecamente politico (porque ‘“régimen politico” es
igual, o equivalente, a “Estado” v a “Constitucién o derecho consti-
tucional material”’) no puede extrafiar que al sistema constitucional
lo ubiquemos entre los factores politicos que tienen que ver con los
derechos humanos.

Sistema constitucional puede entenderse en las dos mismas formas
en que se enfoca el derecho constitucional: a2} desde una perspectiva
formal, a tenor de cémo lo organiza la Constitucién formal o escrita,
y b) desde una perspecitva material, a tenor de cémo funcionan real y
eficazmente las instituciones politico-constitucionales, de cémo es
la Constitucién material, tanto si hay Constitucién escrita (en cuyo
caso hay que comparar una con la otra para ver las coincidencias, las
proximidades, los apartamientos, etcétera, y éste es el tema propio
de lo que se llama “mutaciones constitucionales”),™ como si no hay
Constitucion escrita. Pero sea que la cuestion se haga objeto de ana-
lisis en la normativa de la Constitucién escrita o en la dimensién so-
ciolégica de la Constitucién material (vigente y positiva), parece que
todavia cada una de las perspectivas antes apuntadas merece otra di-
seccién en orden a la relacidn con los derechos humanos. Hemos de
explicarla.

Si se interpreta la locucién 'sistema constitucional” en su sentido
real o material, hay que conceder que en todo Estado hay un sistema
constitucional —el ""suyo”— porque todo Estado tiene constitucién
material (si no la tuviera, no estaria constituido y, por ende, no ten-
dria existencia posible). Ese sistema constitucional que nunca esta au-

78 Ver nuestro Tratado elemental de derecho constifucional argenfino, cit.,, t. [,
p. 656,
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sente puede ser de una manera o de otra en relacién con los derechos
humanos; diriamos, en polaridad, que le puede ser adverso o favo-
rable. Si es adverso, el sistema constitucional no se presenta como un
factor politico de funcionalidad positiva para los derechos, en tanto
si es favorable ofrece marco politico propicio para los mismos.

Interesa, por ende, el “cémo’ es un sistema constitucional, o sea,
cual es su contenido fundamental —con su idea de derecho, su filo-
sofia politica, su ideologia practica, su modo o status de instalaciéon
del hombre, su estructura de poder, etcétera— y todo ello “como’ es
y "cual” es en dimensién de vigencia sociolégica, porque poco impor-
ta a los fines de la funcionalidad politica el cémo y cual es en la
normativa escrita si acaso ésta carece, total o parcialmente, de vigen-
cia sociolégica.

Se podra decir —y estamos conscientes de ello— que no tiene mu-
cho sentido proponer al sistema constitucional in fofum como un fac-
tor politico propicio o nocivo para los derechos, si es que estos mis-
mos derechos, cualquiera sea su modo de recibir solucién real, hacen
parte y estan dentro del sistema, por lo que éste no merece ser visto
como un factor ajeno que, desde afuera, aporte o sustraiga influen-
cias sobre ellos, Sin embarge, y precisamente porque tomamos al sis-
tema constitucional en bloque, y porque el modo de presencia o de
ausencia que en la completitud de su interioridad y funcionamiento
pueden tener los derechos, los hace a éstos tributarios del mecanismo
integral del sistema, cuyas partes o piezas se hallan en comunicacion
e interrelacién reciprocas.

Esto nos permite decir algo muy elemental: cuando hay un funcio-
namiento normal y suficientemente satisfactorio del sistema constitu-
cional democratico, los derechos humanos que hacen parte sustancial
de é] reciben un aporte politico favorable para su funcionalidad, por-
que lo absorben y participan del sistema total y de sus partes restan-
tes, La afirmacion puede comprobarse empiricamente cada vez que
dentro de un sistema constitucional democratico se disloca o disfun-
cionaliza una de sus partes, por ejemplo, el subsistema cultural o el
subsistema econémico, que entonces suelen poner estorbo a la vigen-
cia sociolégica de cierto niimero de derechos sociceconémicos, a la
igualdad de oportunidades, a la circulacién social de la libertad, etcé-
tera. Esto se hace notorio cuando nos ubicamos en el espacio del
constitucionalismo social vy del Estado social de derecho, por aguello
que en Argentina decia Alberdi: "lo que no es real no es del do-
minio de la politica”, lo que trasladado a nuestra idea significa que
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cuando lo politico no logra dominar exitosa o eficazmente ciertos cam-~
pos que le ofrecen resistencia, se hace politicamente irreal un factor
positivo y, al contrario, ese mismo factor incide politicamente de ma-
nera disfuncional o perniciosa.

Sefialar a la totalidad del sistema constitucional o politico como
un marco general para los derechos adquiere relevancia cuando pres-
tamos atencidn a sistemas estables que, por ser asi, legitiman cotidia~
namente su propia fisonomia, la conselidan, la preservan, Es facil dar
como ejemplo a todos los sistemas que disponen de tradicién suficien-
te, y que se renuevan y reacomodan sin extraviar la fidelidad a su
entrafia historica perdurable,

Cuando e] sistema constitucional presta marco de apoyo a los de-
rechos, su vigencia sociolégica, su mantenimiento, su promocién, su
expansion, su movilidad progresiva, y su ampliacién cuentan con pre-
disposiciones y disponibilidades provechosas. En resumen, puede decir-
se que —sin incurrir en visiones celestiales o beatificas, muy poco o
nada posibles en este mundo humano— el estilo de vida, o de convi-
vencia, del que tanto se habla, ofrece ambiente habitual y continuo
para los derechos. Y al contrario, si tal ambiente es nuevo, disconti-
nuo, endeble, o propenso a recibir influencias negativas, estamos ante
el drama de las sociedades cuyos sistemas constitucionales carecen de
arraigo, de estimulos bonificadores, de condicionamientos positivos,
de presupuestos mejoradores.

Es en medio de ese ambiente donde, ya empiricamente, puede in-
cluirse a aquella situacién politica que, referida a los derechos huma-
nos, y utilizando la explicacién de Burdeau, habiamos contemplado
desde la perspectiva sociocultural.

2. E1. ORDEN "®

Hablamos de un orden politico 3 que es a la vez, necesariamente,
un orden juridico.®* El orden es visto como un valor dentro del plexo

74, 80, 81 Repetidamente hemos reflexionado sobre ¢l orden en nuestro libro Ef
régimen pofitico. .., cit, ej.: pp. 3% y ss, 41 v ss, 254 y ss., etc. También en
E!l poder, cit., pp. 134 v 137,

Sobre "la objetivacidn del orden vinculante de la convivencia”, wver: Sanchez
Agesta, Luis, Principivs de teoria politica, 6% ed., Madrid, 1976, pp. 109 y ss.

Lo que aqui llamamos “orden” debe —no obstante— ser distinguido del “orden
juridico™ y del “orden piblico™; podria aproximarse a lo que en parte de la doctrina
se apoda “orden interno”, Es verdad que este orden —politico y juridico a la vez.
porque hace al Estade juridicamente organizado— es interno, en cuanto. se repliega
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de los valores politico-juridicos; valor modesto, inferior, fundante, pero.
precisamente por esa ubicacién en la jerarquia del conjunto axiolégico,
imprescindible para que los mas elevados —y entre éstos, la justicia, que
es el valor cispide— puedan realizarse apoyados en los de mas abajo.
Maurice Hauriou compuso su célebre trilogia de ‘“orden-poder-li-
bertad”, proponiendo comprender al orden como fuerza de inercia, a
la libertad como fuerza de movimiento o dinamismo, y al poder como
fuerza de equilibrio.** En realidad, el orden es, politicamente, un or-
den dinamico, porque el Estado ¢ régimen politico no estd inmévil,
ni definitivamente construido o hecho, sino que "esta-siendo”, trans-
curre, es dinamico, como la vida del hombre y como la vida social.
Burdeau colaciona al orden entre los elementos formales del bien
comitn. En toda sociedad es necesaric “un” orden® y también vincu-
la al orden con el movimiento y con el poder®* Pero lo que surge
de la observacion de la realidad —afiade— es la movilidad de férmu-
las que dan al orden su sustancia concreta.®® Eso es propio de cada
régimen politico. El concepto v la figura del orden son variables, en
cuanto el orden es un producto de la vida.® Y al derecho, comenta
Elias Diaz, no le es indiferente implantar uno u otro modelo de or-
den, porque no cualquiera organizacién, sino la que se presenta como
la mas justa posible, es la considerada come tal en cada momento
histérico.’” Para concebir al orden como expresion de una exigencia
cuya interpretacion depende del medio —segin aconseja Burdeau®—

hacia adentro de una sociedad que convive politicamente, pero recibe, en dependen-
cia, influencias {buenas y malas) del ambiente exterior (y por aqui aparece la se-
guridad externa, la defensa, la politica exterior e internacional, etcétera). No coincide
totalmente con lo que los juristas llaman orden juridico, si por tal se interpreta ha-
bitualmente un sistema normativo tinicamente, y mucho menos con el orden publico,
todavia mas reducido dentro del concepto habitual de orden juridico. Nosotros, per-
sonalmente, asignamos al vocablo orden juridico una acepcién muy amplia, que en
el Estado podria darnos identidad entre orden politico y orden juridico, y permitirnos
-—con tal alecance— simplificar la cosa eliminando adjetivos y empleando tan solo
la palabra orden. (Para algunas de estas ideas ver: Quispe Correa, Alfredo, "El
orden interno, el orden juridico, y el orden pablico”, Separata de Jus ef Praxis, Fa-
cultad de Derecho y Ciencias Politicas de la Universidad de Lima, n¢ 7, julic 1986,
Lima, Perd).

82 Drincipios de derecho pablico y constitucional, 2* ed., Madrid, p. 8.

82 Método de la ciencia politica, cit., p. 75.

8+ Ibicert, pp. 260 y ss.

85 Ibidem, p. 270.

88 Jbidem, p. 111.

37 Sociologia y filosofia en el derecho, cit, p, 49.

88 Método de la ciencia politica, cit., p. 111.
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es menester pulsar ese medio con todos sus componentes, histéricos,
culturales, materiales, etcétera, Y si ese medio tempo-espacial es fa-
vorable a los derechos humanos, el orden —"su" orden— habra de
tener ciertas variables propias, existenciales, concretas. Su idea de dere-
cho, por de pronto, tendra que dar acogida a los derechos sobre la base
de los valores libertad, justicia, bien comfmn, etcétera.

Las mentalidades autoritarias suelen representarse al orden como un
valor auténomo, desligado de los otros, sin reenvio a ellos, como
si la politica tuviera como tnica y altima finalidad realizar el crden.
Por supuesto que entre los fines propios de su horizonte teleolégico
esta el orden, como valor fundante de los mas elevados, pero estan
precisamente éstos, de los que el orden es tributario y auxiliar. Y si
el mantenimiento y la preservacidén del orden son importantes —tanto
que es habitual cifrar en ese orden uno de los posibles limites a los
derechos— el orden no ha de ser concebido como e] encorsetamiento
de la libertad, ni como la inmovilidad que surge de la represiéon cons-
tante, ni como el anquilosamiento de las energias humanas y sociales
en continue dinamismo y evolucién, ni como el freno a los cambios
y transformaciones, como no ha de ser sentido como una nostalgia
del pasado que se niega a asumir el presente y el futuro.

El orden de la democracia que, de alguna manera, nos suscita co-
mentario andlogo al que acabamas de hacer en torno del sistema cons-
titucional, es el marco o contexto para la vigencia, la expansién, y
la tutela de los derechos humanos. Y como siempre, la éptica bajo la
cual los hombres se representan e imaginan al orden deseable —y
al que, siéndolo o no, es el imperante— es la que culturalmente coad-
yuva a realizar “un” tipo de orden. Pero como ahora no estamos
refiriéndonos al prisma cultural que filtra socialmente una imagen del
orden, sino al orden que facticamente es como es en cada sociedad,
decimos que un orden es factor politico favorable para los derechos
de] hombre cuando proporciona los elementos materiales que coope-
ran a que esos derechos funcionen con vigencia sociolégica. ;Cuales
son, enunciativamente, esos elementos? Un equilibrio estable entre po-
der y libertad; entre sociedad y Estado; entre hombre, sociedad, y
Estado; pluralismo social; tolerancia; didlogo civilizado; participacién
social; poder distribuido, limitado, y controlado; sometimiento de] Es-
tado al derecho. Y como otro ingrediente, ya no en su faz sociocul-
tural sino factica, hace falta el consenso sacial en torno de ese orden
asi configurado, es decir, que el orden democratico, tal como es "'visto™
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en las representaciones colectivas, cuente con la predisposicién de la
sociedad para ambicionarlo, mantenerlo, defenderlo, vitalizarlo y me-
jorarlo. En suma, que ese orden sea tenido y valorado como legitimo.

3. LA SOCIEDAD DEMOCRATICA

Si democracia es una forma de Estado o de organizacién politica,
parece que solamente de “el Estado” que tiene tal forma cabe predicar
que es democratico. La sociedad no existe ni subsiste sin Estado, sin
orden politico (y juridico a la vez, en mismidad de orden), por lo que
puede resultar raro que de una sociedad —como separada o indepen-
diente del Estado— se diga que es democratica —o que no lo es~—.%°

Sin embargo, por afinidad de conceptos, lo que parece raro es ad-
misible. Por sociedad democratica entendemos una sociedad cuyos
hombres v cuya convivencia compartida tienen predisposiciones de-
mocraticas, sea porque han vivido en democracia, sea porque habién-
dola vivido la han perdido en la forma de organizacién politica del
momente, sea porque no la han estrenado pero su conocimiento y sus
valoraciones se inclinan bastante reciamente hacia ella. Tales son al-
gunos ejemplos.

La realidad nos diria con seguridad aproximada que la sociedad
polaca es democratica, mas alld de que no lo sea su régimen politico;
lo son las sociedades francesa, espafiola, inglesa, norteamericana, es-
candinava, etcétera; y lo son las latinoamericanas, aun aquellas com-
primidas por sistemas no democréticos de derecha o de izquierda.

Por supuesto que sociedades estranguladas en formas politicas no
democraticas no estan en condiciones de desarrollar su inclinacion de-
mocratica, o la entumecen, o hasta pueden —con el tiempo— ex-
traviarla, hasta el extremo de que sus nuevas generaciones ni tengan
noticia de ella, siquiera a través de la transmision tradicionalista, De
todos modos, la afeccién hacia la democracia —aparte de jugar como
factor sociocultural— es un factor politico inductive hacia la democra-
cia en cuanto régimen. No cabe duda que sociedades democraticas
cooperan a conservar y perfeccionar el sistema democratico en que
viven, tanto como a revertir las formas politicas no democraticas, como

8 Nos habiamos planteado la relacién posible entre sociedad democratica y Es-
tado no democratico, y viceversa, en nuestro libro Los valores de la democracia
argentina, Buenos Aires, 1981, pp. 50-52,
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lo atestiguan muchos ejemplos en América Latina con sus retornos
a la democracia, Es verdad que lo altimo a veces demanda tiempo. Y
c3 asimismo verdad que las paralisis en el funcionamiento del sistema
democratico no pueden superarse si, durante la vigencia de un siste-
ma democratico, su sociedad pierde su aficién por la democracia, lo
que revela que si Ja sociedad democratica es capaz de operar como
factor politico propicio, ello es a condicién de que culturalmente man-
tenga los rasgos a que alude su calilicativoe. Y eso depende, funda-
mentalmente, de la propia sociedad y sus fuerzas activas, va que el
régimen politico no sélo no le aporta estimulos, sino que opera coma
un factor negativo; incluso, es habitual que el régimen sofoque y re-
prima las tendencias democraticas subsistentes o presentes en el am-
biente social. Y aqui —como siempre— el enlace de factores en la
intercausacion de los fendmenos sociopoliticos nos permite ver que
una sociedad determinada, para ser un factor politico favorable a la
democracia (tanto si el régimen politico es democratico como si no
lo es) precisa del factor cultural, es decir, que su conjunto cultural
responda afirmativamente en su repertorio de creencias, ideas, valora-
ciones y representaciones colectivas,

Cuando no es asi, o sea, cuando una sociedad no acoge tal reper-
torio en su complejo cultural, o cuando es inactiva, indiferente, apati-
ca. no opera como factor politico propicio para la democracia.

4, LA LIBERTAD POLITICA

La llamada libertad politica o libertad de participacion ~en con-
traste con la clasica libertad civil o de autonomia— reviste aptitud
funcional para dar marco politico a los derechos humanos. Pero esto
lo decimos con muchas reservas. En primer lugar. una ojeada his-
torica nos comprueba que la libertad politica existié, a su modo, en
el mundo antiguo grecorromano, donde no hubo libertad civil ni derechos
del hombre frente al Estado (si los hubo en las relaciones privadas, no
fueron emplazados en el ambito del derecho piiblico).®® En segundo

9 Desde la cita de Benjamin Constant {entre los antiguos, el individuo, sobe-
rano casi habjtualmente en los neqocios puablicos, es esclavo en todas las relacio-
nes privadas..,; entre los modernos, el individuo, independiente en su vida
privada, no es ni en los Estados mas libres, soberano sino en apariencia) ("De la
liberté des anciens comparée a celle des modernes’, en la obra Cours de politique
constitutionnelle, Ed. Laboulaye, II, 1861, pp. 339 v ss.), es frecuente la coin-
cidencia en afirmaciones similares. Jellinek dice —por ejemplo-~ que como nota
fundamental del Estado griego habria de sefialarse su omnipotencia, el desvali-
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lugar, la libertad politica puede existir actualmente sin libertad civil
ni derechos humanos en sistemas no democraticos, lo que nos recuerda
que la libertad politica sola no se identifica con la democracia. Pero,
aun con estos datos, el uno del pasado y el otro del presente, admitimos
que la libertad politica puede actuar como un condicionamiento politico
favorable para los derechos personales. ;Cémo y por qué? %1

Cuando los hombres a quienes el sistema politico reconoce libertad
politica tienen vivencias democraticas, valoran sus derechos, y se los
representan como debidos y defendibles, encuentran en la participa-
cién que cobra apertura con aquella libertad politica una oportunidad
para sus opciones a favor de los mismos derechos, para sus opciones
a tavor de los mismos derechos, tanto para mantenerlos y mejorar-
los —si es que participan en un sistema democratico—~ como para
eventualmente hacerlos posibles en un cierto futuro —si es que par-
ticipan en uno no democratico—.

Por supuesto que aqui no reducimos la libertad politica al derecho
de sufragio exclusivamente, ni a Ios procesos electorales para la de-~
signacion de los gobernantes. Eso es algo, pero vemos a Ja libertad
politica como libertad de participacién,® y de participaciones infor-
males, no institucionalizadas formalmente, como en el caso de las que
protagonizan las organizaciones sociales, los medios de comunicacién
social, los grupos religiosos, los partidos politicos, e] sindicalismo, et-
cétera, cada vez que intervienen en el proceso politico para gestionar
o defender sus intereses cuando estidn en juego. o creen que lo estan,
ante decisiones del poder. Es posible, entonces, que reivindiquen de-

miento del individuo frente al Estado; la libertad antigua consistia exclusivamente
en que el individuo temia capacidad para participar en la formacidn de las leyes
soberanas, pero éstas lo dominaban totalmente sin defarle esfera alguna de liber-
tad en el sentido que ésta tiene para ¢l hombre moderno; el individuo se disuelve
dentro del Estado y no es tal sino por el Estado (Teoria general del Esfado,
Buenos Aires, 1954, p. 219). “"En el Estado antiguo como en el moderno, recono-
ciase al individuo una esfera libre e independiente del Estado, pero jamas se llegd
en la antigitedad a tener conciencia del cardcter juridico de esta esfera del individuo
frente al Estado” (p. 230}, "La personalidad individual independiente del Estado
s0lo se reconoce enr Roma en su plenitud cuando se trata del ciudadano. Al hom-
bre tal no se le reconocid la personalidad...” (p. 237)., "A los romanos, como a
los griegos, les falts... la clara conciencia juridica de una esfera politica de
libertad...” (p. 236}. Sobre "El concepto de libertad en la sociedad antigua:
Roma’, ver —con ese titulo— el trabajo de R, Soriano en: Anwuaric de Derechos
Humanos, 2, 1983,

91 Nos hemos referido al equilibrio de la libertad politica en relacién con la
libertad que podria denominarse civil, er nuestro libro Los equilibrios de la liber-
tad, cit. También en El poder, cit., p. 217: "Poder y libertad politica™.

92 Ver nuestro libro El poder, cit., p. 79: "Poder y participacién politica”.
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rechos, que alcancen su reconocimiento, que los amplien, Y si el
resultado no siempre alcanza el éxito, ni la coincidencia con las pre-
tensiones, de todos modos pone en circulacién unas representaciones
colectivas ~~aunque habitualmente sectoriales— en las que aparecen
muchos derechos que hacen presencia ante el poder y en el conjunto
cultural, O dicho en otras palabras: una sociedad activa, no adorme-
cida, no indiferente, estd en aptitud de utilizar la libertad politica
para exteriorizar opiniones y actitudes en pro de los derechos huma-
nos (si es que, como lo dimos por presupuesto, comparte ideas y
creencias democréticas a su favor).

Cuando se centra ¢l meollo de la libertad politica en el voto, quie-
nes tienen derecho a ¢l y asumen su funcién electoral, entran en un
sistema de reglas de juego donde, con mas o menos intensidad segan
la legitimidad del sistema y del proceso electoral, funciona el rol de
censura y control sobre los gobernantes, la seleccién de sus elencos.
el pluralismo politico, la partidocracia, la disputa, la eventualidad de
la alternancia en el poder, la competencia, la confianza en el sistema
y en sus aludidas reglas de juego, el dialogo civilizado. Puede ser
que de todo ello no surja ningan efecto favorable para los derechos
humanos, pero todo ello es capaz de surtirlo cuando hay intercausa-
lidad propicia con otros factores, lo que de por si ya permite incluir
a la libertad politica como uno de esos factores coadyuvantes dentro

de la interrelacién de muchos.

Y cuando el derecho de sufragio no se limita a designar gobernan-
tes, sino que se expande a formas de las llamadas semidirectas como
el referéndum, la consulta popular, el plebiscito, la iniciativa, la revo-
catoria, etcétera, el cuerpo electoral despliega una libertad politica que
sirve de vehiculo para los fines a que esta destinada cada una de
esas formas participativas, y ello amplia en mucho la capacidad de re-
percusién sobre los derechos en forma aproximada a como la descri-
biamos en el parralo anterior.

Por eso, como cierre de este rubre, nos tentamos de rectificar su
titulo, porque de ias reflexiones efectuadas se desprende que a la de-
nominada libertad politica la visualizamos méas bien como participa-
cién, en horizonte mucho mas extenso que el del mero derecho de
sufragio.
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A. La aperiura del poder ®

Lo que llamamos apertura del poder tiene mucho que ver con la
participacién, porque le ensancha espacios v oportunidades, Tal aper-
tura del poder —o del proceso de poder~— no recibe su elasticidad
de su eventual regulacién por normas juridicas —bastante dificil por
cierto— sino del estilo del poder, que depende fundamentalmente de
los gobernantes que lo ejercen. Denominamos apertura, o poder abier-
to, al estilo politico que tiende a formar y componer la voluntad del
poder que se exterioriza en sus decisiones con la participacién de la
sociedad. ;Y qué es esto? Abrir Jos procesos de comunicacion, de
negociaciéon y de mediacién politicas en forma habitual cada vez que
en el proceso de poder se adoptan decisiones, se ejecutan, o hasta se
controlan, para conocer, compulsar, tomar en cuenta y digerir las opi-
niones, las valoraciones, el consenso y el disenso, Jos intereses socia-
les ~sectoriales o generales—. Es como una ésmosis o porosidad,
que torna permeable al poder en relacién con la sociedad, y que
estimula, fomenta, promueve y da margen a la intervencién de un
niimero cada vez mayor de protagonistas con roles politicos acti-
vos, cada vez que los intereses de los mismos estan en juego en
el proceso decisotio del poder, Esto, y la participacién de la sociedad
a través de protagonistas individuales y grupales (mas lo dltimo, dada
la sociedad orgamnizacional), es lo mismo, El poder abierto es el que,
entonces, no se repliega con hermetismo sobre si mismo, y no forma
su voluntad decisoria atendiendo exclusivamente a las fuerzas que le
son leales o adictas, dentro de su propio perimetro, sino que se abre
a la periferia para proporcionar aquella ocasién participativa amplia a
favor de otros sectores ajenos.

Este breve diagrama del poder abierto, o de la apertura (o sociali-
zacion) del proceso de poder, como equivalente a formas de participa-
cién espontaneas y normales, viene a mostrarnos que, en conjuncidn
con la libertad politica {ésta es una forma expresiva de ella, fuera
de los canales formales que trazan las normas escritas) el estilo de
poder abierto funciona como importante presupuesto politico de na-
turaleza favorable para los derechos humanos, cuando una sociedad

93 Ver nuestro libro El poder, cit.. p. 293: "Poder abierto y poder cerrado’,
También "El régimen politico...”, p. 162: "Uin esquema tipo: proceso de poder
abierto y proceso de poder cerrado’, y p. 169: “La apertura de la participacion
activa; la socializacién’. En nuestro libro Para vivir la Constitucion, cit., ver
pp. 175 y ss.: “Participacion politica y ‘representatividad’ ",
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bien predispuesta hacia ellos, v con interés activo, quiere y sabe apro-
vechar el espacio participativo que se le convoca a ocupar en el sis-
tema politico.

No hay duda que una apertura de poder que sea imparcial recogera
—a lo mejor— participaciones e intervenciones no adictas a los de-
rechos, o hasta reacias y opuestas, pero ese es el juego fatal de la
democracia, gue no puede cerrar ni sectorializar e] dialogo, dirigién-
dolo solo al sector de sus aliados, sino que necesita entablarlo tam-
bién con sus adversarios. Pero nada de lo dicho hasta aqui en este
rubro da por eatendido que la apertura hacia la participacién social
tenga que dar como resultado la complacencia del poder mediante
decisiones afirmativas a Jas pretensiones y a los intereses que la so-
ciedad hace presentes ante el mismo poder. Tomarles en cuenta, pon-
derarlos, articularlos, integrarlos a la politica arquitecténica, no es
igual a responder siempre que "'si’'; es, precisamente, después de dat
cabida holgada a la participacion, filtrarla y digerirla dentro y desde
el poder, y responder “'si” o "no” segtin como la responsabilidad y el
sentido de conduccién politica de los gobernantes lo aconseje pru-
dencialmente.

B. Los partidos politicos

Que la insercién de este tema invita a la extensién, lo acredita su pro-
fusa bibliografia. Por supuesto, no es el nuestro, de modo que su
mencidon viene solamente a intercalarse en el analisis de la libertad
politica y de la participacion como factor condicionante de los dere-
chos del hombre.

Y aqui también hay que hacer reservas, porque el hecho de que
una agrupacién sea o se llame partido politico, v de que actiie como
tal, no garantiza que concurra positivamente a operar en pro de esos
derechos. Todo volvera a depender del régimen politico, del sistema
de partidos, de c6mo sea la ideologia, el programa y la vida inter-
na de cada uno, de como interviene desde la oposicién o en el poder,
o desde posiciones minoritarias o mayoritarias en el espectra politico
vy en la compoesiciéon de los érganos del poder. Pero de nuevo decimos
que si un partido, o los partides, tienen propensiones democraticas,
se hallaran én condiciones de cooperar a un régimen de derechos hu-
manos desde cada una de las funciones o de los papeles que tienen
a su cargo: en su actividad misma, en su interrelacién partidaria, en
su situacién frente al poder, en la formacién de sus dirigentes, en la
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seleccién de sus candidaturas, en la mediacién entre sociedad y po-
der, en sus opiniones pnblicas, en sus contactos con otros grupos y
fuerzas no partidistas, y hasta en la proyeccién que algunos partidos
invisten en lo internacional.

C. Los procesos politicos **

La diversificacién de “el’’ proceso politico (en singular} en nume-
rosos procesos politicos (en plural}) —-que tanto son objeto del ana-
lisis politolégico— sirve para enlazar el tema de la libertad politica
y de la participacién con el de la partidocracia, y a su conjunto con
la influencia sobre los derechos.

No hemos de explicar cuiles v cémo son esos procesos politicos,
pero todos ellos abren el acceso a la participacién, y segin como sean
aquéllos y ésta, podran redundar beneficiosamente para el sistema de
derechos. Todo se trata de insertar una postura favorable a ellos en
el activismo protagénico de los hombres y fuerzas que intervienen
en tales procesos.

Los procesos de comunicacién, de mediacion, de negociacién, de
orientaciéon, de conduccién, de desarrollo —la serie depende de los au-
tores en buena medida, v hasta dentro de ella se independiza con
autonomia al proceso de participacién, pese a que en todos los otros
también hay participacién—*° pueden desplegarse con tendencia con-
vergente a estimular, mantener, implantar y mejorar una politica fa-
vorable para los derechos humanos. Lo que queda por advertir es
que en esa pluralidad de procesos politicos que se traman en la lla-
mada politica plenaria,” los partidos no pueden monopolizar el pro-
tagonismo con una intervencién excluyente del resto del pluralismo
social, aunaue ese resto no tenga naturaleza estrictamente politica en
si mismo, sino cultural, sindical, empresarial, religiosa, etcétera, Que-

8¢ Ver nuestro libro Bl régimen politico..., c’t. p. 174; "La plurificacidn del
proceso politico: ‘los procesos politicos' ", Asimismo: E! poder, cit, donde nos
referimos a temas conexos con muchos de los procesos politicos {por ejemplo. pp.
347, 381-388, etc.).

95 En su Compendio de ciencia politica (t. II, Buenos Aires, 1983}, Artemio
Luis Melo analiza diversos procesos (capitulos XVII, XXIV, XXVi, XXVIII,
XXIX y XXX). También Pablo Lucas Verdd en su libro Principios de ciencia
politica, t. 11, 2a. ed., Madrid, 1973, a partir de p. 186.

86 Ver nuestros libros Lecciones elementales de politica, cit.. p. 35 El poder,
cit., p. 76 y El régimen politico. .., cit., p. 151, La nocion de politica plenaria estd
tomada de Juan Francisco Linares en su libro Politica y comunidad, Buenos Aires,
1960.
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remos decir que lo que se denomina con expresion disputada, los po-
deres de hecho.”” o los contrapoderes,® necesitan tener cabida en la
participacién dentro de toda esa gama de procesos politicos,

Es claro, la disfuncionalizacién de los mismos y su negatividad
para las politicas de derechos humanos provendra —por ejemplo~ de
un sistema de partido dnico oficialmente impuesto, o de un sindica-
lismo no democratico, o de unas fuerzas armadas enroladas en un
militarismo ajeno a su rol profesional, o de cualesquiera otras fuerzas
de actitud no democratica. Y con esto retrocedemos a las fuerzas de
resistencia irente a los derechos, pero con todo, no dejamos de sefiaiar
que los procesos politicos son habiles, en determinadas condiciones,
para fomentar un sistema valioso de derechos humanos.

5. La 1cuarpabp

La igualdad es un tema que reaparece en nuestras consideraciones
muy a menudo. Aqui lo vamos a ver como un factor politico en el
aspecto de su incidencia sobre los derechos, y sera escaso lo que di-
gamos.

Una sociedad igualitaria no favorece a los derechos, ni a su de-
sarrollo, ni a su vigencia socioldgica, ni a la funcionalidad de un
sistema politico en el que operen funcionalmente todos los otros fac-
tores y condicionamientos colaterales. ;Y qué es una sociedad desigua-
litaria? ;No lo es la que formalmente encuentra normas constitucio-
nales que declaran la igualdad de todos los hombres? Esto no basta
para tener como realmente igualitaria a una sociedad. Con una norma
de esa clase, una sociedad puede ser, a pesar de ella, desigualitaria,
y profundamente desigualitaria, lo que nuevamente muestra que las
normas no bastan para que una realidad sea como ellas describen que
es o que debe ser.

Una sociedad es desigualitaria cuando la libertad real no esta a
disposicién v al alcance de todos los hombres, ni cuando hay estrati-
ficaciones sociales muy endurecidas v rigidas que traban la movilidad
social, ni cuando tiene poblaciones marginales en situacion de miseria,
pobreza irremediable, insalubridad, analfabetismo, desculturalizacién,
carencias de bienes elementales para sus necesidades, ni cuando falta

57,98 Ver, sobre el tema, nuestro libro E! poder. cit., p. 300: "Los poderes de
hecho”, y p. 301: "Los contrapoderes’, con la previa alusién en p. 298 a "Los
poderes sociales”. La expresion “'contrapoderes’” es propia de Bertrand de Jouvenel
en su obra Fl poder. Madrid, 1956, p. 329,
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totalmente la igualdad de oportunidades. Este cuadro brinda una pin-
tura parcial de la desigualdad, pero suficiente a nuestro propésito.

Una sociedad asi no estad en buenas condiciones, sino en malas,
para las politicas favorables a los derechos, Quiere decir que esa
desigualdad aporta insumos negativos y, a la inversa, que la relativa
igualdad que contrasta con tal imagen de la desigualdad es funcional-
mente idénea como factor politico concurrente. Par empezar, es obvio
que una sociedad desigualitaria atrofia en quienes la forman dentro
de sus niveles de marginalidad y de hiposuficiencia toda posible ac-
titud comprensiva de los derechos, porque si no disponen de acceso
a su disfrute (lo que daria a pensar que esa misma privacién se los
haria desear vehementemente), ni siquiera estan en condicién de co-
nocerlos, de valorarlos, de apetecerlos, y menos de reivindicarios. La
postracién desigualitaria es uno de los peores enemigos —en cuanto
factor de repercusién politica~— para el sistema de derechos; a la dis-
funcionalidad que para éste origina concurren, aparte de lo dicho, la
mala predisposicién cultural en los grupos desigualados hacia abajo,
y el reduccionismo en su posible acceso al ejercicio y goce de sus
derechos. Y, desde otro punto de vista, si en un momento dado esos
sectores se aperciben de su situacién injustamente desigualitaria, hay
propensién a gque reaccionen con resentimiento y echen mano de la
violencia, lo que ~por supuesto~ es no sélo disvalioso sino perjudi-
cial para cualquier sistema de derechos humanos, aun si la represién
a esa violencia transita por cauces legales y legitimos.

6. La TRADICION

Por la inevitable intercausalidad tantas veces mentada, la tradicién
aparece como prestupuesto cultural y, simultineamente, como presu-
puesto politico, Por tradicién entendemos el habito sociopolitico de
vivir en democracia, o también a la inversa, en un sistema refiido con
ella. En el primer caso, [a tradicidn es favorable, en tanto en el se-
gundo no lo es.

Puede pensarse que si hay tradicién democratica ya no hace falta
nada mas para que la siga habiendo y para que el sistema de dere-
chos sea funcional. Pero no es asi. En primer lugar, en el campo de
las realidades sociopoliticas y de la actividad humana nada es total
mente seguro, y todo puede perderse, con lo que la tradicién demo-
cratica estd expuesta a darse vuelta; que la probabilidad sea mas o
menos escasa no lo desmiente. Entonces, a esa tradicién hay que
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mantenerla y legitimarla cotidianamente. En segundo término, las
transformaciones culturales y sociales demandan a menudo un reajus-
te y un progreso, que deben insertarse en la tradiciéon democratica
para renovarla a tono con los nuevos requerimientos. En los dos su-
puestos, la base tradicional democratica presta buen apoyo. Y en in-
terpretacion, la tradicién sirve como fuerza de resistencia frente a las
que aspiran o intentan alterar o sustituir el sistema tradicional —gque
siempre las hay, aun en sociedades tradicionalmente democraticas—.
Todo esto hay que verlo desvinculado de toda impresién conserva-
tista e inmovilizadora, aferrada a la inercia, y reacia al cambio progre-
sista, porque tradicién no rifie con renovacién, con cambio, con
adaptacién, con progreso, sino con ruptura,

Si miramos el otro lado del problema, advertimos que Ia tradicion
arrima un presupuesto politico positivo para la democracia cuando ésta
viene ya transitando por su cauce, mientras en los casos en que la
misma tradicion democratica esta ausente, un sistema democratico
nuevo —carente de pasado, o en transiciéon hacia la democracia desde
uno anterior adverso a ella— tropieza con dilicultades, sufre debili-
dades, enfrenta resistencias por parte de los nostalgicos antidemo-
craticos que perdieron posiciones y tal vez aspiran a recuperarlas, y
debe realizar improbos esfuerzos para mantenerse, consolidarse, y su-
perar cbstaculos desestabilizadores.

Aun cuando ya hemos hablado de legitimidad, conviene un nueve
entronque de ella con la tradicién democratica. Una y otra se ado-
san, va que la constente tradicionalista refuerza a la legitimidad
democratica, tanto en su faceta sociolégica cuanto en la de la legitimi-
dad legalizada. Lo sociolégico y lo legal, con lo que tiene de acom-
pafiamiento cultural en el primer caso, y de respaldo formal en el
segundo, se adnan como presupuesto politico, y dejan ver que la tra-
dicién y la legitimidad democraticas proporcionan un buen marco al
sisterna de derechos humaros.

La tradicién, al igual que el tiempe histérico, nos ha merecido una
doble insercién dentro del marco de condicionamiento socioldgico: pri-
mero como factor cultural, y después como factor politico, Pese a la
indudable conexién entre ambas caras de un mismo presupuesto, he-
mos creido que, racionalmente, cabia contemplarlas por separado, aun-
que sin ignorar que. en la realidad de las influencias, ya esa divisién
racional se eclipsa.
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7. LA ESTABILIDAD **

Cuando la ciencia politica encara el problema de la estabilidad de
un sistema politico no entiende referirse a su inmovilizacién o cris-
talizacién, sino a su continuidad y perdurabilidad, dando por cierto
que una de las condiciones para la misma estabilidad es la capacidad
de reabsorber y digerir en el sistema politico los cambios y las trans-
formaciones, o sea, de mantener el sistema asumiendo dentro del mis-
mo tales cambios y transformaciones e integrandolos a él.

La estabilidad presupone eliminar los cambios explosivos tanto como
reorganizar el sistema sin pérdida de identidad cuando se introducen
modificaciones en los subsistemas (cultural, econémico, etcétera). Es-
tabilidad sugiere imagen de equilibrio y de adaptacién, para que cuan-
do aparezcan perturbaciones, alteraciones o variantes en esos distin-
tos sectores, esté prevista la forma de mantener el funcionamiento del
sistema y de dar respuesta dentro de él con soluciones adecuadas y
rapidas.

Si por un lado la estabilidad requiere consenso social, por otro de-
manda que el Estado tenga el monopolio de la fuerza, fuerza que no
es violencia, fuerza que por si sola no garantiza Ia estabilidad, fuerza
que se exhibe y ejerce de diversas maneras y en sectores diferentes
(justicia piblica administrativa por el poder judicial, fuerzas arma-
das, policiales, y de seguridad, etcétera). Pero a la vez hace falta
el dialogo, el pluralismo, el disenso, la tolerancia, el fluido ético, la
participacién, en mixturas que fragmentariamente han ido apareciendo
en nuestros comentarios.

Se comprende que nos estamos refiriendo a la estabilidad democra-
tica. a la que crea tradicién y legitimidad, o a la que las posee desde
mucho antes, La estabilidad a secas, sin adjetivo, no es un reaseguro
del sistema de derechos; hay estabilidad —y muy rigida y prolon-
gada— en muchos regimenes totalitarios o no democraticos, y mien-
tras duren no serad facil o posible que asuman la digestibn de un
sistema de derechos, Pero lo que queremos decir es que si la sola
estabilidad no es causa de vigencia sociolégica de ios derechos, sin es-
tabilidad cuesta mucho lograrla, porque la desestabilidad o inestabi-
lidad conspiran contra ella, lo que prueba que la estabilidad es un

# Para una relacién entre poder y estabilidad y poder y duracién, como temas
conexos al de la estabilidad, ver nuestro libro EI poder, cit, pp. 371 y 373.
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presupuesto funcional de indole politica, Cuando la estabilidad es de-~
mocratica, el factor positivo se refuerza favorablemente, y de algtin
modo nos hace ingresar en el tema de la tradicién y la legitimidad:
la estabilidad democratica va legitimando al sistema de derechos y le
respalda su supervivencia,

8, LA VOLUNTAD DEL PODER

Todo el conjunto posible de predisposiciones y factores favorables
que seamos capaces de pensar e imaginar, o que realmente haga pre-
sencia en una sociedad y en su sistema politico, resultard esterilizado
si la voluntad del poder {entiéndase, de quienes lo ejercen en un
momento dado en calidad de gobernantes) se empecina en descono-
cer, o violar los derechos. Si la politica arguitecténica a cargo de esos
personajes (que, por supuesto, no se desarrolla sin alguna dosis de
participacién de los gobernados, siquiera sea pasiva —en cuanto ésta
les deja a los gobernantes un margen o vacio a cubrir con su propia
politica— ) no se resuelve, ni en favor ni en contra, una politica de
derechos humanos. La presencia del poder en ella es evidente, como
en todo el campo del derecho constitucional material o régimen poli~
tico. Por supuesto que una sociedad democratica como la ya descrita
hace ingresar desde si misma al sistema politico muchos insumos que,
cultural y politicamente, son propicios para los derechos humanos, lo
que significa que cuando el poder es, a la inversa, reacio o contrario
a esos derechos, tiene que hacer un esfuerzo frente a la sociedad
democratica para contrarrestar la influencia de ésta y para neutrali-
zar aquellos insumos favorables que ella aporta; esto ya es algo si se
computa el citado esfuerzo del poder para hacer prevalecer su volun-
tad hostil a los derechos. Es posible que, incluso, necesite acudir fre-
cuentemente al uso de la fuerza. De todos modos, no hay sistema
de derechos humanos cuando la voluntad del poder se empefia en que
no lo haya.

;Qué significa esto? Poniendo al revés la imagen, significa que una
voluntad de poder adicta al sistema de derechos es capaz de introdu-
cirlo en la vigencia sociolégica, de acelerar transiciones hacia ¢, de
congervar y mejorar el que ya existe; y en todos esos casos, la volun-
dad de poder debe ser computada como un factor ¢ presupuesto po-

litico de signo positiva.
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Queda, sin embargo, algo por decir, y es lo siguiente: el poder no
es taumaturgo, y por no serlo tampoco es suficiente su sola voluntad
favorable a los derechos; por un lado, si la sociedad no responde al
tipo apuntado de sociedad democratica, el poder tendrd que sortear
dificultades para infundirle la vivencia democratica, empezando desde
el terreno sicolégico, valorativo, emocional, ideolégico, etcétera; por
otro lado, mas de una vez nos referimog en estas paginas a condi-
cionamientos facticos que ofrecen resistencia, obstaculos, frenos, y
hasta imposibilidades e indisponibilidades para funcionalizar el siste-
ma de derechos, lo que exige a la voluntad de poder operar sobre ese
campo adverso para reacondicionarlo de modo benéfico o, al menos,
para paliar sus efectos nocivos.

9. MENTALIDADES, ACTITUDES, TEMPERAMENTGS, COMPORTAMIENTOS

Es innegable que aqui hay ingredientes sicolégicos y culturales,
pero lo es asimismo que en comin confluyen a conformar un presu-
puesto de tipo politico.

Burdeau y Melo nos dan conceptos utiles.® Las definiciones no
son faciles ni iguales.’® Por mentalidad cabe entender el conjunto
de predisposiciones intelectuales provenientes del temperamento, de
las creencias, de la formacién cultural, de los habitos de una perso-
na, situada en un ambiente del que participa.’®* La actitud puede ser,
segin la preferencia de cada quien, una manifestacion externa, o una
tendencia hacia determinada conducta; diriamos gue estd en transito
entre el Estado sicolégico a que alude la mentalidad, y la concrecién
en acto que se denomina conducta o comportamiento,**® El compor-

100 Burdeau, Método de la ciencia pelitica. cit., p. 326; Melo, Compendio de
ciencia politica, t. I, Buenos Aires, 1979, p. 149 y, en general, el cap. VI que alli
comienza, Un muy buen desarrollo de mentalidades, actitudes y comportamientos
puede verse en Lopez, Mario Justo, Infroduccién a los estudios politicos, Buenos Ai-
res, 1983, vol. II, pp. 317-321.

101 Parece bueno preceder el andlisis de mentalidades, actitudes y comporta-
mientos, con una referencia 2 la personalidad humana, al modo como lo hace Melo
(op. cit, t. I, p. 151), para Hegar con ¢l a conceptuar a la personalidad politica
(p. 152).

102 Melo define a la mentalidad como una especie de estado siquico generz] que
resulta independiente de toda concrecién en acto, y la relaciona con las represen-
taciones y creencias que el hombre se hace de la realidad politica y de la posibilidad
y eficacia de la accién politica {op. cit, t. 1, pp. 152-153).

103 Melo entiende que la actitud se presenta como la predisposicion para actuar
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tamiento es ya la forma de actuar de una persona, es la conducta que
cumple, y que recibe influencia de su mentalidad y de su actitud, aun-
que no queda necesariamente determinado por ninguna de ambas,
porque el hombre siempre retiene su libre albedrio y su voluntad per-
scnales.™*

Todo este cimulo debe ser contemplado en los gobernantes y en
los gobernados, partiendo de sus esquemas mentales hasta arribar a
como se comportan unos y otros. No hay que aspirar a que sean
dioses, pero si protagonistas “hominizados” en un aprendizaje y un
entrenamiento propicios a la democracia. Mentalidad democratica, ac-
titud democratica, y comportamiento democratico de los hombres —de
los que tienen la voluntad del poder en su ejercicio, y de los que son
gobernados—. Si unos y otros no quieren ser democraticos ni gue
haya y funcione Ia democracia, todo sera inatil para que ésta exista.
Si quieren serlo y quieren vivir en democracia, habra un factor posi-
tivo de naturaleza politica que estimulara al sistema de derechos, y
coadyuvara a su vigencia sociologica.

Todas estas predisposiciones conjugan diversidad de aspectos, rela-
tivos al poder, a la forma de gobierno, a la estructura social, a los fi-
nes del Estado, a los mismos derechos. Después hablaremos de los
disefios constitucionales del Estado, del poder, de la sociedad, y del
hombre: pues bien, estos disefios, antes de ser constitucionales, estan
presentes en las mentalidades, las actitudes, y hasta en los comporta-
mientos; se perfilan y movilizan al compas de valoraciones, y se dis-
tribuyen socialmente segtin las opciones humanas y sectoriales, Si se
mide la intensidad de la influencia que ejercen, o de la presién que

en determinada forma, y dice que lag actitudes forman el contenido de la mentalidad
con respecto a una situacion determinada fop. cit., t. I, pp. 153-154).

104 Véase como Melo apunta sagazmente que la actitud permanece en la esfera
interna del sujeto--actor como predisposicién a la accién, en tanto el comportamiento
¢s la manifestacion externa de la actitud que se hace observable en forma directa
(op. cif., t. I, p. 170). Conviene aclarar que no hay contradiccién entre afirmar
que la actitud permanece en la esfera interna (porque el sujeto todavia no actia,
va que cuando actiia estamos frente a un comportamiento), y una posible nocién apun-
tada en el texto cuando decimos gue hay quienes ven a la actitud como una mani-
festacidn exterior (tal como lo recuerda Burdeau al tratar el tema en Método de Ia
ciencia politica, cit., p. 327). Y no hay tal contradiccién porque la actitud, aden-
trada en el ambito interno del sujeto, y no derivada a un comportamiento. suyo.
también se externaliza en manifestaciones, que no son comportamientos, prueba de lo
cual ofrecen las técnicas que investigan su intensidad, sus modificaciones, su consis-
tencia, y que efectian mediciones (a todo lo cual se refiere Mels en op. cif, t. 1,
pp. 154 v 166 v ss.).
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despliegan, o de la consistencia que tienen, todo ello poniendo en in-
terseccion lo individual y lo colectivo, a los hombres v al ambiente
sociopolitico, se puede calibrar cuando el factor a que aludimos asiste
favorablemente o negativamente a un sistema democratico de derechos
humanos.

Ya sabemos cémo socioculturalmente es viable inducir las propen-
siones positivas. Ahora solo pretendemos sefialar que en la dinamica
politica se refleja vigorosamente la influencia de las mentalidades,
las actitudes, los temperamentos, y los comportamientos politicos.
Si su conjuncién acusa proclividad democratica, la influencia y el
resultado pueden ser valiosos; si no, no. Quiere decir que estamos
ante un factor de primer orden, cuya funcionalidad operativa se ma-
ximiza cuando la sociedad participa predominantemente de similares
mentalidades, actitudes y conductas de indole democratica de los go-
bernantes, y se debilita —~mas o menos— cuando en uno de los dos
sectores hay que compensar favorablemente lo que falta o es enclen-
que en el otro; perc en este altimo caso, la sociedad por si sola no
compensa con sus predisposiciones democraticas -—por fuertes que
ellas sean— las antidemocraticas que puedan estar presentes en el elen-
co gobernante, porque en este sector dijimos que hay un arma po-
derosa de decisién, gue es la voluntad de poder,

10. EL ESPECTRO IDEOLOGICO

Idea de derecho, ideclogia, conjunto cultural, creencias, valoracio-
nes, representaciones colectivas, opiniones publicas politicas, etcétera,
han sido objeto de analisis, o al menos de mencién, desde otras pers-
pectivas., ;Por qué hacemos reaparecer a ese espectro plirimo en esta
seccién dedicada a lo politico, a los presupuestos o marcos que ve-
mos como estrictamente politicos? Porque todo eso alberga activis-
mo, o capacidad de activismo (;ideas-fuerza, acaso?). Y cuando en-
tran en actividad, cuando desatan su impulso, pesan y gravitan como
influencias politicas, entran al circuito de la dinamica politica, salen
de su ensimismamiento o de su orbe sociocultural para penetrar en el
mundo politico y hacer presencia en &l.

iNo hay agui una faz de posible operatividad o incidencia politicas,
que alcanza ese nivel desde lo sociocultural? Parece que si, y por eso
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colacionamos a la idea de derecho, a la ideologia, al conjunto cultu-
ral social, a sus creencias, valoraciones y representaciones colectivas,
a las opiniones piblicas politicas —~cuando se enderezan a la demo-
cracia y a los derechos humanos— dentro del marco v de los presu-
puestos politicos propicios para el sistema de derechos.

11. LA POLITIZACION DE LA TOTALIDAD DE LOS MARCOS Y
PRESUPUESTOS NO ESENCIALMENTE POLITICOS

Todo lo que hemos resefiado en areas sociales colocadas bajo rétu-
los distintos a lo politico, y lo que seguiremos resefiando de inmedia-
to, tienen ubicacién separada. ;Por qué? Porque su primer plano de
insercién y de influencia esta en otra parte distinta de lo politico. Sin
embargo, ahora englobamos unitariamente a ese conjunto ajeno de
marcos, presupuestos, factores, etcétera, y lo integramos a lo politico,
Es algo equivalente a lo que acabamos de hacer en el acapite anterior
con la serie de elementos e ingredientes socioculturales de tipo ideo-
légico. Y lo hacemos en cuanto con cierta elasticidad de lenguaje
podemos afirmar que todo se politiza en la medida en que incide, se
refleja vy repercute en la politica, Habria como una especie de me-
tamorfosis que, sin hacerle perder a cada marco o presupuesto su fi-
liacién oriunda de otros ambitos, le asigna efectos politicos cuando
desde esos campos extrafios a la politica ingresan insumos —buenos
o malos— al sistema politico, En definitiva, no habria demasiada di-
ferencia con la teoria sistematica, que hace del sistema politico y de
los subsistemas sociales un compleio o una red de ingresos, produc-
tos y retroalimentaciones, permitiéndonos conjugar reciprocidades y
averiguar qué entra y qué sale del sistema politico, cuando compu-
tamos a éste, a su ambiente, v a sus subsistemas.%

Entonces, cada vez que en cualquier presupuesto originariamente
no politico descubrimos una predisposicién o un condicionamiento ca-
paces de surtir reflejos favorables en el sistema de derecho, o de fun-
cionalizarlo, o de optimizarlo, y hasta de inducirlo cuando no existe
o no cuenta con tradicién y estabilidad, decimos que ese presupues-

1"5'“Puede verse, en nuestro libro El régimen politico. .., cit., el acapite 11, titu-
l(adogé[)aa referencia a un tema 'de moda’: los ingresos vy los productos del régimen”
p. .
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to o marco, sin perder su cuna, se politiza, y hace inversién de su
aporte propicio en el sistema politico con un nuevo perfil: el poli-
tico.2%®

106 Englobando una serie de citas, llamamos [a atencién sobre todo lo que, siendo
originariamente cultural, econémico, o de cualquier otra indole, se refracta en Jo
politico e incide en el derecho. Hay una serie de nociones que muestran cémo un
sistema de derecho recibe, con cierta dependencia, influencias socioculturales, poli-
ticas, ete. Asi, Hart reconoce que el derecho de todo Estado moderno muestra la
influencia de la moral social aceptada, y de ideales mas amplios (El concepto de
derecho, México, 1980, pp. 251-252); W. Friedmann, por su lado, dice que el derecho
depende de los valores politicos de la sociedad (El derecho en una sociedad de
transformacion. Fondo de Cultura Econémica, México-Buenos Aires, 1966, p. 16),
lo gue explica por qué René Barragan sostiene que preguntarse en qué condiciones
sociales surge un sistema de derecho es un problema propio de la sociologia del de-
recho {Bosquejo de una sociologia del derecho, 2+ ed., México, 1965, p. 33). Para
¢l condicionamiento histérico v el condicionamiento social del derecho, ver: Messner,
Johannes, Btica social, politica y econémica a la luz del derecho natural, cit., pp.
287-302.



