CAPITULO TERCERO

COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA EN
AMERICA LATINA: BASES Y LINEAMIENTOS

Sumanio: 1. Los justificativos. I1. La experiencig internacional 1. Ante-
cedentes listdricos. 2. La coopetacidn cientifica no gubernamenigl, 3.
La cooperacion clentifica intergubernamental, 4. Las Naciones Unidas,
5. Otras organizaciones de actividad diversificada: los acuerdos regio-
nules. A. La Orgenizacion para la Cooperacitén y el Desarrollo Econé-
mico (OECD). B. La Comunidad Econdmica Europea (CEE). C.
Organizaciones europeas con actividades especilizadas. D. La Orga-
nizacion del Tratado del Atlintico Norte (NATO). 6. La cooperacion
en el bloque socialista. 7. Antecedentes latinoamericanos, I11. Funda-
mentos y Lineamientos de una nuevae politica latinoamericana de desa-
rrollo cientifico y tecnoligico, 1. Premisgs y orientaciones bdsicas. 2.
Areas y disciplings. 3. Tipos de paises. 4. Estructurus institucionales.

La inexistencia o la insuficiencia de un desarrollo significativo y auté-
nomo de la ciencia v de la tecnologia en los paises latinoamericanos, y
de una politica deliberada y sistematica que lo posibilite e impulse, en-
raizada en caracteristicas estructural-dindmicas de aquellos paises a los
cuales a su vez refuerza, se agrega a los argumentos a favor de un pro-
yector de progreso independiente en estas dreas para justificar la nece-
sidad y la posibilidad de la cooperacién entre las naciones y Estados de
la regibn.

En un articulo anterior se presentaron los principales elementos de
un diagndstico sobre el atraso y dependencia de los paises latinoameri-
canos en los campos de la ciencia y la tecnologia, y los argumentos en
favor de un proyecto autonomizante respecto de aquéllos. En el pre-
sente articulo se intenta delinear las principales bases y lineamientos
de un esfuerzo cooperativo regional,

I. Los JUSTIFICATIVOS

En su impacto multifacético, la revolucién cientifica contemporinea

1 Ver Kaplan, M., “Desarrollo cientifico ¥ tecnoldgico en América Latina”, en
Cuadernos del Centro de Documentacidn Legislativa Universitaria, México, UNAM,
ntm. 5, julio-septiembre de 1950, y La ciencia en la sociedad y en le politica, 2a.
cdicion, México, SEP-Diana, 1979; Powcll, C. F., Priorities in Scicnce end Techno-
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ha subrayado y llevado hasta extremos sin precedentes la importancia
de la dimensién internacional para el desarrollo cientifico y técnico, cu-
yos precedentes pueden ser hallados en una experiencia histérica varias
veces milenaria (civilizacién grecolatina; etapa de desarrollo del capita-
lismo liberal). La ciencia y la técnica son cada vez més mundiales por
los problemas que asumen, y por la escala de la difusién y e! grado de
impacto de los descubrimientos, las invenciones y las innovaciones. Las
relaciones cientificas y las formas de cooperacién internacionales en la
investigacién han ido surgiendo y se han ido intensificando de modo
esporadico, espontineo, desordenado y no planificado, en respuesta a
una variedad de motivaciones y presiones tanto generales como especi-
ficas.®

1. La ciencia tiende a adquirir una naturaleza cada vez mds universal.
La ciencia es internacional por esencia, concepto, espiritu, significado,
tradiciones y formas y mecanismos operacionales. Parte de la estructura
total del conocimiento, el descubrimiento cientifico no puede surgir ni
desarrollarse sino de modo internacional. Los fenémenos y leyes de la
naturaleza y sus aplicaciones existen y operan en medios (incluso y sobre
todo los océanos y los cielos) que no reconocen fronteras trazadas por
los hombres. Las verdades cientificas no son nacionales, sino iguales en
todas partes. Se logran y se manifiestan mediante un lenguaje inico,
procedimientos parecidos, experiencias equivalentes, notmas comunes.
Tienen asi la posibilidad de un reconocimiento unédnime al margen de
consideraciones localistas y nacionalistas, Un niimero considerable de in-
vestigaciones deben ser realizadas en sedes geograficas particulares,
La ciencia experimental no puede limitarse al intercambio principista y
pasivo del investigador puro, y debe organizar su trabajo internacional-
mente, por conveniencia econdémica, intelectual y técnica, o porque no
puede obrar de otro modo,

La ciencia contemporinea emerge asi como obra comin acumulativa,
cuyo avance depende cada vez mas de la interdependencia y colabora-
cién en tareas y progresos por cientificos y técnicos del mundo entero;

logy for Developing Countries, y Blackett, P. M. S., “The Scientist and the Develo-
ping Countries”, en Goldsmith, M., y A. Mackay, cditores, The Science of Science,
Pelican Books, 1966,

* Véase, entre otros, Salomon, Jean-Jacques, Science et Politique, Paris, Aux
Editions du Seuil, cap. IX, 1970; Hall, Harry S., “Scientists and Politicians”, en
The Sociology of Science, editado por Bernard Barber y Walter Hirsch, New
York, The Free Press, 1968; Knowledge and Power - Enssays on Science and Go-
vernment, editado por Sanford A. Lakoff, New York, The Free Press, 1066, passim;
King, Alexander, “Science International”, en Goldsmith y Mackay, The Science. . .,
cit.; Meynaud, Jean y B. Schrieder, Les Savants dans la Vie Internationale, Lausan-
ne, Etudes de Science Politique, 1962.
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de la publicidad de conocimientos y descubrimientos; de la corTespon-
dencia, los viajes, las reuniones, el uso de libros y publicaciones periédi-
cas, que permiten y atestiguan la continua transferencia de ideas e in-
formaciones por encima y més alld de las fronteras. A ello se agrega
la multiplicacién de academias nacionales y de sus relaciones mutuas; la
creaci6n de uniones cientificas internacionales para las principales disci-
plinas y temas; las reuniones internacionales con el objeto de intercam-
biar y discutir ideas y documentos, y de formular y lanzar importantes
esquemas mundiales de investigacién, Se generaliza la aceptacién inter-
nacional de los resultados de las investigaciones realizadas en diferentes
paises, y el libre flujo de informacién. Desde cierto punto de vista, la
fuga de cerebros atestigua el cardcter internacional del conocimiento
cientifico, ya que ninguna otra profesién goza de tan ficil intercomu-
nicacién.

Como resultante de estas nuevas realidades, ha ido emergiendo una
red mundial de intercambio y cooperacién entre investigadores sin con-
sideracién de su nacionalidad. Se ha ido constituyendo de modo gradual
e informal una comunidad cientifica internacional de realidad relativa
que con frecuencia expresa opiniones comunes, y que llega en ocasio-
nes a contradecir posiciones politicas nacionales de los respectivos pai-
ses y gobiernos. Mis aln, comienza a formularse el postulado de la
especificidad supranacional de la ciencia, como base para la trascenden-
cia de incompatibilidades emergentes de intereses e ideologias naciona-
les, y como modelo de humanidad sin fronteras al servicio de la huma-
nidad.

2. Se sostiene que la naturaleza de la ciencia y de quienes la practi-
can promueve el cosmopolitismo de las relaciones personales. Los cienti-
ficos, especialmente los mejores, suelen ser personas cultivadas, calidas y
abiertas, con pautas elevadas de conducta internacional en sus activida-
des propias. Los viajes y encuentros, el lenguaje comun, las comunicacio-
nes entre especialistas, promucven el entendimiento. Del consenso
intelectual y técnico se pasa a la comprension del otro, a la amistad y Ia
confianza, a la predisposicién para la colaboracién; todo ello extensible
de lo meramente profesional a lo que no lo es. Al volverse la cooperacién
un fin, se contribuye a reducir o suprimir la competencia externa y los
conflictos destructivos entre paises. Se forjan lazos casi diplométicos es-
pecificos entre cientificos miembros de diferentes naciones.

3. Se esgrimen los argumentos del funcionalismo método-légico. La
comunidad de pautas en términos de personalidad, valores, métodos y
conductas puede adquirir un papel funcional extensible de la coopera-
cién cientifica a la integracién de unidades politicas supranacionales.



230 MARCOS KAPLAN

La cooperacién cientifica es propuesta como ejemplar para otros domi-
nios. La neutralidad y la racionalidad del discurso cientifico se sustitu-
ven al desorden de las pasiones y las rivalidades nacionales; garantizan
la positividad y progresividad de otro tipo de decisiones politicas como
modelo ideal de comunidad humana, Los expertos técnicos sustituyen a
los politicos en la tarea integradora, La ciencia demuestra ser mejor te-
rreno para la comunién humana, la creacién de autoridades supranacio-
nales y de lealtades intermedias a las tradicionales, Este tipo de proceso
se proyecta hacia el horizonte de un gobierno mundial.

En refucrzo de esta hipétesis se hace referencia a la proliferacién de
organizaciones y acuerdos de cooperacién internacional para el desarrollo
cientifico y tecnolégico. Se esgrimen también las demandas de un nimero
considerable de cientificos en favor de la moderacién de la carrera arma-
mentista; la cautela en la conduccién de los asuntos internacionales; la
bisqueda de medios de abolir la guerra; la marcha al desarme bajo ins-
peccién y control internacionales; la elaboracién y aplicacién de planes
de cooperacién cientifica para el progreso internacional y del tercer
mundo.

4. Debe considerarse, ademds, algunos factores recientes. Hasta las
primeras décadas del siglo xx, la cooperacién cientifica internacional era
permitida por la incomprension o la subestimacién de los politicos y los
gobernantes respecto de la importancia practica de la ciencia, y por la
consiguiente creencia en la irrelevancia o la insensatez de intervenir en
las relaciones cientificas de este tipo para regularlas o perturbarlas,

A partir sobre todo de la Segunda Guerra Mundial, Estados y gober-
nantes comienzan a descubrir ripidamente el significado y la trascen-
dencia de la ciencia y de la tecnologia, y por lo tanto de las relaciones
¢ interacciones internacionales que implican a las mismas, Va emergien-
do asi un nimero creciente de intereses bilaterales y multilaterales y de
proyectos de intercambio y cooperacién internacionales. El reconoci-
miento de la importancia politica, nacional e internacional, de la cien-
cia, va acompafiada por la expansién de la escala requerida y por el
creciente costo —en muchos casos astronémico— de la investigacién, y
por consiguiente se evidencia la necesidad permanentemente incremen-
tada de recursos para financiarla. Gran parte del presente y del futuro
de la investigacién, sobre todo para las lineas de avanzada, pertenece de
hecho a las superpotencias, y sc revela de imposible realizacién para el
resto de paises aislados, incluso los grandes. Al evidenciarse la necesidad
de compartir costos de investigacion, surgen y se acentdan asi las ten-
dencias a las operaciones cientificas de cooperacién internacional e
incluso mundial, tanto gubernamentales como no gubernamentales.
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Hasta aquf, la argumentacién no ignora sino que presuponc el hecho
que la linea dc universalismo cooperativo coexiste, se entrelaza y con-
tradice con la de nacionalismo competitivo, y con el fenémeno de la
brecha tecnolégica.® La expansién global de la ciencia y de la tecnolo-
gia va acompafiada por el hecho de su distribucién entre regiones y
paises de modo no uniforme, desigual, pelarizado, Ello se da en térmi-
nos de ubicacién y control nacionales de los focos de emergencia y de
produccién, de los itinerarios de propagacion, de las tasas de producti-
vidad, del uso de los resultados. En este contexto se ubican y refuerzan
los argumentos més especificos que a continuacién se presentan.

5, Como se confirma mds adelante con las experiencias internaciona-
les en Ja materia, la autonomia no excluye, por el contrario supone y
exige, la blisqueda de una combinacién de especializacién nacional bien
entendida v de cooperacién internacional, también adecuadamente eva-
lnada e implantada.

6. Aun en las condiciones mis favorables (exitosa aplicacién de poli-
ticas cientificas en el marco y como componente de audaces estrategias
de desarrollo), solamente los tres paises de la region que gozan de mc-
jores posibilidades basicas y que han alcanzado un mayor grado relativo
de desarrollo —México, Brasil, Argentina— podrian ilegar a tener, en un
futuro no demasiado distante, sistemas cientificos de capacidad compa-
rable a la que hoy detentan los paises adelantados. Incluso en este caso,
sin embargo, ninguno de los tres podria ingresar individualmente en los
dominios de la “gran ciencia” (energia atomica, aero y astroniutica, in-
formatica, etcétera), y por lo tanto, en definitiva, no acortarian dema-
siado significativamente la brecha cientifico-tecnolbgica.

Chile, Colombia, Peri, Venezuela, podrian llegar a tener sistemas cien-
tificos menores que, si bien les permitirian orientar en forma més racio-
nal qque hasta el presente la resolucién de los problemas del desarrollo,
estarian muy lejos de otorgarles el grado de autonomia cientifico-técnica
que caracteriza hoy a los paises avanzados,

Los restantes paises de América Latina no estarian en condiciones de
crear, en el lapso considerado, ni siquiera la capacidad suficiente para

3 Ver Wionczek, M., editor, Politica tecnolégica y desarrollo socicecondmico,
México, Secretaria de Relaciones Exteriores, 1975; Adams, Richard, “La brecha
tecnologica, algunas de sus consecuencias en el desarrollo de América Latina”, en
Foro Internacional, México, vol. X, Num. 1, E! Colegio de México, julio-septiem-
bre de 1969; Recherche et Activité Economiqu-Sous la dirction de Frangois
Perroux, Paris, Armand Colin, 1969, especialmente la 5a. parte,

+ Ver, Herrera, Amilcar, Ciencia y politica en América Latina, México, Siglo XXI
Editores, capitulo VII, 1971.
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estar adecuadamente informados de lo que sucede en el resto del
mundo.

7. La necesidad de una cooperacién cientifica regional que deriva de
las precedentes constataciones, debe ser completada por una evaluacién
de la capacidad potencial de América Latina en su conjunto.

Suponiendo —escribe A. Herrera— un crecimiento del 6% del pro-
ducto nacional bruto de la regién, éste serd, dentro de veinte afios,
de unos 300,000 millones de délares. El 3% de esa suma, que es lo
que hemos supuesto como meta de inversion en Investigacién-Desa-
rrollo, representa unos 9,000 millones de délares. Para tener una
idea de lo que esta cifra significa, baste sefialar que en 1964 la in-
versién en Investigacién-Desarrollo del conjunto de Europa Occiden.
tal, mis Canada y Japén, fue de unos 7,500 millones de délares.

La masa de recursos permitiria tener —con los costos que
hemos caleulado para 1990 y suponiendo que, debido a las limitacio-
nes en el crecimiento. . ., sblo se puedan llegar a invertir para esa
fecha alrededor del 2% del producto nacional bruto conjunto de la
regién— un aparato cientifico con un total de 650,000 personas, de
las cuales unas 100,000 serfan investigadores capaces de trabajar a
nivel internacional. 5i se mantuviera el crecimiento del 12% que
postulamnos, para antes del final del siglo se alcanzaria a invertir
el 3% del Producto Bruto Nacional de la regién, y las cifras citadas
aumentarian a 1,000,000 y 150,000 respectivamente. Un sistema
cientifico de esa magnitud, orientado mediante una politica cienti-
fica inteligente que dirija el esfuerzo de Investigacién-Desarrollo en
funcién de las necesidades reales de la regién, seria suficiente para
asegurarle a América Latina una autonomia cientifica comparable
a la que poseen las sociedades mas adelantadas del mundo.®

El sistema cientifico global que resultaria asi potencialmente posible
para América Latina estaria por encima del “tamaifio cientifico” que
posibilita plena participacion en la creacién y en el uso ventajoso de los
beneficios derivados del progreso general de la ciencia y de la técnica.

8. En América Latina —como, segin se dijo, en el resto del mundo—,
la ciencia y la técnica operan en relacién a espacios fisicos y areas pro-
blemiticas que por definicién no reconocen fronteras trazadas por los
hombres. Actual y potencialmente, la ciencia y Ia técnica resultan ser
asf internacionales en concepto y en espiritu. Mdis especificamente, los
paises de la regién comparten problemas de interés comin, que exce-
den los limites, las conveniencias y las posibilidades meramente nacio-
nales de cada uno de ellos aisladamente considerados, y que reclaman

5 Herrera, A. op. cit.
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por 1o tanto un esfuerzo integrado en términos cientificos, técnicos, poli-
ticos, financieros, administratives. A titulo de ejemplo, y sin perjuicio
de volver luego sobre estas cuestiones, basta mencionar: astronomia;
metereologia; investigacién y explotacién del océano; polucién atmos-
térica e hidrica; zonas fronterizas de selva tropical, alta meseta y de-
sierto; cuencas fluviales internacionales; energia atdmica, etcétera.

9. Si bien subsisten graves obsticulos para el desarrollo de la integra-
ci6n latinoamericana, en general, y para la de tipo cientifico y tecnolégi-
co en particular, en este Gltimo caso deben tenerse en cuenta factores
positivos a utilizar y potenciar. Los paises latinoamericanos presentan
cierta similitud relativa en cuanto al grado de desarrolle y al tipo de
estructuras de la ciencia y de la técnica —sin perjuicio de las diferen-
cias situacionales a que antes se hizo referencia—, y comparten y sufren
una probleméitica igual en esta area. Quienes se dedican a la ciencia y
a la tecnologia han adoptado y aplican pautas comunes de formacion,
trabajo e idioma. Entre cientificos y técnicos de los distintos paises ha
tendido recientemente a incrementarse la comunicacién y la asociacién
cn el trabajo (incluso y sobre todo como resultado de los desplazamien-
tos fisicos y de los cambios de residencia y sede de ocupacién que pro-
vocan las frecuentes vicisitudes de caracter politico e institucional ).

Podria ocurrir hasta cierto punto que la emergencia y el éxito de
formas, instituciones y proyectos de cooperacién cientifica interlatino-
americana se adelantarian a realizar a escala regional lo que los paises
participantes no habrian logrado todavia por separado. Se aportarfa asi
prototipos de accién y resultados supranacionales que ejercerian wun
efecto-demostracién y un estimulo para programas y obras a cargo de
instituciones cientificas y técnicas de tipo nacional.

10. Finalmente, en éste como en muchos otros aspectos. la multipli-
cacion y avance de formas de cooperacién internacional en ciencia y
tecnologia entre las superpotencias y potencias menores, puede y debe
actuar para los paises Jatinoamericanos a la vez como un desafio (acele-
racién, profundizacién de la brecha tecnolégica) y como un ejemplo
exitoso a imitar, Este tipo de cooperacién reforzaria las posibilidades de
negociacién en bloque para las relaciones y transacciones de tipo cien-
tifico y técnico con las grandes potencias y las corporaciones extranje-
ras, v con los organismos internacionales (intergubernamentales o no}.
Reforzaria también las posibilidades de contacto con los campos cienti-
ficos de répido avance y altos costos, y de participacién en los grandes
trabajos cientificos internacionales cuyo costo de suscripcién resultaria
prohibitivo para un pais latinoamericano aislado.

Examinadas ya las razones que justifican y exigen una estrategia de
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cooperacidn cientifica y técnica en y para América Latina, es pertinente
un sedalamiento sumario de las principales experiencias internacionales
en la materia,

II. LA EXPERIENCIA INTERNACIONAL
1. Antecedentes histdricos ©

En diferentes etapas histéricas se encuentran antecedentes de proce-
$os y mecanismos de cooperacidén internacional en la ciencia y en la
tecnologfa (v.gr.,, la Grecia clsica v helenistica). Pero es sobre todo
desde comienzos de la edad moderna que esta posibilidad tiende a
actualizarse, a intensificarse y universalizarse de manera inédita y en un
grado creciente.

Expresion y actor en este proceso es la sociedad cientifica, la acade-
mia. En el siglo xvm, los cientificos comienzan a reunirse en diversos lu-
gares de Europa, para discutir su trabajo y comunicarse los resultados.
El ripido crecimiento del cuerpo de conocimientos acumulados en que
cada cientifico debe basar el desarrollo de sus teorias y la planificacién
y realizacién de sus experimentos, y el incremento igualmente répide
del niimero de cientificos y de investigaciones, vuelven insuficientes los
métodos tradicionales de informacion y organizacién, basados en la ac-
tividad puramente individualista, la comunicacién postal y las visitas
ocasionales. Las primeras sociedades cientificas aparecen y van aumen-
tando rdpidamente. La nueva Academia constituye un “colegio invisi-
ble”, lugar de reunién e intercambio de ideas, resultados experimen-
tales e informacién. Las sociedades publican oficialmente los resultados
de los trabajos cientificos, primera forma de paper que suple la comu-
nicacién individual. El proceso organizativo acelera el desarrollo subsi-
guiente de la ciencia, estimula ¢l intercambio de conocimientos, retine
colaboradores, atrae fondos; emplea cientificos para investigaciones es-
pecificas, accede a las primeras formas de patrocinio estatal.

La academia emerge y se afirma a la vez en los nuevos Estados na-
cionales de Europa y a escala del continente, y no tarda en incluir a los
Estados Unidos. La ciencia se asume naturalmente como internacional
en el espiritu, el concepto y la practica.

¢ Sobre los antecedentes histéricos de la cooperacion cientifica, ver Ben-David,
Joseph, The Scientist’s Role in Society-A Comparative Study, New Jersey, Prentice-
Hall, 1971; Bronowsky, J. v Bruce Mazlish, The Western Intellectual Tradition,
Pelican Books, 1963, especialmente capitulos 7, 10, 17 y 18; Salomon, J. J., “Inter-

national Scientific Organizations”, en OCDE, Ministers Talk about Science, Paris,
1965,
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Los contactos cientificos aumentan de modo gradual pero ininterrum-
pido, en especial aunque no exclusivamente a través de las academias.
Se hacen intentos de crear una academia mundial y un repertorio inter-
nacional de la ciencia. Los criterios aceptados son: la accesibilidad irres-
tricta de todo para todos; el libre paso a los flujos de informacién y de
personas; la aceptacién en cada pafs de las investigaciones realizadas
en otros paises sin otra exigencia que la evaluacién por su valor intrin-
seco. El aumento de relaciones entre investigadores y academias va
dando origen a una prefiguracién relativa de comunidad cientifica inter-
nacional.

El internacionalismo cientifico es ignorado o tolerado por los gobier-
nos durante gran parte del periodo del capitalismo liberal. Asi:

Humphrey Davy pudo hablar en el Instittt Francais mientras Na-
poledn estaba en guerra con Inglaterra; Benjamin Franklin dio al
Capitan Cook un salvoconducto durante un periodo de relaciones
muy tensas entre Inglaterra y Estados Unidos; e incluso cuando
estallé Ia Guerra en 1914 un grupo de astrénomos alemanes, toma-
dos por sorpresa mientras observaban un eclipse de sol en Crimea,
recibieron la autorizacién personal del Zar para completar sus ob-
servaciones antes de regresar a Alemania.’

La “neutralidad benevolente” de los gobicrnos hacia sus investigado-
res, la falta de implicacién de aquéllos en decisiones politicas referidas
a las relaciones cientificas internacionales, se explican tanto por una
actitud de respeto por esta actividad y sus practicantes como por la
faita de conciencia, la indiferencia o la subestimacién en cuanto a los
servicios que podrian prestar y a los beneficios que de cllos podrian
derivarse para el Estado y los grupos dominantes. La ciencia pesa to-
davia poco en la vida nacional. Sus ventajas actuales y potenciales dis-
tan de ser evidentes. El lapso entre los descubrimientos y las aplicacio-
nes practicas es ain demasiado largo, y las segundas aparecen todavia
restringidas. La ciencia sigue siendo en gran medida materia de deci-
sién de individuos privados. El tipo prevaleciente de investigaciones e
instrumentos no requiere primordialmente la constitucién de grupos in-
ternacionales, La cooperacidén entre cientificos de difcrentes paises se
sigue restringiendo sobre todo al intercambio de correspondencia, pu-
blicaciones y visitas individuales, en todos estos casos con financia-
miento a costa de los participantes en las relaciones.

Durante el siglo x1x y hasta el periodo que transcurre entre la Pri-

7 King, Alexander, “Sciclice International”, en The Science of Science, cit., p. 141.
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mera y la Segunda Guerras Mundiales, las relaciones entre cientificos
de diferentes paises aumentan en ndmero e intensidad, y asumen for-
mas nuevas. Este cambio, todavia gradual y no demasiado significativo,
se explica por dos circunstancias: mayor necesidad de cooperacién en-
tre cientificos, y un incremento de interés de algunos gobiernos por la
ciencia y la tecnologia,

Ansiosos por la pérdida de contacto con sus colegas extranjeros y por
el perjuicio que ello puede producir en el propio trabajo, los cientificos
experimentan una creciente necesidad de contactos internacionales mds
estrechos y regulares. Ello se relaciona con la aceleracién ininterrumpi-
da del progreso cientifico, la necesidad de informacién abundante y ac-
tualizada, la evidencia que ciertos problemas exigen una convergencia
de recursos y esfuerzos de numerosos investigadores ubicados en dife-
rentes puntos del planeta (v. gr., astronomia).

Por otra parte, funcionarios, diplométicos y politicos de diferentes
gobiernos comienzan a intervenir todavia en escala reducida en el esta-
blecimiento y operacién de conexiones internacionales entre investiga-
dores, sobre todo para la creacién de instituciones a tal efecto. Los pro-
gresos de la ciencia y de la tecnologia inducen a los gobiernos a la
adopcién de regulaciones comunes: acucrdo sobre la unidad de medida
{ Convencion del Metro de 1875 que da lugar a la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas; equipos de refrigeracién para transportes de ali-
mentos; normas de cuarentena y vacunacién contra epidemias), Las
recomendaciones de los expertos son més rapidamente incorporadas en
convenciones y regulaciones internacionales. Se crean organizaciones
internacionales bajo el auspicio de la Liga de las Naciones {Comisién
Internacional para la Cooperacién Intelectual, 1522).

A partir de 1945 se asiste a la emergencia y desarrollo de una nueva
situacidn en la cooperacidn cientifica internacional. El proceso anterior
contintia, pero se refuerza, se extiende, y se profundiza por los rasgos
y efectos de la Segunda Guerra Mundial y sus secuelas y de los grandes
problemas y conflictos del periodo posthélico.

La Segunda Guerra Mundial estimula el desarrollo cientifico, aumen-
ta el ritmo de logro y de aplicacién prictica de invenciones e innovacio-
nes. Induce ademds a tomar conciencia de la importancia militar, eco-
némica y politica de la ciencia (especialmente en términos de defensa y
de crecimiento), y de la relevancia de las interacciones y relaciones in-
ternacionales en esta 4rea. Surge ya de manera irreversible el interés di-
recto de los gobiernos por la ciencia y la tecnologia. La escala de la
actividad gubernamental en esta esfera de la sociedad aumenta dentro
de las fronteras nacionales primero; pero casi enseguida también fue-
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ra de ellas, en proyeccién internacional. Las experiencias de intercambio
y cooperacién entre Gran Bretafia y Estados Unidos durante la guerra, y
los proyectos de continuar esta linea en la paz, estdn en el origen de
intereses bilaterales y multilaterales de sus gobiernos y de los de otros
paises en este campo.

La creciente conciencia de la importancia de la ciencia y la tecnolo-
gfa v de la cooperacién internacional para su desarrollo se inserta en
un proceso general de la posguerra, caracterizado por la competencia
entre el bloque capitalista y el socialista (Estados Unidos vs. Unién So-
viética), y entre componentes de ambos (Estados Unidos vs. Europa
occidental y Japén; UR.S.S, vs. China); asi como por el creciente dia-
logo-conflicto entre el Norte y el Sur del planeta. Parte importante de
este proceso es la combinacién de la participacién gubernamental con
la de las corporaciones multinacionales, que aumentan en néimero, poder
y envergadura de accién, y tejen una red de acuerdos privados entre
si y con sus filiales, Hegando incluso a crear subsidiarias comunes de di-
ferentes origenes y con implantacion en diversos paises; en todos estos
casos con implicaciones tecnoldgicas y cientificas de considerable impor-
tancia ®

El aumento de importancia de la ciencia y de su reconocimiento ofi-
cial acompaia y refuerza los efectos producidos por la modernizacién
de las vicjas ciencias y técnicas y por Ia diversidad de las nuevas, el
incremento en la escala de sus actividades, en las exigencias cuantitativas
y cualitativas de requisitos, instrumentos y recursos, y en los costos que
en ciertas areas llegan a ser astronémicos.

Esta situacién global compleja contribuye a clasificar a los paises en
una jerarquia que refleja las disparidades internacionales en la capaci-
dad cientifica y tecnol6gica, y abarca esencialmente cuatro tipos.

a) Estados Unidos y la Unién Soviética, superpotencias de enormes
recursos, que concentran la mayor parte de la capacidad mundial en
ciencia y tecnologia; son capaces de desplegar por sf solas un gigantesco
esfuerzo de investigacién-desarrollo; prescinden durante un lapso pro-

8 Vor: Merhav, Meir, Dependencia tecnoldgica, monopolio y crecimiento, Bue-
nos Aires, Ediciones Periferia, 1972; Vernon, Raymond, Sovereignty at Bay,. Ba.-;}‘c
Books, 1971; Hymer, Stephen, Empresas multinacionales: La internacionalizacion
del capital, Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1972; Tugendhat, Christopher, The
Multinationals, Pelican Books, 1973; Bannock, Graham, The Juggerneuts-The Age
of Big Corporation, Pelican Books, 1973; Barnet, R., y R. Muller, Glohal Bea.ch-
The Power of Multinationgl Corporations, New York, Simor. & Sohuster, 1974; Ville-
court, L., “International Scientific Relations: Forms of Cooperation™, en OCDE, pro-

blems of Science Policy, Paris, 1968; OCDE, Ministers Talk about Science, Paris,
1965.
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longado de la cooperacién internacional, salvo para reforzar sus esfuer-
zos nacionales mediante el contacto de sus cientificos con el de otros
paises,

b) Potencias menores (Inglaterra, Francia, Alemania, Japén), con
aspiraciones a la rdpida recuperacién de los desastres bélicos (destruc-
cién, ocupacién militar), al logro de una creciente competitividad interna-
cional, al disfrute de una autosuficiencia cientifica y tecnolégica que no
consiguen, sin embargo, er lineas de avanzada (energia nuclear, carrera
espacial ).

¢) Paises pequeiios, industrializados, cientificamente avanzados pero
cnfrentados a graves limitaciones de recursos y escalas {Paises Bajos,
paises escandinavos, Suiza).

d) Paises subdesarrollados y dependientes, victimas de una situacién
originaria e insuperada de déficit y bloqueo en el desarrollo cientifico y
tecnolégico (América Latina; Asia fuera de Japodn, China e India; Afri-
ca),

En los paises de los tipos b) y c), la cooperacién internacional entre
ellos se impone por la disparidad entre las exigencias y los costos de
los grandes proyectos (especialmente en lo referente a la “gran ciencia™
fisica de alta energia, explotacién industrial del dtomo, carrera espacial,
informética), por una parte, y la insuficiente disponibilidad de recursos
humanos, financieros y de equipamiento. La cooperacién internacional
permite a estos dos tipos de paises ya sea complementar y abaratar in-
vestigaciones contempladas en sus programas nacionales, ya tomar el
Unico camino que les permite participar c¢n los desarrollos cientificos
mis recientes y significativos.

El aumento en el nimero de paises que participan en el progreso
cientifico y tecnolégico crea relaciones més directas y geograficamente
ampliadas y diversificadas, y lleva a los cientificos a cooperar més es-
trechamente. Por una parte, forja lazos colaborativos entre individuos y
centros de investigacion, y ello de modo més o menos espontineo, segin
afinidades personales e institucionales y percepcién de intereses comu-
nes. Por otra parte, requiere y promueve nuevas instituciones especiali-
zadas, o desarrolla actividades cientificas bajo organizaciones con fines
mis amplios, y en todo caso con la intervencién, el patrocinio y el con-
trol de los gobiernos. Los acuerdos intergubernamentales hacen avanzar
la cooperacién hacia diferentes fines de interés directo para los Estados,
ya no solo para los cientificos. Las organizaciones intergubernamenta-
les y las alianzas militares establecen y operan sus programas de coope-
racién cientifica y tecnolégica. Crece el niimero y la envergadura de
los organismos y programas intcrnacionales y el grado de participacién
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de los paises en aquéllos. En la medida que todo ello va ocurriendo, las
organizaciones de investigacién-desarrollo ya existentes o creadas desde
la nada son colocadas en un marco politico, y sometidas totalmente a
influencias y condicionamientos de tipo cientifico, tecnolégico, politico,
diplomitico, ideoldgico, militar, econémico.

La cooperacién cientifica internacional se expande v diversifica, en
términos de: nimero y escala; tipo de participantes; motivaciones, obje-
tivos, significados; medios; dreas y niveles (investigacién fundamental y
aplicada, desarrollo); formas de organizacién, de direccién y de admi-
nistracién; perfil de evolucién; impacto en la vida cientifica, técnica y
cconémica de los paises, y valor de sus resultados para éstos, las em-
presas plblicas y las privadas. La cooperacién internacional se da bajo
dos formas fundamentales: la no gubernamental y la intergubernamental.

2. La cooperacion cientifica no gubernamental

Lsta forma de cooperacion se da bajo la forma de relaciones y activi-
dades comunes entre investigadores, tecndlogos e instituciones, como
practicas privadas, independientemente de los gobiemos, y en principio
sin implicaciones politicas directas y explicitas. Ello ha dado lugar a un
gran ntmero de asociaciones, con limites no muy bien definidos entre
sus actividades, y como extensién y elaboracion de las pautas tradiciona-
les de comunicacién y cooperacién cientificas.

En su mayoria, estas organizaciones no hacen investigacion ni desarro-
llo por si mismas. Se concentran en tareas de intercambio de informa-
cion y de trasmisién de metodologias, trabajos y resultados, a través de:

2} Publicacionus cientiticas;

b) Viajes de estudio para el establecimiento y el aprovechamiento
de contactos;

¢) Reuniones (seminarios, simposia, congreso);

d) Lectura de trabajos, confrontacién de puntos de vista, discusién
de problemas tedricos y pricticos de la investigacién, uniforma-
ciébn de terminologias y simbolos, necesidades educacionales,
problemas de informacion (abstracts, etcétera);

¢} Promocién y difusién de intereses profesionales,

Menos frecuentemente, se han dado formas de coordinacién o de eje-
cucién conjunta de programas de investigacién. Es el caso de lus unio-
nes cientificas internacionales, y sobre todo del International Council of
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Scientific Unions (ICSU). Este dltimo agrupa miembros nacionales
(asociaciones cientificas de paises miembros) y uniones internaciona-
les. Cumple funciones de vinculacién entre disciplinas y métodos en es-
feras interrelacionadas (oceanogratia, investigacidn espacial) y en gran-
des proyectos internacionales (Afio Geofisico, Afio del Sol Quieto). Crea
y opera grupos especializados (Comité de Investigacién Espacial, Co-
mité de Investigaciéon Oceanografica). Ayuda a planear y a evaluar pro-
vectos de cooperacién internacional antes que los mismos sean someti-
dos a los gobiernos.®

En principio y de manera general, las organizaciones cientificas no
gubernamentales tienen una estructura simple y un personal reducido,
requieren y usan poderes y recursos no demasiado grandes. No nece-
sitan un gran apoyo de los gobiernos, no se constituyen en objeto de
interés y de problema para aquéllos, ni suscitan su intervencién intensa
y permanente. Estin relativamente libres de consideraciones politicas y
gozan de un grado considerable de independencia en sus actividades
de cooperacién, en la eleccion y ejecucion de sus programas y en el
reclutamiento del personal experto. Sin embargo, los actores y los inte-
reses politicos y diplomaticos, sus competencias y sus conflictos, tienen
una incidencia variable sobre este tipo de organizacién cientifica inter-
nacional. Los intercambios cientificos son facilitados por becas y sub-
sidios de los gobiernos, con las consiguientes implicaciones politicas.
Estas también estin presentes en el uso de las hazafas cientificas y
tecnoldgicas para realzar el prestigio de los paises de los cuales sus
autores son oriundos.

Otro aspecto especial de la cooperacidn cientifica internacional esti
dado por el fendémeno ya mencionado de las corporaciones multinacio-
nales y en general la internacionalizacién progresiva del sector priva-
do. Las corporaciones multinacionales tienen desarrollos y ramificacio-
nes cada vez mds internacionales (Philips, General Electric, Fiat, Ciba,
etcétera), Conglomerados de diversas naciones crean una proliferacién
de acuerdos directos, y establecen subsidiarias comunes (Kodak, Mon-
tecattini, Thone-Poulenc, etcétera).

Las empresas multinacionales se relacionan ademds con las industrias
mds avanzadas y de maés alto contenido cientifico y tecnolégico, cuyo
desarrollo concierne a los gobiernos tanto como a aquéllas, Los conglo-
merados de este tipo reciben un monto considerable en ntmero y volu-
men de contratos gubernamentales de produccién con requerimientos
de innovaciones e invenciones y de investigacién-desarrollo. En muchos

? Ver OCDE, ops, cits., y Science, Growth and Society, Paris, 1971.
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casos, tales conglomerados tienden a convertirse en compaiiias semi-
privadas y semipublicas (electrénica, aviacion).

Estas tendencias ya visibles y en progreso se combinan con la propen-
sién creciente a los acuerdos intergubernamentales, bi o multilaterales
en campos cientificos internacionales, a los que luego se hace refe-
rencia. En conjunto, emergen cada vez mas fendmenos que van confor-
mando un patrén nuevo de cooperacién cientifica internacional. Ante
todo, se tiene en cuenta el avance y la multiplicacién de asociaciones gu-
bernamentales-privadas de cooperacion cientifica y tecnolégica en gran
escala. Los paises miembros varian y variardn segtin los sectores impli-
cados. Dichos sectores estdn ya referidos a la investigacion espacial, la
comunicacién por satélite, la electrénica (computacién, telecomunica-
ciones), la aviacién, los transportes en general, la oceanografia, ctcé-
tera. En ellos, y en otros que lo vayan requiriendo y justificando, se
irdn constituyendo instituciones de dimensién internacional que expre-
san y defienden una estrecha asociacién de intereses-econémicos, polf-
ticos, militares, de gobiernos y grandes empresas privadas, y que estin
representados por una autoridad dnica.

Estas situaciones y procesos afectan ya las relaciones cientificas inter-
nacionales, su naturaleza y sus principales aspectos, las discusiones y
negociaciones y sus resultados. Las nuevas formas en emergencia se
agregan y sobreimponen a las instituciones existentes, se desarrollan
en coexistencia con ellas, las apoyan o las reemplazan segin los casos.
Las responsabilidades y actividades cientificas y técnicas de las comu-
nidades intergubernamentales, de tipo universal (Naciones Unidas y
sus agencias) o de tipo limitado (Comunidad Econdémica Europea),
se ven y se veran afectadas de diversas maneras por este fenémeno.

3. La cooperacién cientifica intergubernamental *®

No existen todavia una politica cientifica de nivel y escala inter-
nacionales, ni algin tipo de autoridad supernacional que tenga la res-
ponsabilidad y la capacidad para elaborar e implantar tal politica. Ello
se explica por una conjuncién de factores y circunstancias.

La cooperacién internacional en investigacidn-desarrollo ha ido sur-
giendo de manera ante todo espontanea, y luego y sobre todo de un
modo desordenado y no planificado. Las formas que ha ido adoptando
han tenido con frecuencia una relacién indirecta o remota con las poli-
ticas cientificas de los pafses participantes. El nimero y variedad de

10 Ibhidem.
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las organizaciones y empresas que trabajan en una escala internacional
dificultan su concentracién o centralizacién bajo una autoridad comn.
Al ser visualizada cada vez més como recurso primordial para el cre-
cimiento, el bienestar, la seguridad y el poder de las naciones, la cien-
cia queda sujeta, como se dijo, a presiones poderosas, a veces irresis-
tibles, v los Estados se muestran reluctantes a todo compromiso de
sus recursos en vastas empresas de esta indole.

Sin embargo, aunque no existe todavia ni una politica cientifica inter-
nacional ni una autoridad supernacional que la disefie y aplique, ha
ido emergiendo un sistema de relaciones cientificas internacionales, afec-
tado por las influencias y presiones que provienen de la participacién
gubernamental y de las consiguientes implicaciones politicas. Se ha ido
acumulando asi una considerable experiencia en cuanto a esquemas,
formas, estructuras y practicas de la cooperacién cientifica internacio-
nal. Ello permite formular una serie de observaciones y conclusiones de
tipo general al respecto, y pasar revista sumaria a las formas que dicha
cooperacién ha ido asumiendo.

Por las razones que se indic6, las relaciones cientificas internacionales
se vuelven objeto de preccupacion de los Estados, generan sus decisio-
nes politicas al respecto, los inducen a una intervencién directa de sus
autoridades y a la suscripcién de acuerdos intergubernamentales. En
ello los gobiernos asumen y combinan preocupaciones e intenciones no
exclusivamente cientificas, sino también y con frecuencia predominante-
mente econdmicas, politicas y militares. La participacién de los paises
en la cooperacién cientifica internacional es considerada como instru-
mento de una politica general tendente a complementar y a reforzar su
potencial al mismo tiempo en diferentes niveles y aspectos. En funcién
de ello se evalilan los costos y los beneficios de la accién comin.

Por consiguiente, los paises miembros de las organizaciones coope-
rativas pueden y suelen perseguir fines distintos o tener diferentes gra-
dos de interés en el disefio y ejecucién de actividades cientificas comu-
nes. En ello inciden las caracteristicas estructurales de los paises, los
rasgos y los problemas de su comportamiento que se relaciona con su
situacién interna ¢ intemacional, el tipo y las proyecciones de sus
instituciones y estrategias cientificas. (Los cuatro tipos de paises que
antes se tipifict ejemplifican este aspecto. )

Las motivaciones competitivas y cooperativas de los gobiernos co-
existen y se entrechocan en el seno de las organizaciones e institucio-
nes que estructuran las relaciones cientificas internacionales. El lazo
directo entre cicncia, politica y diplomacia se revela por el hecho que,
en las principales organizaciones de cooperacién cientifica, el érgano
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de gobiemo responsable por el financiamiento y ejecucién de los pro-
gramas estad compuesto por delegados de los paises miembros que inclu-
yen no sélo cientificos sino también ministros, embajadores o altos fun-
cionarios civiles. Esta situacién se ve agravada por el hecho que los
gobiernos intervienen al mismo tiempo en diferentes organizaciones y
actividades de este tipo. Ello da Tugar a fenémenos de participacién
superpuesta, duplicacién de poderes y programas, con competencia mu-
tua de diferentes sectores de igual nacionalidad en actividades paralelas.

El crecimiento espectacular y la rapida proliferacién de las manifes-
taciones de la cooperacién internacional han contribuido al alto grado
de diversidad de aquéllas. Esta se relaciona con la mayor o menor pre-
valencia v con el modo de combinacién de los siguientes factores y
elementos:

i) Situacién de origen y motivaciones esenciales de la cooperacion.
it} Membrecia: namero y caracteres de los paises participantes.
i) Fscala: mundial, regional, muitilateral, bilateral.
iv) Medios y métodos.
v) Naturaleza y tipos de la actividad cientifica y técnica.
vi) Formas de organizacién y funcionamiento.

Sin 4nimo de formular una tipologia exhaustiva y rigurosa al res-
pecto —tarea dificultosa por la variedad y complejidad del fenémeno,
su cardcter reciente y su continua evolucién—, las formas de organiza-
cién y funcionamiento presentan las siguientes variedades principales:

a} Acuerdos para la promocién de contactos e intercambios entre in-
vestigadores, técnicos, docentes, estudiantes; en viajes colectivos, con-
gresos, simposia, seminarios, reuniones de expertos.

b) Acuerdos para la coordinacién de servicios o actividades, intercam-
bio de informacién, entrenamiento de especialistas,

¢) Acuerdos referidos a una disciplina, y que proveen a la aplica-
cién paralela de programas de investigacién y a la comunicacién de
métodos y resultados en reuniones realizadas con intervalos regulares.

d) Acuerdos por los que se proporcionan facilidades a equipos inter-
nacionales para investigar en problemas y condiciones ambientales espe-
ciales (mar, alta montafa, selva tropical).

e} Programacién comin de investigaciones por un niunero de insti-
tuciones de diferentes paises que se responsabilizan por los diferentes
elementos de un proyecto bésico, a partir de una colaboracién volun-
taria, sin financiamiento central (salvo para tareas de promocién y
preparacién }, sin creacién de nuevas organizaciones ni de laboratorios
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comunes, y con el compromiso de pleno intercambio de los resultados
(OE-CD)!

f) Acuerdos entre paises para una cooperacién proyecto por proyec-
to, cada uno de los cuales es financiado por los participantes, con
administracién independiente y alguna supervisién por un cuerpo cen-
tral (ENEA, EURO-CHEMIC),

g) Acuerdos que proveen la implantacién conjunta de un proyecto
particular, con cumplimiento de parte de aquél por cada pais partici-
pante, a su propio costo, y bajo la autoridad de un estado mayor con-
junto,

h) Pequefios cuerpos especializados para la cooperacién en eampos
particulares de ciencia pura o aplicada (Instituto Internacional de la
Refrigeracin).

i) Organizaciones permanentes entre gobierno, con tareas claramente
definidas y asignadas en un campo de inevstigacién cientifica particular
y/o que implica una gama amplia de disciplinas, que plantea proble-
mas comunes y urgentes de eficiencia técnico-econémica, para paises
adyacentes y comparables en el nivel cientifico, pero que requiere re-
cursos excesivos para las posibilidades de aquéllos. Las actividades se
realizan con unidad de decisién y administracién en una gran insti-
tucién centralizada y en laboratorios propios establecidos sobre bases
internacionales (CERN).

i} Agencias que elaboran acuerdos sobre proyectos de investigacion-
desarrollo, y atienden a los requerimientos de su preparacién y eje-
cucidn.

k) Organizaciones con fines y programas comunes de tipo econémi-
co, politico y militar, que no se dedican por si mismo a la investiga-
cién cientifica; pero la estimulan (v.gr., contratos con varios laborato-
rios nacionales en campos especificos), o dan nacimiento y patrocinio
a instituciones cientificas especializadas (Comunidad Econémica Euro-
pea, NATO).

1} Organizaciones intergubernamentales para la realizacién de opera-
ciones industriales que requieren grandes y costosos esfuerzos de inves-
tigacién-desarrollo, con divisién de tareas organizativas y uso de labo-
ratorios importantes de varios paises miembros (EURATOM, ESRO,
ELDO).

m) Proyectos particulares que requieren y justifican su ejecucién in-
ternacional, pero dentro de institutos de investigacién de paises que
ya disponen de sedes, equipos iniciales y facilidades técnicas.

Pese a las ventajas de la cooperacién cientifica intergubernamental,
son todavia relativamente poco numerosos los casos en que los Esta-
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dos emprenden acciones combinadas de gran envergadura, y a tal efecto
extienden la competencia de organizaciones existentes para ocuparse de
este tipo de actividades o establecen organizaciones nuevas. La coope-
racién cientifica internacional presenta dificultades iguales o similares
a las que se encuentran en la elaboracién y aplicacién de cualquier
politica comin a varios paises. En esta esfera, las dificultades giran
entorno a la variedad de obstaculos existentes para el disefio y la im-
plantacién de una politica cientifica compartida por un nitmero adecua-
do de paises. Estados que desde el punto de vista puramente nacional
no han fijado su propia doctrina en materia de desarrollo cientifico, ni
intentado aplicar una politica y una planificacién al respecto, no estan
subjetiva ni objetivamente predispuestos ni preparados para intentar
algo similar al nivel de la cooperacién intergubernamental en esta es-
fera. Sobre todo en este tipe de Estados, pero también en otros Estados
que han hecho a este respecto algunos avances significativos, siguen
prevaleciendo deficiencias importantes que afectan Ja posibilidad, la
efectividad y la racionalidad de una cooperacién cientifica interguber-
namental.

La falta o la insuficiencia de pautas, criterios, normas, organizacio-
nes y procedimientos para determinar y supervisar la participacién de los
Estados en las actividades cientificas internacionales, incide de modo
negativo en varios aspectos: no se asegura en tales decisiones y préc-
ticas la representaciéon auténtica de los intereses nacionales implicados;
no se garantiza un comportamiento adecuado para la seleccién y fija-
cién de prioridades, ni para el establecimiento de relaciones armonizadas
entre la especializacién y la cooperacién intergubernamental en funcién
de las necesidades, objetivos y programas de ambos tipos; no se deter-
mina de modo preciso y racional la parte de recursos y de esfuerzos
que se asigna a la actividad interna y a la cooperacion internacional en
funcién del desarrollo global de la ciencia y la tecnologia nacionales,
y, por lo tanto, es dificil e incierto evaluar los costos, ventajas e incon-
venientes de cada proyecto; tampoco se establecen métodos, procedi-
mientos y ordenamientos institucionales con aptitud para examinar las
alternativas y opciones que se plantean en relacion a los diferentes sec-
tores y tipos de cooperacién cientifica, tanto desde el punto de vista
interno como externo: finalmente, se carcce de un sistema de informa-
ci6n, consulta y programacién a y para la escala internacional.

Fstas deficiencias generales se manifiestan en una larga serie de
otras mas especificas. La cooperacién surge, como se ha visto, a par-
tir de los intereses e impulsos de grupos profesionales, vy luego tam-
bién y cada vez mis de gobiernos e instituciones con finalidades y
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tareas no exclusivamente cientificas. Como sefiala Alexander King en
relacién a la experiencia europea en la materia, la gran mayoria de las
iniciativas y proyectos aparecen como respuestas esporidicas e incoor-
dinadas frente a diversas necesidades de integracién de los esfuerzos
de diferentes paises. El crecimiento asume asi caracteres de aleatoriedad,
diversidad y complejidad. La sistematizacién se ve obstaculizada por
las variadas participaciones de los mismos gobiernos en diferentes orga-
nizaciones, cada una de ellas creada para programas especificos de in-
vestigacién y desarrollo y dedicada a gamas particulares de objetivos
y actividades. Rara vez aparecen instituciones Umicas con un mandato
amplio que permita ejercer de mode claro e inequivoco funciones coor-
dinadas en todo el campo de la cooperacién intergubernamental. Los
intereses de los Estados son asegurados de manera segmentada, a tra-
vés de una proliferacién de organizaciones nuevas y separadas, sin el
marco integrador de una politica general.

Las cuestiones de politica y de cooperacién cientifica suelen ser con-
sideradas como rama de los asuntos internacionalistas, y confiadas al
ministerio de relaciones exteriores. Sus departamentos rara vez asumen
ni mantienen una coordinacién estrecha con los departamentos relevan-
tes de otros ministerios, y tampoco se inclinan a consultar, ni menos
aun dar participacién activa y directa, en discusiones y decisiones, a
las instituciones publicas y privadas que tengan intereses relevantes y ca-
pacidades reconocidas para tener ingerencia en materias y proyectos de
tipo cientifico y tecnolégico.

Mis atn, suele darse v mantenerse una disociacién entre politicos y
gobernantes por una parte, y cientificos y técnicos por la otra, en tér-
minos de intereses, necesidades, motivaciones, valores y criterios y en
las conductas concretas. Para los politicos y gobernantes, en su mayo-
ria legos respecto a cuestiones cientificas y técnicas, resulta dificil eva-
luar los méritos de las acciones cooperativas que los investigadores espe-
cialistas recomiendan, y ello lleva a los primeros a los compromisos en
proyectos que puedan resultar aventurados e indtiles, o en todo caso
demasiado arriesgados y costosos en relacién a sus eventuales benefi-
cios. Por su parte, los cientificos y sus instituciones se sienten confun-
didos y desalentados por la indiferencia, la desconfianza o la hostilidad
de politicos y gobernantes. Al mismo tiempo, los cientificos suelen igno-
rar a quién dirigirse dentro de cada pais y en el sistema internacional
para lograr un apoyo intergubernamental en aquellos casos en que, por
diversas razones, el progreso de un sector cientifico y técnico requiere
un esfuerzo cooperativo internacional, Con frecuencia programas y pro-
yectos de gobiernos y de cientificos del mismo pais son preparados y
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presentados simultineamente en el nivel internacional, sin coordinacién
alguna entre si, y determinando de este modo la dispersién de inicia-
tivas, la reduccién de la capacidad de negociacién, el peligro de re-
chazo de todas las iniciativas aungue scan justificadas en s{ mismas
por diferentes motivos.

Un considerable nimero de los proyectos cientificos internacionales
requieren un monto elevado de gastos fijos y operativos, que pueden
llegar a insumir un porcentaje considerable del presupuesto nacional
que los paises participantes asignan a investigacién-desarrollo, Por esta
razén mo son pocos los paises que temen tal circunstancia y la consi-
guiente posibilidad de verse forzados a sacrificar sus propios proyectos.
Algunos paises han modelado su desarrollo cientifico y técnico en base
a evaluaciones y opciones que vuelven injustificada o inntil su partici-
pacién en proyectos de cooperacién internacional en ciertos campos,
cualesquiera sea la comunidad econdmica, polftica o militar 2 la que
pertenezean, En otros casos, la cooperacion bilateral puede ser més
apropiada para un pais, al menos en algunos campos, que la multi-
liberal.

Este tipo de juicios puede sin embargo ser defectuoso o erréneo. Los
compromisos de recursos y esfuerzos en proyectos intergubernamenta-
les deben ser considerados en relacién a los proyectos que los paises
miembros se proponen realizar por su propia cuenta en el mismo o
en otros campos de la ciencia y de la tecnologia, y de acuerdo a cri-
terios rigurosos y precisos sobre opciones y prioridades. La renuncia
a la participacién cn proyectos intergubernamentales puede afectar ne-
gativamente el futuro de los proyectos nacionales, elevando los costos
fijos de la ciencia y la tecnologia que el Estado asume por scparado,
creando o agravando la duplicacién inatil de recursos y actividades,
y manteniendo el esfuerzo a niveles inferiores al umbral minimo de
productividad. La inversibn en provectos intergubernamentales no es
necesariamente aleatoria ni dispendiosa. Puede verse compensada con
creces, no sélo por el beneficio directo de la participacién en el pro-
yecto y en sus resultados (refuerzo al potencial cientifico y tecnolégico
de los paises participantes). A través de esa participacién se puede
también lograr contratos de investigacién y de compra de equipamien-
tos que movilicen y utilicen mejor la capacidad instalada nacional de
personal, laboratorios, conocimientos y técnicas y que en monto equi-
valgan o superen las sumas contribuidas.

A la inversa, la participacién de un pafs en empresas cientificas inter-
gubernamentales no le deparara beneficios significativos, si no va acom-
pafiada por la asignacién de recursos (financieros, humanos, de equi-
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pamiento y de laboratorios) y la realizacién de esfuerzos por lo menos
iguales en los mismos sectores de investigacion y desarrollo dentro del
territorio nacional, de modo tal que pueda aprovecharse internamente
lo que se hace a escala internacional.

Si la mayoria de los paises y sus instituciones cientificas tienen re-
cursos limitados para la variedad de ramas y sectores de investigacién-
desarrollo en que participan o les convendria participar, parece evi-
dente que la o las politicas de cooperacién deben estar a cargo de
organizaciones intergubernamentales. No puede ignorarse sin embargo
que, como lo ha demostrado la experiencia, este principio general es
condicién necesaria pero no suficiente de la eficacia y los éxitos en esta
esfera. Muchas organizaciones intergubernamentales no han resultado
totalmente adecuadas para las tareas que se les ha asignado, Ciertas
actividades a cargo de una organizacién podrian ser mejor asumidas
por otra. Los programas o proyectos de alguna organizacién tendrian
mejores resultados si estuviesen coordinados de modo més estrecho y
eficiente con los de otras.

Por su propia naturaleza y por su estrecha vinculacién con los inte-
reses {econdmicos, ideolégicos, politicos, militares) de diferentes pai-
ses y bloques, investigacién y desarrollo siguen siendo actividades esen-
cialmente impredecibles. Como resultado de ello y del salto de mivel
y de escala que implican, las formas de cooperacién cientifica inter-
gubernamental, sus organizaciones, sus programas y sus proyectos, una
vez que surgen y Se establecen, adquieren y viven una existencia pro-
pia, con su légica especifica y sus leyes particulares de comportamiento
y evolucién, que frecuentemente no se parecen ni coinciden con los
de otras formas de cooperacién o comunidad (econémica, politica, mi-
litar).

Las organizaciones de cooperacion cientifica intergubernamental tien-
den a subestimar o a desconocer los lmites y los marcos de referencia
que sus creadores, los 6rganos oficiales de los paises miembros, les
asignaron originalmente. Terminan goberndndose por sus propias nor-
mas de funcionamiento y de expansién, con relativa independencia de
las decisiones individuales y colectivas de los paises miembros. Trazan
y cumplen sus programas y proyectos, sin tener demasiado en cuenta
¢l trabajo que en los mismos campos realizan o piensan realizar las
naciones participantes y sus organizaciones, con una secuela de acti-
vidades iguales o similares, superposiciones y dvplicaciones de objetivos
y de esfuerzos. Los paises miembros no pueden prever ni evaluar exac-
tamente qué gastos de capital y de personal deberan ir haciendo en
¢l tiempo como tesultado de su participacién en los organismos inter-



COOPERACION CIENTIFICA Y TECNOLOGICA 249

gubernamentales, y se reduce asi, méis atin, su capacidad para elaborar
v cumplir sus propias politicas cientificas. A ello contribuye también
la competencia creciente por el personal cientifico y técnico entre Jas
instituciones nacionales y los organismos intergubernamentales,

4. Las Naciones Unidas 1

La Organizacién de las Naciones Unidas promueve la cooperacion
cientifica intergubernamental y participa en ella a través de sus agen-
cias especializadas. Todas éstas poseen comités cientificos, proyectos y
servicios coordinados; se ocupan de cuestiones de ciencia fundamental,
especialmente en las fronteras de las disciplinas, y de la aplicacién de
1a ciencia en los campos especificos de cada agencia.

Las agencias especializadas de.]Ja ONU tienen un caricter mundial
y un elevado namero de gobiernos miembros que hacia 1965 excede ya
del centenar. Poseen y usan fondos considerables, en parte propios y
en parte provenientes del Programa de Asistencia Técnica y del Fondo
Especial de Naciones Unidas. Sus programas han ido enfatizando cada
vez mis el objetivo general de ayuda al progreso econémico y social
de los paises en vias de desarrollo. Estas agencias estin vinculadas ins-
titucionalmente con el Consejo Econémico y Social de las Naciones
Unidas, que coordina sus trabajos, ejerce control administrativo-finan-
ciero, examina sus presupuestos y transmite sus informes a las Nacio-
nes Unidas.

Salvo en el caso de la UNESCO y de la Agencia Internacional de
Energia Atémica (LAEA), la promocién de la investigacién cientifica
es s6lo una parte de los objetivos de las agencias especializadas, y sus
campos de actividad suelen limitarse a los aspectos de la ciencia apli-
cada que estan dentro del campo de su competencia (agricultura, ali-
mentos, higiene, salud; meteorologia, etcétera). Todas tienen comités
cientificos que estudian cuestiones de las ciencias fundamentales, o de
aquellas que estin en las fronteras de varias disciplinas (biologfa mole-
cular, astronomia, estudio de la alta atmésfera). Fuera de la LAEA
ninguna tiene institutos propios de investigacién ni la realiza por su
cuenta. La mayor parte de sus actividades cientificas estdn referidas a
la coordinacién de proyectos y servicios, la organizacién de conferencias
internacionales, el estimulo a la educacidn superior, la difusién de lite-
ratura especializada, !a provisién de servicios, los subsidios 2 los insti-
tutos de investigacién, la participacién en programas internacionales

11 [hidem.
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comunes, la dotzeién de asistencia técnica a los paises menos desa-
rrollados.

La organizacién de las Naciones Unidas para la Educacién, la Cien-
cia y la Cultura (UNESCO),** es la tfinica agencia especializada que
orienta sus actividades cientificas hacia las ciencias fundamentales. Su
participacién en el campo de la ciencia y la tecnologia ha presentado
tres formas principales:

a) Estudio conjunto de aquellos problemas que estan més alld de los
recursos de cualquier pais aislado (hidrologia, oceanografia, sismologia,
mapas cientificos).

b) Organizacién de reuniones internacionales, con miras a: intercam-
bio de informacién cientifica, examen de campos para la acciéon comin,
estudio de procedimientos para establecer laboratorios, institutos u orga-
nizaciones internacionales especializadas.

c) Asistencia cientifica a paises en desarrollo (creacién o desamrollo
de facultades, institutos o laboratorios cientificos, a través de equipos de
expertos, becas, equipos, cursos de entrenamiento, etcétera}.

Desde 1960, los programas de la UNESCO en cuestiones cientificas
han ido dendo cada vez mas atencién y recursos a objetivos relacionados
con la coordinacién de actividades en lo nacional y en lo internacio-
nal, la promocién de la cooperacidn cientifica regional e internacional,
la aplicacién de conocimientos y técnicas al desarrollo.

La Organizacién de las Naciones Unidas para la Alimentacién y la
Agricultura (FAQ) realiza actividades en los campos de la agricul-
tura, los bosques, la pesca, la nutricién y la economia que pueden desa-
gregarse en lres dreas principales:

1) Reunién, andlisis y diseminacién de informacién técnica y cien-
tifica;

2) Organizacién de reuniones internacionales para: intercambio de in-
formacién; estudio y estimulo de la accién conjunta de los pafses miem-
bros en problemas especificos; preparacién de convenios internacionales
y establecimiento de la maquinaria para su implantacién, y

3) Aporte de asistencia técnica a los paises en desamollo a pedido
de sus gobiernos.

La Organizacién Mundial de la Salud (WHO) nace con el propésito
de la cooperacién entre los paises miembros de lIa ONU y con otros
para la proteccién de la salud de los pueblos. A tal fin promueve y
realiza investigaciones, en cooperacién con los consejos nacionales de
investigacién y a través de vastos programas que requieren y cumplen

12 Jbidem,
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tareas comunes y coordinadas. Estimula en lo posible el estudio de
los problemas de envergadura internacional y trata de mantener un equi-
librio entre la investigacién basica y la aplicada.

5. Otras organizaciones de actividad diversificada:
los acuerdos regionales

Se trata de organizaciones en las cuales la cooperacién interguber-
namental para el desarrollo cientifico y tecnol6gico no ha sido prevista
originariamente, y va surgiendo mas tarde como parte de objetivos y
programas mas vastos, dentro de un compromiso general claramente defi-
nido en términos regionales, econdmicos, politicos, militares. La coope-
racién se ve facilitada por estas circunstancias y por la coincidencia y
convergencia de tradiciones académicas comparables, proximidades geo-
graficas, estadios similares de desarrollo socioecondmico, cultural y cien-
tifico; la preocupacién compartida por los problemas del crecimiento,
la productividad, la politica cientifica; la consiguiente disponibilidad
de motivaciones, campos y recursos comunes para la creacién y opera-
cién de estrategias e instituciones internacionales en esta esfera,

A. La Organizacién para la Cooperacion y el Desarrollo
Econémico (OECD)*

La Convencién que ha creado a la OECD el 14 de diciembre de
1960, suscrita originariamente por 20 paises europeos y de Ameérica sep-
tentrional (Estados Unidos y Canad4), determina en su articulo 2(b)
que sus miembros, a la vez individual y conjuntamente, en el campo
cientifico y tecnolégico, promoveran el desarrollo de sus recursos, la
investigacién y la formacién vocacional. El programa de la OECD a
este respecto se ha ido desarrollando en dos grandes direcciones.

Por una parte, el programa busca el desarrollo y la armonizacién de
las politicas cientificas nacionales, a través de la confrontaciéon de aqué-
llas en si mismas, en sus problemas y en sus resultados; el andlisis
de las relaciones entre la investigacién cientifica y el crecimiento eco-
némico; la comunicacién del conocimiento cientifico,

Por otra parte, se busca promover la investigacién a nivel interna-
cional, lo cual incluye: el examen de los diferentes sectores cientificos;
la promocién institucional que centralice los esfuerzos dispersos de in-
vestigacién y asuma formas de actividad cooperativa.

Las actividades cientificas cumplidas o estimuladas por la OECD bus-

13 Ihidem.
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can promover directa o indirectamente el crecimiento econdmico de los
paises miembros como meta general de aquélla. El papel que se ha asig-
nado a la OECD es el de favorecer la cooperacién internacional en
todas las ramas de la ciencia en que no actia una organizacién inter-
nacional especializada. No tiene establecimientos propios de investiga-
cién. Esta es cumplida mediante un método funcional que descentra-
liza las actividades en laboratorios nacionales y a costo de éstos. Los
temas de investigacién son propuestos por paises miembros, estudiados
bajo el patrocinio del Comité de Investigacion Cientifica, y elaborados
como programas por todos los gobiernos participantes, Adem4s de aquel
Comité, la OECD ha creado otro para el peisonal cientifico y téc-
nico, asi como un Grupo Asesor en Politica Cientifica. Los ministros
de los pafses miembros con responsabilidad en asuntos cientificos se
retnen a intervalos variables.

La OECD dispone de cuerpos especializados. El primero de ellos, el
Centro de Desarrollo, retine el conocimiento y la experiencia disponi-
bles de los paises participantes en cuanto a desarrollo econémico y
politica econémica general, para beneficio de los paises atrasados, y pro-
mueve y realiza investigaciones en tales problemas.

El segundo cuerpo especializado de la OECD es la Agencia Europea
de Energia Nuclear (ENEA), establecida en 1957 por acuerdo entre 17
paises miembros de la Organizacién, para promover la produccién y
los usos de este tipo de recursos para fines pacificos, a través de la
cooperacién entre naciones participantes y Ja armonizacién de medidas
tomadas a nivel nacional. El programa bésico establecido en el estatuto
incluye: la formacién de empresas comunes; la coordinacién y avance
de formacién de investigadores en cuestiones relativas a la energia nu-
clear; el estimulo a la cooperacién cientifica y técnica; la formulacién
de una legislacién uniforme referida a este recurso energético; la con-
frontacién y armonizacién de programas nacionales, y la evaluacién de
la parte que la energia nuclear tendra en los requerimientos energéticos
futuros de Furopa.

Las actividades cientificas de la ENEA abarcan: empresas comunes,
servicios comunes y una cooperacion en el campo de la energia nuclear
que se realiza a través de comisiones técnicas y grupos de trabajo,
los “comités europeo-americanos”, simposios y seminarios, Las empresas
comunes son: EUROCHEMIC, reactores experimentales HALDEN Y
DRAGON,
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B. La Comunidad Econdmica Europea (CEE)™

Fl tratado de la CEE no incluye disposiciones especificas sobre la
investigacién; ni ella ni sus paises miembros se han mostrado durante
mucho tiempo seriamente preocupados por los problemas generales de
la investigacién ni por la educacién cientifica. Han reconocido, sin em-
bargo, que individualmente son incapaces de financiar la amplia gama
de proyectos de tecnologia avanzada que hoy se necesitan y han tendido
a mancomunar sus esfuerzos a tal efecto. La Comunidad se ha mos-
trado muy activa en sectores especificos, a través de la CECA y de
la EURATOM, y también en ¢l marco de acuerdos intergubernamen-
tales de las organizaciones internacionales especializadas, De todas ma-
neras, los esfuerzos de Europa occidental en pro de una cooperacién
cientifica y tecnolégica se han caracterizado por la falta de homoge-
neidad y por la carencia de una concepeién comunitaria integracionista.
Los gobiemos europeos han asignado recursos y realizado esfuerzos para
la cooperacitm clentifica casi exclusivamente como complemento de las
actividades nacionales.

La Comunidad Econdmica del Carbon y del Acero fue establecida
por un tratado intergubernamental firmado en Paris en 1951 por los
representantes de seis paises. Las actividades de investigacién de la
CECA se realizan de acuerdo con el articulo 55 del Tratado: “La Alta
Autoridad estimular4 la investigacién técnica y econdmica concerniente
a la produccién y al desarrollo del consumo del carbén y del acero
asi como la seguridad laboral en estas industrias. A tal fin establecera
todos los contactos apropiados entre las organizaciones de investiga-
cién existentes.” La CECA no tiene institutos propios de investigacion.
Promueve la investigacién técnica, aplicada y fundamental, sobre car-
boén, mineral de hierro y acero, subsidiando los trabajos de este tipo
por contratos con establecimientos (gubernamentales, universitarios,
privados, industriales) de los paises miembros, Los programas de inves-

4 Sobre la cooperacidn cientifica en la Comunidad Econdmica Europea, ade-
mas de los citados textos de la OCDE, ver: Piganiol, Pierre, “Scientific Policy and
the European Community”, en Minerca, vol. VI, nim. 3, 1968; Oficina de Publi-
caciones (Hiciales de las Comunidades Europeas, La Comunidad Europea hoy,
julio de 1974; Chesnay, Frangois, y Charles Cooper, “La ciencia y la tecnologia
en la integracidn europea”, en Sunkel, O. (editor), Integracion politica y econo-
mica, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1970; Layton, Christopher, “Te-
chnology and Industry”, en Europe Temorrow-16 Eurepeans look ahead-Edited by
Richard Mayne, London, Fontana Collins, Chatham House, 1972; Uri, Pierre,
L’Europe se gaspille, Paris, Hachette, 1973; Hodges, Michael (editor), European
Integration, Penguin Books, 1972; La Politique Industriclle de la Communauté-
Memorandum de la Commission au Conseil, Bruxelles, 1970.
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tigacién que adopta la Alta Autoridad pueden ser realizados, ya sea
por un solo laboratorio, usualmente elegido por competencia, o por
varios establecimientos que trabajan conjuntamente. La marcha de los
trabajos es supervisada por comités técnicos y grupos de estudio inter-
nacionales, compuestos por técnicos y administradores. El presupuesto
de la CECA estd financiado, no por la contribucién de los gobiernos,
sino por un impuesto sobre toda la produccién de carbén y acero de
los pafses miembros de la Comunidad. Desde 1962, la CECA ha co-
menzado a subsidiar no sélo la investigacién aplicada sino también
la fundamental, en la medida en que ésta, aun indirectamente, se rela-
cione con la aplicacién de nuevas técnicas susceptibles de reducir los
costos 0 de mejorar la produccién.

La European Atomic Energy Community (EURATOM) ha sido crea-
da por un tratado de 1959, firmado el mismo dia en que se instituyo
la Comunidad Econémica Europea, por los seis paises que ya habfan
formado en 1951 la CECA. Su objetivo central es la creacién de con-
diciones necesarias para el rdpido establecimiento y el crecimiento de
Jas industrias nucleares, A tal efecto, EURATOM completa y coordi-
na las investigaciones que se realizan en los pafses miembros, difunde
informacién cientifica y promueve la formacién de cientificos y técnicos.
Sus investigaciones se realizan en su propio Centro Comin de Inves-
tigacién, y por medio de contratos de investigacion y asociacién con
centros nacionales, universidades o empresas.

EURATOM ha organizado ademds un Centro de Informacién y Do-
cumentacién; ha elaborado uwna politica comunitaria sobre la propie-
dad de patentes originadas en las investigaciones que ella realiza; ha
creado un mercado comin para todos los materiales y equipos nuclea-
res, y un arancel comin sobre las importaciones de este tipo proce-
dentes de paises ajenos a la Comunidad. Puede realizar investigaciones
nucleares por cuenta de clientes de la Comunidad, y ampliar sus acti-
vidades a proyectos de investigacién cientifica no nuclear, sobre todo
si en ellos estdn implicados otros Estados europeos. Un sistema de
control fiscaliza estrictamente la utilizacién de todos los materiales nu-
cleares para evitar su utilizacién en fines no pacificos.

En general, los paises miembros de la Comunidad Econémica Euro-
pea han tendido a que sus trabajos conjuntos de investigacién deberdn
ampliarse a las tecnologias claves. Han designado como zonas de interés
preferente: la informética, las telecomunicaciones, la metalurgia, el con-
trol de la contaminacién, la oceanografia, los nuevos medios de trans-
porte, la meteorologia, A propuesta de la Comisién, el Consejo de Minis-
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tros acepté el 14 de enero de 1974 las orientaciones de una politica
cientifica y tecnol6gica més amplia, que incluyen:

a) La coordinacién de los aspectos de la investigacién y el desarrollo
nacionales, no excluidos por consideraciones de cardcter militar o de
propicdad industrial,

b) La promocién de la investigacién bdsica a través de la Fundacién
FEuropea de la Ciencia.

¢) La prevision de las necesidades de investigacién a largo plazo.

La comunidad ofrece a menudo sus proyectos de investigacién a otros
paises. La Fundacién Europea de la Ciencia esti abierta también a pai-
ses no miembros

C. Organizaciones europeas con actividades especializadas >°

Es sobre todo en Europa que han surgido organizaciones internacio-
nales con un papel especializado en el desarrollo de una ciencia o de
una tecnologia particulares, a través del financiamiento directo y la
realizacién efectiva de investigaciones e innovaciones,

La Organizacidn Eurcpea para la Investigactén Nuclear (CERN), es-
tablecida en 1953 por convenio entre doce gobiernos, provee a la cola-
boracién entre Estados europeos en investigacién nuclear de un caracter
puramente cientifico, y en otras investigaciones relacionadas.

La European Space Research Qrganisation (ESRO), surgida en 1962
por convencién de diez Estados, tiene por objeto promover y posibili-
tar la colaboracién entre paises europeos en la investigacién y la tec-
nologia espaciales, exclusivamente para fines pacificos.

La European Space Vehicle Launcher Development Organisation
(ELDO) surge en 1962 de una convencién entre siete gobiemos, y se
ha propuesto el desarrollo y la construccién de lanzadores de vehiculos
espaciales y sus equipos, adecuados para aplicaciones practicas y para
la provisién a usuarios eventuales.

Finalmente, otras organizaciones intergubernamentales de actividad
especializada, no solamente europeas, son: la Agencia Internacional de
Energia (IAEA); la Organizacién Meteorolégica Mundial (WMO}; el
Instituto Internacional de Refrigeracién (IIR); la Oficina Internacional
de Pesas y Medidas (BIPM); el Centro Internacional de Coémputo
(ICC); la Organizacion Europea de Investigacién Fotogramétrica Ex-
perimental (OEEPE).

15 Ihidem.
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D. La Organizacion del Tratado del Atldntico Norte (NATO)

Este bloque militar ha contemplado desde su origen objetivos de coo-
peracién no militar. En la esfera considerada, ha contado con un progra-
ma civil que abarca: becas cientificas, institutos de estudios avanzados,
subsidios de investigacidn (especialmente para oceanografia, investiga-
cién operativa, meteorologia y radiometeorologia, factores humanos, elec-
trénica de quanta); un centro de formacién para aerodindmica experi-
mental. El programa militar abarca actividades que resultan en for-
mas de cooperacién internacional en materias cientificas fundamentales,
tanto en investigacién como en desarrollo (aeroniutica, medicina aero-
espacial, ionésfera, combustién y propulsién, mecénica de vuelo, dina-
mica de los fluidos, estructuras y materiales). En general, la NATO se
ha preocupado, desde el punto de vista de su perspectiva politico-mili-
tar, por contribuir al aumento de la efectividad de la “ciencia occiden-
tal”, a través de acciones nacionales e internacionales.

6. La cooperacion en el bloque socialista ™

Hasta el final de la era de Stalin, la politica cultural y cientifica de la
Unién Soviética respecto a Europa oriental establece relaciones a la vez
limitadas y de dominacién y explotacién. El Consejo para la Asistencia
Econémica Mutua (COMECON) recomienda desde 1949 la cooperacién
cientifica y técnica; pero la politica soviética se propone aislar a los
paises de Europa oriental entre si para no amenazar la hegemonia de
las U.R.S.S. sobre la regidn, y ello se manifiesta en el mantenimiento de
barreras entre las comunidades cientificas. Los escasos contactos son pri-
mordialmente bilaterales, entre la U.R.8.5. y cada pais de Europa orien-
tal.

Desde la muerte de Stalin, y sobre todo desde 1956, los dirigentes de
la U.RS.S. tratan de mejorar las relaciones con Europa oriental, para
contrarrestar el malestar, la rebeldia y las tendencias integrantes que
se manifestan en el blogue. Ello, y la escasez de cientificos y técnicos en

18 Ver Jordan, Lloyd, “Scientific and Technical Relations among Eastern Euro-
pean Communist Countries”, en Minerve, vol. VII, nim. 3, julio de 1970, Un marco
general de este problema es proporcionado por Fejto, Frangois, Histoire des Demo-
craties Populaires, 2 volimenes, Paris, Seuil, 1952 y 1969. Algunas implicaciones més
generales pueden verse examinadas en Lavigne, Marie, Les Relations Economiques
Est-Ouest, Paris, Presses Universitaires de France, 1979, y Tiraspolsky, Anita, “Les
relations économiques entre les pays socialistes européens du CAEM et les pays
du Tiers-Monde: Un tournant dans la politique d'aide économique”, en Le Courrier
des Pays de [Est, La Documentation Francaise, nim. 236, 1980.
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relacion a los requerimientos de progreso rapido en sus actividades espe-
cificas y en la economia, inducen a los dirigentes soviéticos a impulsar
la cooperacién cientifica v técnica entre su pais y el resto del drea. Se
da nueva vida al COMECON, uno de cuvos primeras esfuerzos tiende a
coordenar las politicas cientificas del bloque socialista. En 1955 la
U.R.S.S. inicia un programa de cooperacién y asistencia técnica en ener-
gia atdmica; desde 1956 concluye acuerdos para las actividades comu-
nes en material cultural, cientifico, técnico. Comienza la planeacién
conjunta de los proyectos, y aumenta el nimero de los que realiza; la
mavor parte de ellos en ciencia pura, pero también algunos en ciencia
aplicada. Equipos formados por cientificos provenientes de cada pafs
participante se retinen en las mismas instituciones a trabajar, o dividen
las tareas y cada uno las realiza en su respectivo pais, con reuniones pe-
ribdicas para la discusién de los avances, Formas similares de coopera-
cién se dan entre instituciones de los ministerios técnicos,

Sobre todo después de 1956, se han incrementado notablemente los
contactos y las formas cooperativas entre Jos propios paises de Europa
oriental (firma de acverdos bilaterales, intercambios de informacién,
proyectos concretos), con beneficios diversos para los participantes. El
acercamiento cientitico entre paises de Europa oriental se ha manifes-
tado también en el mayor ndmero de conferencias multilaterales para la
coordinacién de actividades en campos diversos, como la salud, las pu-
blicaciones cientificas y las actividades de las academias; no para coor-
dinar las politicas de investigacién. Estas conferencias no llegan a esta-
blecer acuérdos obligatorios y se limitan a formular recomendaciones.

Los esfucrzos de cooperacion cientifica y técnica que Europa occiden-
tal despliega desde 1960 (OCDE, NATO, etcétera) inducen a intentar
una estrategia similar en el COMECON. El interés soviético en la pro-
mocion de un grado creciente de especializacién y coordinacién de Ia
investigacion, hasta llegar incluso a una planificacion supranacional de
bloque en este aspecto, se manifiesta a través de reiterados intentos con
tal sentido. Ello ha encontrado reacciones de desconfianza y de resis-
tencia en varios paises de Europa oriental, que temen la posibilidad na-
da imaginaria de una ampliacién de la brecha cientifica y tecnolégica y
de las diferencias de desarrollo general entre ellos y la Unién Soviética,
y el refuerzo de los mecanismos de dominacién y explotacién de aqué-
lla. Este tipo de problemas ha incidido para que sigan prevaleciendo Ias
formas de cooperacion bilateral y de coordinacién multilateral, en las cua-
les la participacién en proyectos de investigacién sigue estando ba-
sado en la decision voluntaria de cada pafs, sin cardcter obligatorio.
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7. Antecedentes latinoamericanos '’

Los antecedentes de cooperacién cientifica en América Latina han
sido hasta hace poco tiempo pricticamente inexistentes, y siguen siendo
todavia esporidicos y parciales. Este vacio se explica a la vez por la di-
sociacién tradicional en todos los aspectos y niveles entre los paises de
la region, y por el atraso interno en el desarrollo cientifico y tecnols-
gico.

Las aspiraciones y proyectos de integracién regional que se formulan
a partir de la década de 1960 se reflejan en el area de la cooperacion
cientifica y técnica. Las limitaciones de ambas formas de accién, la in-
tegracién general v la cooperacién en ciencia, se entrelazan y refuerzan
mutuamente, para producir una situacién en que hasta muy reciente-
mente poco o nada significativo se intenta o se logra en el problema que
se examina. Asi, el Mercado Comiin Centroamericano y la Asociacion
Latinoamericana de Libre Comercio no han dedicado atencién ni es-
fuerzos a cualquier modalidad u objetivo de cooperacién cientifica vy
técnica. La situacién ha tendido a ser diferente —en parte potencial-
mente y en parte en la realidad— en lo que respecta al Grupo Andino.

En la Reunion de Bogota de 1966, los representantes de los gobier-
nos de Venezuela, Colombia, Ecuador, Perti y Chile, se retinen en busca
de una nueva v mas rapida via para la integracién econdémica. En las
resoluciones finales de la Declaracién de Bogota se recomienda en ma-
teria de tecnologia: “promover el intercambio de expertos y de expe-
riencia y, en general, facilitar la cooperacion técnica entre nuestros pai-
ses”, y se afirma la necesidad de “impulsar la creacién de un instituto
de investigaciones y de formacién de postgraduados, en conjuncién con
la mejor utilizacion de los institutos existentes”,

Firmado en 1969 ¢l Acuerdo de Cartagena (Chile, Bolivia, Perti, Ecua-
dor, Colombia, y desde 1973 también Venezuela), se pone en marcha
€l Proyecto de Integracion Subregional Andina. En 1970, los ministros
de Educacién de los paises del 4rea suscriben en Bototid el Convenio
Andrés Bello, para “acelerar el desarrollo integral de los paises median-
te esfuerzos mancomunados en la educacién, ciencia y cultura, con el
proposito de que los beneficios de esta integracion cultural aseguren
el desenvolvimiento armédnico de la regién y la participacién consciente
de! pueblo como actor beneficiario de dicho proceso” (articulo 20.). Este
convenio se interesa inicialmente sélo por los problemas educativos y de

17 Véase Bermidez, Augusto, “Grupo Andino: Una visidn critica y perspectiva”,
en Nueve Sociedod, nims. 19 y 20, julic-agosto-septiembre-octubre de 1975, e Iriar-
te, Radl, “Integracién andina y politica tecnoldgica”, en la misma Nueve Sociedad.
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desarrollo cientifico, sobre todo en relacién a la ciencia pura y en la
formacién de investigadores universitarios, Posteriormente, el interés se
extiende a los problemas tecnoldgicos, al desarrollo de la capacidad na-
cional de creacién y adaptacién de tecnologias y a los estudios genera-
les de transferencia. En el seno del Convenio se crea la Comisién Coordi-
nadora de Consejos de Investigacidn. Aumenta también el interés por
perfeccionar la organizacién y el funcionamiento de la politica cientifica
en el seno de los paises participantes, como fin en sf mismo y a la vez
como prerrequisito para el avance de la integracién en esta esfera.

La Decisién 24 significa un paso adelante en la tendencia a controlar
e manera mds enérgica y efectiva la accion del capital extranjero y a
promover la incorporacién regulada, la asimilacién racional y la pro-
duccién interna de tecnologia. La Decision 84 de 1974 constituye el
acto mas importante del Grupo Andino en esta drea de problemas. Se
dice en uno de sus considerandos “que se ha llegado a una situacién de
acentuada dependencia tecnolégica debido al contexto general de los
factores limitantes del desarrollo”. Se agrega:

Que los esfuerzos en materia cientifico-tecnolégica realizados en
la subregién han tenido una orientacién desvinculada de los proble-
mas reales del desarrollo; que el tipo de proceso de importacién de
tecnologia en el pasado generé acumulativamente serios efectos
negativos; que ha existido en la subregién una falta de relacién
entre la infraestructura tecnoldgica y los sectores de actividad eco-
noémica v que las caracteristicas de los bienes de consumoe y patro-
nes de referencia importados desde terceros paises han tenido un
impacto determinante sobre los requerimientos tecnolégicos.

Los gobiemos declaran la necesidad de formular y adoptar una poii-
tica comun de desarrollo tecnolégico, la caracterizan, v determinan los
pasos a dar para su aplicacion.

Los capitulos dos a cinco incluyen proposiciones concretas para una
politica tecnolégica subregional, sobre todo en lo referente a Ia impor-
tacién y asimilacién de tecnologia. Los articulos ocho y nueve requieren
la presentacién de alternativas tecnoldgicas para la aprobacion de con-
tratos de importacién de tecnologia, y exigen que las solicitudes de
importacién deben ir acompafiadas de la informacién que permita
identificar de modo desagregado las tecnologias comprendidas en la im-
portacién. Cabe mencionar también la idea de los Proyectos Andinos
de Desarrollo Tecnoldgicos “destinados a solucionar problemas espe-
cificos de interés conjunto en materia de asimilacién, adaptacién o crea-
cidn de conocimientos existentes”.
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Las Decisiones 24 y 84 y el esbozo de politica tecnoldgica constituyen
una de las realizaciones méas positivas del Grupo Andino. Las limita-
ciones de este proceso de integracién subregional han limitado sin em-
bargo sus alcances, resultado y proyecciones. El Grupo Andino no ha
modificado o dinamizado sustanciahnente el ritmo de crecimiento eco-
némico y de cambio social de los paises miembros, Las politicas concre-
tas de los gobiernos nacionales no han resultado suficientemente activas
ni adecuadas para promover a la vez el desarrollo interno de la ciencia
y la tecnologia y la cooperacién subregional en el mismo sentido. Esta
deficiencia se reproduce en el nivel de los grupoes e instituciones que se
dedican a la investigacién y a la innovacion, y de los empresarios nacio-
nales. El resultado es la debilidad de los participantes actuales y even-
tuales en esta esfera de actividad y de cooperacién internacional, y su
disociacién o falta de coordinacién entre los mismos y, en general, entre
los encargados de la politica de integracién y los responsables de formu-
lar e implantar politicas cientificas.

La cooperacién cientifica y técnica en América Latina ha sido promo-
vida también, en esferas y con modalidades mas especificas, por dos
tipos de instituciones. La Organizacion de los Estados Americanos, ha
instituido su Programa Regional de Desarrollo Cientifico y Tecnoldgi-
co, que se ha ocupado de promover proyvectos conjuntos de investigacién
sobre los problemas de la transferencia de tecnologia, la politica cien-
tifica y las instituciones estatales que la asumen, asi como de realizar
cursos de capacitaciéon en estas cuestiones y otras similares para espe-
cialistas y funcionarios de los paises de la regién. El Consejo Latinoame-
ricano de Ciencias Sociales, constituido desde 1967, agrupa a2 la gran
mayoria de los centros de investigacién en aquellas disciplinas, y trata
de reunir y coordinar recursos y esfuerzos para la elaboracién y la aplica-
cidn de estrategias conjuntas en las arcas que se consideran prioritarias.
El gobierno de México, a través de sus esfuerzds para la constitucién y
el funcionamiento del Sistema Econémico Latinoamericano, y a través
de las actividades del Consejo Nacional de Ciencia y Tecnologia, busca
replantear e impulsar la cooperacién cientifica y tecnolégica de los pai-
ses de la regién,

III. FUNDAMENTOS Y LINEAMIENTOS DE UNA NUEVA POLITICA
LATINOAMERICANA DE DESARROLLO CIENTIFICO Y TECNOLOGICO

Reconocida la necesidad de la cooperacién cientifica y tecnolégica
entre los paises latinoamericanos, y examinados los antecedentes inter-
nacionales al respecto, debe reconocerse que estos tltimos deben ser te-
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nidos en cuenta a los fines de un andlisis cuidadoso y de un aprove-
chamiento selectivo de la experiencia acumulada. Ello no debe estar
destinado, sin embargo, a inspirar y fundamentar todo lo que sea in-
corporacién acritica e imitacién pasiva de las formas, los mecanismos
y los resultados que provienen de los antecedentes y experimentos in-
ternacionales. Los requerimientos del realismo y la operatividad exigen
disefiar, con espiritu critico y actitud inventiva, una politica de coopera-
cién cientifica que sea adecuada a las condiciones especificas de la re-
gién y de los paises que la integran y contribuya a la superacién gra-
dual de su situacién de atraso y dependencia. Debe partirse para ello
de algunas premisas y orientaciones basicas.

1. Premisas y orientaciones bdsicas

El desarrollo cientifico y tecnoldgico de los paises latinoamericanos
s6lo puede ir resultando de una combinacién del esfuerzo nacional —glo-
bal y especializado— y de la cooperacién (bilateral, multilateral, regio-
nal) entre aquéllos. La cooperacién debe ser considerada y debe reali-
zarse como proyeccién, ampliacién y profundizacién de las politicas
cientificas de los paises participantes y de sus realizaciones en esta es-
fera de su actividad creadora, nunca como substituto de ellas.

La cooperacién cientifica y tecnolégica presupone y exige la defini-
cién precisa y la realizacién efectiva de una politica cientifica, es decir,
de un conjunto de intervenciones, decisiones y actividades de los pode-
res coexistentes en la sociedad, que se articulan, integran y optimizan
por vy a través del arbitraje del Estado, y tienden a estimular el progre-
so de la investigacién y de la innovacién y la aplicacién racional de sus
productos con referencia a los objetivos emergentes del modelo de so-
ciedad y de la estrategia de desarrollo que se adopte. L2 necesidad de
la politica cientifica surge de la insuficiencia de las acciones esponté-
neas de Jos grupos particulares, y de la necesidad de una intervencion
arbitral y promotora del Estado. Abarca una serie de decisiones que
optan ante una gama de alternativas. Presupone cierta nocién difinito-
ria y valorativa del progreso, un esquema de la sociedad a mantener o
reformar, o a modificar y reemplazar. Beneficia ciertos subconjuntos y
grupos de modo desigual respecto de otros que resultan postergados o
perjudicados. Da prioridad a determinados avances, focos de informa-
cién, itinerarios de propagacion, modos de concrecidn. Asigna recursos
escasos para resultados seleccionados como deseables. Intenta responder
a las cuestiones bésicas: ¢qué ciencia y qué técnicas son buenas?, jpara
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qué y para quiénes?, icudnto de ellas?, gedmo se las logra y se las
usa?

La politica cientifica que adopten los paises latinoamericanos, tanto
en o interno como con miras a su cooperacién, se subsume asi en el
problema general del modelo de sociedad que se acepta o se busca y
en la estrategia (de conservacién o de desarrollo) que se adopte; esta
determinada por todo ello, y 2 su vez contribuye a configurarlo. Desde
este punto de vista, los modelos alternativos de desarrollo implican a la
vez: una imagen de sociedad deseada, que se quiere mantener, reformar
O crear, y una estrategia, concebida como un cuerpo relativamente cohe-
rente de decisiones sobre un conjunto de opciones econémicas, sociales,
cultural-ideolégicas, politicas. Ello proporciona las pautas analiticas a
partir de las cuales es necesario y posible ubicar, definir y discutir los
modelos de sociedad y de desarrollo que coexisten y se confrontan hoy
en América Latina y en el mundo, y las alternativas de politica cienti-
fica que de aquéllos emergen.’® La cooperacién es posible entre paises
que adopten y defiendan diferentes modelos de sociedad y de desarro-
llo, pero la aproximacién o la similitud en aquellos términos aumentan
la probabilidad de los esfuerzos cientificos integrados, su envergadura y
proyecciones, la cantidad y la calidad de sus logros y beneficios.

La cooperacion y, eventualmente, la futura integracidn en un siste-
ma cientifico y tecnolégico de América Latina, es condicién indispensa-
ble para que en esta esfera, tanto para las sociedades como para la
regién en su conjunto, se conciban y se realicen modelos propios y supe-
riores de desarrollo. No tiene sentido que la cooperacién cientifico-téc-
nica se proponga como prioridad la puesta en condiciones para competir
con las grandes potencias por el logro de la paridad o de la supremacia;
pero si, en cambio, se trata de crear las posibilidades para el ingreso
efectivo a los niveles de progreso y a los logros legitimos del mundo con-
temporineo.

Dada la falta de una base cientifica comparable a la de los paises de-
sarrollados y la naturaleza del desafio que se enfrenta, es también absur-
do que cualquier nacién de América Latina trate de imponer el predo-
minio de sus intereses particulares sobre los de los otros paises de la
region. Es mas racional y realista que todos ellos intenten un esfuerzo
comun para crear el poder cientifico y técnico de que carecen o que
resulta insuficiente para satisfacer las necesidades de cada pais de la
region y las de ésta en su conjunto. Ello incluye especialmente la exi-

18 Ver Kaplan, M., La ciencia en la sociedad. .., cit.

19 Ver Kaplan, M., Modelos mundiales y participacion social, México, Archivos
del Fondo, Fondo de Cultura Economica, 1974,
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gencia que la cooperacién ayude a elevar el nivel cientifico y técnico
de los paises que carecen hoy de toda base al respecto, sin exigirles por
ahora una contribucién equivalente a la ayuda que reciban.

Dadas las conocidas posibilidades e insuficiencias y las consecuencias
negativas de la inversién privada (nacional o extranjera) en el drea de
la investigacién y de la innovacién, el papel del Estado al respecto ad-
quiere una importancia primordial, que debe manifestarse en el tipo de
politica cientifica que disefie y aplique y en el ejercicio de una funcién
promotora v pionera, tanto en lo interno como en el plano de la coope-
racién regional

La basqueda y ¢l logro de una integracién cientifica de toda la re-
gion deben ser considerados objetivos a largo plazo, que resultardn de la
realizacién de medidas, mecanismos y actividades parciales pero com-
binables, de modo de reforzar la capacidad cientifico-técnica de cada
pais latinoamericano y de preparar al mismo tiempo las condiciones de
un Sistema Regional Global de Investigacion-Desarrollo.

Es necesaria y conveniente, por lo tanto, la prevision de una gran
diversidad de areas v métodos, diferentes pero convergentes, de coope-
racién y de estructuras institucionales que la permitan, la promuevan y
la ejfecuten. A titulo de ejemplificacién y como sugerencias que contri-
buyan a estimular la busqueda y el logro de caminos concretos, se con-
siderara finalmente una serie de alternativas y formas, en funcién de las
4reas cientificas y técnicas, los tipos de paises, las estructuras institu-
cionales.

2. Areas y disciplinas *!

Las 4reas y disciplinas a las que en principio debe otorgarse prioridad
en una estrategia de cooperacién latinoamericana para el desarrollo cien-
tifico y tecnologico son, en principio, las siguientes:

A) Geografia (fisica, econémica, social}, y disciplinas y técnicas co-
nexas (fotografia aérea, mapas por computadora, etcétera).

B) Metereologia y climatologia,

20 Ver Kaplan, M., “El Leviatin criollo: Estatismo y scciedad en la América
Latina contemporanea”, en Revista Mexicana de Sociologia, afio XL, vol. XL, niim. 3,
julio-septiembre de 1978; Kaplan, M., en Colegio Nacional de Economistas, Memoria
1979-Acumulacion de capital, distribucion del ingreso y empleo, ¢l trabajo: “Esta-
do, )amx,l’mlacién de capital y distribucion del ingreso en ln América Latina contem-
pordnea”.

#1 Ver, Comité Asesor de las Naciones Unidas sobre la Aplicacién de la Ciencia
v la Tecnologia al Desarrollo, Plun de Accion Regional pare lo Aplicacidn de lu
Ciencia y la Tecnologia al Desarrollo de América Latina, México, CEPAL, Fondo
de Cultura Econdémica, 1973; The Science of Science, op. cit.
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C) Ecologia rural y urbana.

D) Problemas de la vida y la produccién en las zonas tropicales hi-
medas, la alta meseta, el desierto, las cuencas fluviales internacionales.

E) Ambito y recursos marinos.

F) Genética.

;) Agronomia y veterinaria.

fI) Maquinaria agropecuaria, Organizacién del trabajo rural, segin la
disponibilidad y los niveles de calificacién de la mano de obra y sus
variaciones estacionales.

I) Minerja, petréleo y combustibles. Fuentes energéticas alternativas:
nuclear, solar, mareolégica, etcétera.

I} Soluciones para el logro de un equilibrio adecuado de las inversio-
nes y de los esfuerzos y realizaciones, entre la agricultura, la mineria, la
industria y los servicios.

K} Eleccién e instalacién de industrias adecuadas (ligeras, de bienes
intermedios, pesada). Desarrollo de procesos industriales en el 4rea de
bienes de capital, especialmente sectores metal-mecénicos y de agro-
industria. Basqueda de tecnologias para paises donde la mano de cbra
es abundante y relativamente barata en relacién al capital, y que re-
quieran inversiones relativamente reducidas sin dejar de elevar la pro-
ductividad de la primera. Simultinecamente, y de manera armonizada
con aquella linea, promocién y seleccién de tecnologias que, aunque mas
costosas, sean mas productivas y, al aumentar el excedente, permitan
gue una parte mayor de la fuerza de trabajo sea empleada en otros
sectores de la economia.

L) Medicina, especialmente preventiva (eliminacién de enfermeda-
des infecciosas, endemias y epidemias, mejora de la nutricién), para
el logro de niveles crecientes de salud positiva, fisica y mental,

M) Habitat y planeamiento urbano.

N) Ciencias sociales y humanas, bésicas y aplicadas a los problemas
del crecimiento econdmico, €l cambio social, la practica y la organiza-
cién politica, las relaciones internacionales:

a) Economia y sociologia rurales. Teoria y practica de la reforma
agraria.

b) Problemas y formas organizativas de la industrializacién.

¢) Economia, sociologia y teorfa politica de la urbanizacién.

d) Limitcs, extension y profundizacién de la participacién politica.
Organizacion de bases, cogestién, autogestion.

e) Gobierno y administracién del Estado, Direccion y gestion de em-
presas plblicas. Autogobierno.

f} Cultura e ideologias.
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g) Los medios de comunicacién de masas.

k) Psicologia, psiquiatria, psicologia social, adaptadas a las condicio-
nes especificas de los paises de la regién, y a grupos y situaciones par-
ticulares (campesinado, migrantes internos, marginados, trabajadores
urbanos, intclectuales y profesionales, personal politico y administrativo,
etcétera ).

i) Educacién, tanto desde el punto de vista del diagnéstico de la si-
tuacién actual, como de la proposicién y operacionalizacién de alternati-
vas: liquidacién del analfabetismo; educacién total y permanente para
¢l conjunto de la poblacidn, entrenamiento de docentes e investigado-
res en ciencia y tecnologia; creacién de las bases de una cultura popu-
lar de tipo cientifico y tecnolégico.

i) Utilizacién actual, problemas, posibilidades de usos alternativos de
la informaética y la comunicacién de masas, para la educacién, la trasmi-
sion y debate de conocimientos e ideas, la participacién politica, la me-
jora del sistema de decisiones.

k) Politica cientifica. Economia, socioclogia, antropologia, teoria poli-
tica, del desarrollo cientifico y tecnolégico y de la politica para tal fin;
sus determinantes, condicionantes y modalidades. Las politicas cientifi-
cas en América Latina: evaluacidén y comparacién. La revolucion cien-
tifica y tecnolégica: causas, caracteres, consecuencias.

1) Movimientos demograficos y politicas poblacionales.

m) Relaciones internacionales:

— Estructura y dinamica del sistema internacional.

— Concentracién del poder mundial.

— Principales actores, sobre todo en la interaccién politica externa-
politica interna, '

— Las corporaciones multinacionales: investigacién y diagnéstico.
Preparacién de personal politico y técnico para relaciones y negocia-
ciones con aquéllas.

— Politica internacional intralatinoamericana; nuevos polos y siste-
mas de relaciones.

— Requisitos y obstdculos econdmicos, sociopoliticos e ideolégicos de
la integracién latinoamericana y de la planeacién regional. Implicacio-
nes y posibilidades para la cooperacién cientifica y tecnolégica en Amé-
rica Latina.

n) Modelos altermativos de desarrollo e imégenes de sociedad desea-
da en México y en América Latina.

La proposiciéon y la discusién de las dreas y disciplinas prioritarias en
la cooperacién cientifica y tecnolégica de América Latina se entrelazan
con la cuestién de los tipos de paises y de estructuras institucionales.
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Ciertas dreas v disciplinas pueden interesar a todos los paises latino-
americanos, ¢ sélo a algunos de ellos. La combinacién de necesidades
y requerimientos por dreas y disciplinas y por tipos de paises debe ser
tenida en cuenta para el disefio y la evaluacién de las formas institu-
cionales posibles,

3. Tipos de paises

a) Cooperacién entre paises de la regién que han alcanzado o pue-
den estar en vias de alcanzar un mayor grado relativo de desarrollo,
y posibilidades considerables de capacidad cientifica y tecnolégica; pero
no estin en condiciones de ingresar individualmente y a corto plazo
en los dominios de la “gran ciencia”, ni de acortar significativamente la
brecha con los paises avanzados. Es el caso de: México, Brasil, Argen-
tina, Cuba y Venezuela.

Esta constelacién de paises, elegidos por su importancia intrinseca,
su propensién a la aceptacién inmediata de la idea, y su disponibilidad
de recursos de diversos tipos, podria constituir un primer niicleo de sis-
tema cientifico-tecnoldgico latinoamericano.

b) Cooperacién entre grupos de pafses que por su ubicacién geogra-
fica y por el grado de desarrollo alcanzado enfrentan una problemética
comun, al mismo tiempo que no estin en condiciones de crear siste-
mas cientificos adecuados, v.gr., América Central, el Caribe (con excep-
cién de Cuba). En este caso parece conveniente tender a la formacién
de un aparato cientifico subregional integrado a todos los niveles. La
preexistencia de sistemas de integracion en América Central y en el
Caribe proporcionarfa la infraestructura institucional de apoyo y ope-
racibn que se adecue a tal fin, y los elementos para crearla desde
el principio. La cercania de paises mas desarrollados como México (y
eventualmente Venezuela) podria reforzar esta posibilidad con formas
especificas de cooperacion,

¢) Cooperacién entre paises incapaces de crear adecuados sistemnas
cientificos propios, y ubicados de modo tal que no pueden formar sis-
temas subregionales con paises en similares condiciones (Bolivia, Para-
guay, Ecuador), En este caso, procederian las formas de ayuda y coo-
peracién por parte de paises relativamente mas desarrollados.

d) Cooperacién en temas de interés regional v subregional que,
al mismo tiempo, permita sumar esfuerzos con miras al incremento
de la productividad cientifica y de la autonomia tecnoldgica de Amé-
rica Latina y refuerce la capacidad en las mismas esferas de paises
comparativamente menos desarrollados (problemas de vida en las altas
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mesetas v en las llanuras y selvas tropicales hiimedas, investigacion v
explotacién de recursos marinos en ambas costas oceénicas).

e) Cooperacién regional en ramas cientifico-técnicas que requieren
equipamientos y personal, entes y recursos demasiado costosos para ser
solventados incluso por les paises mejor dotados en estos aspectos den-
tro de la regién. La cooperacién puede en este caso permitir el ingreso
de la regién a las disciplinas y actividades de la “gran ciencia” que se
considere relevantes y prioritarias. Ello requerird probablemente la cen-
tralizacién de los recursos y ejecucién de los trabajos,

4. Estructuras institucionales

A) Creacidn, ampliacidn, consolidacién, de instituciones no guberna-
mentales de cooperacién, que promuevan, coordinen y organicen las
relaciones y las actividades comunes de investigadores y tecndlogos de
diferentes paises latinoamericanos. Tales instituciones agrupan diferen-
tes asociaciones de los paises miembros en uniones latinoamericanas, y
éstas en consejos latinoamericanos de uniones e instituciones cientifi-
cas. Los consejos pueden responder por separado a las ciencias y téc-
nicas del mundo natural y a las del mundo humano y social, o even-
tualmente agrupar los dos grandes campos en consejo Unico.

Las funciones de las uniones y consejos estdn referidas, a la vez,
a: el intercambio de informacién y la difusién y confrontacién de teo-
rias, metodologias, trabajos y resultados; las publicaciones comunes y
su diseminacién efectiva en toda la regién; los viajes de estudio y de
contacto; las reuniones y discusiones sistematicas; la promocién y defen-
sa de los intereses cientificos y técnicos de las dreas y disciplinas y
de sus especialistas; la organizacién y ejecucién de tareas conjuntas.

Se trata de instituciones independientes, en principio, de los gobier-
nos, y de las organizaciones publicas y privadas internacionales; pero
no disociadas de unos y otras, y capaces de participar en trabajos de
interés comun, a través, entre otros, de ordenamientos como los que
a continuacién se indican,

B) Acuerdos intergubernamentales para complementar y reforzar en
diferentes niveles y aspectos el potencial cientifico y técnico de los
paises participantes y de la regidn en su conjunto. Ello no implica
necesariamente la c¢reacién ni la operacidn de nuevas instituciones
ad hoc; v.gr,, para:

a) Promocién de contactos e intercambios entre investigadores, tée-
nicos, docentes, estudiantes, en viajes colectivos, congresos, simposia,
seminarios, reuniones de expertos;
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b) Coordinacién de servicios o actividades, intercambio de informa-
cion, entrenamiento o reciclaje de especialistas;

¢) Aplicacién paralela de programas de investigacién en un 4rea o
disciplina, y comunicacién de métodos y resultados en reuniones re-
gulares, y

d) Provisién de facilidades a equipos internacionales para investigar
en problemas y condiciones ambientales especiales (mar, alta monta-
fia, regiones tropicales humedas, observaciones astronémicas y meteo-
rolégicas).

C) Programacion comin de investigaciones por un nimero de grupos
o instituciones de diferentes paises que a partir de una colaboracién
voluntaria se responsabilizan por los diferentes componentes o sectores
de un proyecto basico, sin financiamiento central ni creacién de nue-
vas organizaciones O centros comunes, con el compromiso de pleno
intercambio de los resultados,

D) Proyectos aislados de cooperacion, financiados por los participan-
tes, con administracién independiente y alguna supervisién por un cuer-
po central,

E) Acuerdos que proveen a la implantacién conjunta de un proyecto
particular, con cumplimiento de las diferentes partes de aquél por cada
pais participante, a su propio costo, y bajo la autoridad de un Estado
mayor conjunto. .

F) Proyectos particulares que requieren y justifican su ejecucién inter-
nacional, pero dentro de institutos de investigacién de paises que ya
disponen de sedes, equipos iniciales y facilidades técnicas.

() Agencias que elaboran acuerdos sobre proyectos de investigacién-
desarrollo, y atienden a los requerimientos de su preparacién y eje-
cucién.

H) Institutos constituidos como pequeifios cuerpos especializados para
la cooperacién en campos particulares de la ciencia pura o aplicada.

I) Organizaciones permanentes creadas por la cooperacién de varios
gobiernos, con tareas claramente definidas y asignadas en un campo de
investigacion cientifica particular y/o que implica una amplia gama
de disciplinas, que plantean problemas comunes y urgentes de eficien-
cia técnico-econdmica a paises adyacentes y/o comparables en el nivel
cientifico; pero que requieren recursos excesivos para las posibilidades
de aquéllos. Las actividades se realizan con unidad de decisién y admi-
nistracién, en una gran institucién centralizada, y en unidades de in-
vestigacion y desarrollo establecidas sobre bases internacionales. Esta
institucion puede estar dedicada a costosos proyectos de “gran cien-
cia”, pero también a tareas de planificacién y conduccién cientifica a
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escala regional, y al ejercicio de algin grado de supervisién sobre gran-
des proyectos concretos, financiados por un grupo de paises y que
cuenten en lo esencial con administracién independiente.

J) Organizaciones con fines y programas comunes de tipo econoémico
y politico, que no se dedican en ni por si mismas a la investigacién-
desarrollo, pero la estimulan (v.gr., contratos con instituciones naciona-
les y regionales en campos especificos), o dan nacimiento y patrocinio
a instituciones cientificas especializadas. Este podria ser el caso de la
ALALC, el Mercado Comin Centroamericano, el Grupo Andino, el
Sistema Econémico Latinoamericano (SELA).

K) Centros de perfeccionamiento cientifico y téenico a ubicar en los
pafses de la regién que se encuentren mdis adelantados en los respec-
tivos campos, con participacién en igualdad de condiciones para los
investigadores de toda la regién. Su finalidad esencial sera el entre-
naniiento a nivel de posgrado —que reduzca o suprima la dependencia
a este respecto de los centros ubicados en los paises avanzados—, en
vinculaciones con las instituciones de ensefianza superior existentes
en los respectivos paises.

L) Centros referidos a problemas especificos de la regién, que inte-
resen a varios pafses, para la investigacién bdsica y aplicada y el entre-
namiento del personal. Este Gltimo, a su vez, podria Iuego encarar los
problemas investigados en los paises de origen de investigadores y téc-
nicos, ayudando a la constitucién de centros nacionales de investiga-
cién en estos temas,

Este tipo de entes puede asimismo organizar y administrar labora-
torios importantes en varios paises miembros del acuerdo. Puede tam-
bién concluir convenios especiales con otras instituciones cientificas de
la regién o fuera de ella y con organismos internacionales. Una exi-
gencia importante es la busqueda y el logro de una alta coordinacién
para la accién en ciertos campos, a fin de evitar la duplicacién de las
facilidades existentes y del uso de recursos y esfuerzos.

M) Proyectos de investigacion y desarrollo que se relacionan con em-
presas publicas multinacionales, cuyo objeto suscite problemas y re-
quiera grandes esfuerzos y recursos en tales actividades. Esta alterna-
tiva puede ser enfrentada, ya sea a través de institutos especiales de
I-D-creados por las empresas publicas multinacionales, ya sea mediante
la divisién de tareas y el uso de centros especiales ya existentes en los
paises miembros. Las unidades de investigacién pueden depender de
los érzanos de la empresa publica muliinacional, o bien de érgancs
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de planificacién y direccion cientfficas a escala regional a los que ya se
hizo mencién como una de las alternativas institucionales?: b'®

N) Instituto o Fundacién de la Ciencia y la Tecnologia de Améri-
ca Latina, que se organice, financie y administre por parte de los pai-
ses de la regién, y con la participacién de especialistas que proven-
gan de aquéllos y de otras naciones extrarregionales. Sus principales
finalidades y funciones son:

@) Montaje y operacién de un sistema de informacién sobre los pro-
blemas de corto, mediano y largo plazos que ya existen o surgirdn
probablemente para los paises latinoamericanos.

b) Seguimiento permanente del estado de avance de las 4reas, dis-
ciplinas y técnicas, y de las investigaciones e innovaciones que se rea-
lizan en el mundo, que puedan dar respuestas eficaces y progre-
sistas a dichos problemas.

¢) Revisién constante de los programas y proyectos de investigacién-
desarrollo en marcha en los paises de la regién.

d) Estudio, evaluacién y proposicién de diversas formas de coope-
racion regional. Contribucién directa y apoyos indirectos a los proyec-
tos cooperativos. Asesoramiento en las negociaciones con paises fuera
del 4rea y organismos internacionales que tienden a la concrecién de
proyectos cooperativos.

e) Estudio de los problemas y contribucién al control de la trans-
ferencia tecnolégica; proposicidon e implantacién de alternativas a la
misma,

La estrategia de cooperacion que se ha tratado de fundamentar y
esbozar no es competitiva ni antagénica con otras referidas al gran
proyecto de la integracién latinoamericana. Las presupone, alimenta
y refuerza; es propuesta y deberd ser llevada a la préctica en el espi-
ritu, con la dinamica y, de hecho, en la misma érbita. Al mismo tiem-
po, aumenta las posibilidades y mejora las condiciones de negociacién
en bloque para las relaciones de tipo cientifico y tecnolégico con los
organismos internacionales, las grandes potencias y las corporaciones ex-
tranjeras. Fortalece también las posibilidades de contacto y aprove-
chamiento en los campos cientificos y tecnoldgicos de ripido avance
y altos requerimientos y de participacién en los grandes trabajos cien-
tificos internacionales cuyo costo de suscripcién resultaria prohibitivo
para un pais latinoamericano aislado.

21 bis Sobre la cooperacién de sectores priblicos latinoamericanos, ver, Kaplan, M.,
“Corporaciones piblicas multinacionales”, en revista Comercio Exterior, México,
agosto-septiembre de 1970; Kaplan, M, {compilador), Corporaciones piblices mul-
tinacionales pura el desarrollo y la integracién de la Américe Lating, México, Fondo
de Cultura Econdémica, 1972.



