CAPITULO SEGUNDO
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LATINA: OBSTACULOS Y PERSPECTIVAS
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1. UNa OPCION FUNDAMENTAL

La situacién de atraso interno y de dependencia externa en la ciencia
y la tecnologia de los paises de América Latina, parte de la problema-
tica mas general de su desarrollo, presenta ante aquéllos una opcién
fundamental.

Por una parte, suele sostenerse que el progreso cientifico y técnico
es dificil, costoso, de dilatada maduracién, fuera de las posibilidades
de un pais en desarrollo para un futuro previsible. Se concluye enton-
ces que la solucién estd en la copia y el trasplante de Ia ciencia y de
la técnica generadas en los paises avanzados, aceptindose asi la depen-
dencia en este nivel y en la situacién global del respectivo pafs.

Por otra parte, se sostiene la necesidad de buscar y lograr un grado
creciente de autonomia cientifica y téenica, como medio a la vez que
como fin para el disefio y ejecucién de una estrategia operativa de desa-
rrollo. Los argumentos a favor de esta posicién autonomizante, con la
cual me identifico, pueden ser esquematizados del modo siguiente:

a) La tfransferencia de tecnologia y, eventualmente, de ciencia, a
través de la presencia y de la actuacién de los enclaves constituidos por
la gran empresa extranjera, la compra de patentes, o de la importacién
e incorporacién pasiva de conocimientos, han evidenciado en la practica
—como se verd luego— considerables limitaciones. Las empresas extran-
jeras no han impulsado el progreso del conocimiento cientifico ni la
capacidad técnica en los pafses latinoamericanos recipientes, y han con-
tribuido, por €l contrario, a frenar su emergencia local, El transplante
pasivo sin estuerzo propio de investigacién, de invencién y de innova-
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¢idn, no capacita para evitar la obsolescencia en los conocimientos y pro-
cedimientos, ni para usar y adaptar convenientemente lo que se importa.

b) Cualquier pais latinoamericano necesita realizar investigaciones es-
pecificas, referidas a sus problemas peculiares, que no revisten interés
para los centros ubicados en el territorio de las metrépolis avanzadas y
sus grandes empresas. Es el caso de los problema referidos a: e! uso de
los recursos actuales y potenciales; el logro de economias externas y de
escala; las peculiaridades de ciertas regiones (alta montaiia, selva tro-
pical, desiertos ); los problemas especificos del desarrollo nacional {agro,
minerfa, industria); Ia creacién de técnicas adaptadas a las estructuras
y posibilidades locales (v.gr., combinacién de procedimientos capital —y
trabajo— intensivos); la defensa contra la politica de sucedaneos.

Frente a las problematicas peculiares de los paises latinoamericanos,
resultan inconvenientes el seguidismo de temas, la mera imitacién, la
consiguiente distorsién de orientaciones y esfuerzos. Hasta la copia y el
transplante requieren un alto grado de desarrollo cientifico en el pais
recipiente para que sus efectos resulten en definitiva positivos. El cono-
cimiento generado fuera del 4rea nacional, aun en el caso de su asimi-
lacion eficiente, sélo resuelve una parte de los problemas de atraso. No
constituye una alternativa, sino uno de los componentes a integrar en
una politica de desarrollo.

En este mismo orden de consideraciones, cabe agregar que resultaria
injusto e improductivo desalentar a los pafses latinoamericanos en los
proyectos ¢ intentos de brillar aun en ramas que el mundo cientifico
internacional considera avanzadas. En determinados aspectos, el avance
de las ciencias nativas de los paises latinoamericanos, aunque incluso
apareciera menos espectacular en sus resultados, podria llegar a ser més
importante a largo plazo que las contribuciones cientificas de los paises
Ticos,

c¢) La necesidad de mds y mejor educacién para las mayorias nacio-
nales justifica el desarrollo de la investigacién cientifica auténoma. La
educacién necesita de la investigacion para asegurar que su producto
estd al dia y se sigue actualizando y que no se vuelve obviamente de-
fectuoso. Como sefiala Jean-Jacques Salomon,' la formacién que da la
investigacién pura es elemento esencial del sistema general de educa-
cién que requiere una sociedad que pretende elevarse y mantenerse al
nivel general de la civilizacién contemporanea. El esfuerzo de educa-
cién cientifica que requiere el moderno sistema de investigacién implica
medidas politicas de sostén y de promocién a todos los eslabones. del

! Salomon, Jean-Jacques, Science et politique, Paris, Aux Editions du’ Seuil,
1970,
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proceso de descubrimiento, incluso la ciencia pura, lo que aparece me-
nos scguro de traducirse en aplicaciones pricticas. La participacién en
la investigacién es en si misma un modo de educacién para un niimero
creciente de estudiantes. En los laboratorios gubernamentales sin docen-
cia, la investigacién fundamental da Ia base para la educacién y la re-
educacion en funcién de actividades practicas mas directas.

d) La renuncia a la capacidad de generacién auténoma de ciencia y
técnica, consideradas como suprema manifestacién de vigor intelectual
v de capacidad creadora de un pueblo, implica renunciar a la posibili-
dad misma del desarrollo, La ciencia y la técnica aumentan la aptitud
para la comprensién de las estructuras y procesos de un pais, y para
operar racionalmente a su respecto. Promueven y canalizan el desarrollo,
por el logro de una capacidad propia que permite insertarlas en la tra-
ma misma de aquél. Es indispensable el aumento de conocimientos y de
imaginacién cientifica de alto nivel, para aplicarlos al saber y los pro-
cedimientos ya conocidos y para contribuir a su progreso, haciéndolos
accesibles a los grupos fundamentales, a las élites dirigentes y al pueblo
en general, y adaptindolos a las condiciones concretas del respectivo
pais. Ello posibilita ademas la creacién de nuevas energias colectivas e
individuales, y la liberacién y el pleno uso de las ya existentes, asi como
la retencién, la fijacién y el uso adecuado de los cerebros hoy en fuga.

Se puede reforzar asi la confianza del pueblo en sus propios poderes,
recursos y posibilidades nacionales para el mejoramiento general de la
nacion a través de la ciencia y de la técaica.

) El desarrollo cientifico y técnico a través de la creatividad autd-

“noma mejora las posibilidades de integracién regional, y contribuye a
evitar o reducir algunos de sus obsticulos y peligros. Visibiliza también
una perspectiva de participacién mds igualitaria y menos dependiente
de los paises latinoamericanos en el proceso cientifico tecnolégico mun-
dial en marcha, todavia abierto y con ciertas oportunidades de insercion
para el automejoramiento nacional y regional.

Las consideraciones precedentes no ignoran, y por el contrario presu-
ponen, la situacién indicada anteriormente de inexistencia o insuficien-
cia de un desarrollo significativo y auténomo de la ciencia y de la tec-
nologia en los paises de América Latina, y de una politica deliberada y
sistemética que lo posibilite. Esta insuficiencia, enraizada como se verd
en caracteristicas estructural-dindmicas de aquellos paises a las cuales a
su vez refuerza, se agrega a los argumentos en favor de la autonomia
para justificar la necesidad y la posibilidad de la cooperacién cientifica
y técnica entre los paises de América Latina, tema que se desarrollard
por separado en otro articulo.
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La necesidad de enfrentar y superar simultineamente las coacciones
v desafios del atraso interno y de la dependencia externa, exige de los
paises latinoamericanos la elaboracién y la implantacién de una estra-
tegia para el desarrollo auténomo de la ciencia y de la tecnologia.
Ello, a su vez, presupone e impone el esfuerzo de diagnéstico sobre las
fuerzas, estructuras y procesos que han impedido el desarrollo pleno, au-
téntico y auténomo de estas dreas. El intento de andlisis critico al res-
pecto requiere a su vez algunas precisiones sobre la perspectiva teérica
que se elige, tal como se formula en el capitulo precedente, y se resume
en la seccidn que sigue,

I1. LA PERSPECTIVA TEORICA

Como punto de partida y como enfoque s adopta una perspectiva his-
torico-estructural o sistémico-dindmica. Ello engloba, en relacién al
examen de la ciencia y de la técnica, dos movimientos aparentemente
contradictorios, aunque de hecho entrelazados e interactuantes.?

Por una parte, ciencia y técnica nunca son entidades totalmente aut6-
nomas, aisladas y estdticas, ni han sido configuradas de una vez para
siempre, No surgen ni se realizan exclusivamente por y para si mismas,
Se las debe captar, analizar y evaluar como prdcticas colectivas, en las
condiciones de su produccién, parte del mundo real en permanente cam-~
bio, marcadas por la sociedad en que se insertan y cuyos rasgos, con-
tradicciones y conflictos reflejan e incorporan; en sus fines y agentes;
en sus modos de organizacién y funcionamiento, y en sus resultados, Se
configuran como actividades e instituciones sociales, ligadas a las de-
maés actividades e instituciones, en las que se anclan, con las que inter-
actuan, y cuyas determinaciones y condicionamientos sufren.

Una constelacion de fuerzas, actores, relaciones, estructuras, procesos
—de tipo econémico, social, cultural, ideoldgico, politico—, presentes y
operantes en una sociedad y en una etapa histérica, contribuyen a de-
terminar y condicionar:

a) La emergencia, la perduracién, el crecimiento, y eventualmente la
decadencia, de la ciencia y de la técnica;

b) Los problemas, las demandas, los fines, los obstaculos, lo recursos;

2 He definido una perspectiva tedrica respecto a esta temAtica en: Kaplan, M.,
La ciencia en lu sociedad y en la politica, la. edicidn, México, SEP-Setenta,
1975, ¥ 2a. edicién, México, SEP-Diana, 1979. Desde un punto de vista mis ge-
neral, ver; Kaplan, M., Estado y sociedad, México, UNAM, 1978. Ver también el
primer capitulo de este volumen.
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¢) Los caracteres y actividades, los contenidos y productos, y el uso
que de ellos se hace;

d) La receptividad y la difusién; los efectos mayores sobre otros ni-
veles, estructuras v procesos de la sociedad global, y sobre ésta en su
conjunto,

Las influencias sociales no determinan ni condicionan a la ciencia y
a la técnica solamente desde el exterior, como cuadro exégeno; afectan
también de manera directa y en considerable grado su constitucién in-
terna y sus actividades intrinsecas.

Con relacién a los factores sociveconémicos, cultural-ideolégicos y
de papel esencial, ciencia y técnica tienen en principio un papel relati-
vamente secundario. Los primeros contribuyen a determinar el movi-
miento general de la ciencia y de la téenica y sus avances o sus estan-
camientos y retrocesos mas espectaculares. Las segundas suelen tener una
actuacién no motora, sino de aceleracién o freno, sobre si misma y sobre
el conjunto social; catalizan el cambio, no lo generan. Su importancia
puede sin embargo llegar a ser, en determinadas circunstancias, real-
mente decisiva. La comprensién de esta posibilidad introduce al movi-
miento de sentido inverso.

Por otra parte, ¢n efecto, ciencia y técnica constituyen un fendmeno
sociocultural complejo, caracterizado por la discontinuidad histérica, la
heterogeneidad, la dispersion, la difusividad de sus factores y de sus
resultados. La determinacion v el condicionamiento de la ciencia y de
la técnica por la sociedad global, y por sus principales subconjuntos,
grupos ¢ instituciones, aunque efectivas y primordiales, no son sin em-
bargo absolutas; la relacién entre ambos érdenes no es de casualidad
linear y mecénica, no opera de modo automatico ni univoco. Es prefe-
rible hablar de relaciones de paralelismo y correspondencia, de ubica-
cion —con las palabras de Hobsbawm— en la misma “longitud de onda
histdrica”.

Los fenémenos que tienen lugar en la esfera cientifico-técnica no pue-
den ser referidos de modo simplista a los aspectos correspondientes de
las esferas econdmicas, sociales, cultural-ideoldgicas v politicas, ni ser
considerados como meros ecos de éstas. Tampoco suele existir una ar-
monizacién automatica entre los distintos términos de las relaciones exis-
tentes.

A este respecto debe tenerse especizlmente en cuenta que los seres
humanos tienen conductas finalizadas, operan en funcién de categorias
teleologicas: Condiciones similares pueden generar situaciones diferen-
tes y desviaciones, que obligan a revisar la visualizacion y el uso de las
leyes de casualidud. Los hombres determinan en considerable medida
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su propia evolucién, a partir de su capacidad de crear su propio medio
sociocultural y de elegir sus propios criterios de supranormalidad (ras-
gos por encima del promedio vigente que se busca favorecer), a través
de una red de feedbacks positivos y amplificadores.

De esta manera, la ciencia y la técnica son, 2 la vez, partes e indica-
dores del grado de desarrollo y de los rasgos definitorios de la econo-
mia, de las relaciones sociales, de la cultura y de las ideologias, de las
fuerzas y estructuras politicas, y de la formacién global. Al mismo tiem-
po, la ciencia y la técnica constituyen un nivel con especificidad, auto-
nomia relativa, eficacia propia, capacidad de retroaccién sobre si
mismas y sobre los aspectos, niveles ¢ instancias que actiian como determi-
nantes y condicionantes externos a la esfera de aquéllas. Pueden actuar
sobre dichos niveles y aspectos como factores de estructuracién, de mo-
vimientos y cambio, de desestructuracién y reestructuracién. Nacidas a
partir y en el seno de determinadas constelaciones de condiciones rela-
tivamente externas a ellas, una vez que logran cierto grado de madu-
rez y dinamismo y se establecen como medio de generar beneficios y
poderes, la ciencia y la técnica pueden lograr contenidos y virtualida-
des que trascienden los motivos y los mecanismos que contribuyeron
a crearlas y a desarrollarlas. Pueden introducirse en todas las esferas de
la existencia, del pensamiento y de la prictica, y operar como factor
influyente y a menudo decisivo de la vida social. En tales condiciones,
la ciencia y la técnica suscitan cambios en las fuerzas productivas; en el
quantum del excedente econdémico; en las bases materiales de la socie-
dad; en las relaciones sociales; en las estructuras y procesos de tipo cul-
tural-ideolégico y politico; en suma, en todas las formas de organiza-
cién, de funcionamicnto y de conciencia. Estos cambios, a su vez,
pueden estimular en segunda retroaccién el avance de la ciencia y de la
téenica. En el proceso por el cual contribuyen al cambio en otros aspec-
tos, la ciencia y la técnica siguen cambiando por si mismas, y refuerzan
el reconocimiento de su status y su prestigio, de su poder y de sus po-
sibilidades operativas.

El enfoque adoptado implica, como uno de sus supuestos basicos, la
idea que el conocimiento cientifico ha sido y es cada vez méas poder
potencial o efectivo para las clases y los grupos, las naciones y los
gobicrnos, en términos de creacién y uso de recursos y riquezas, de
prestigio ¢ influencia, de capacidad de explotacién econémica v de ma-
nipulacién y dominacién politicas, de superioridad militar y diploma-
tica, dentro de cada pais y en el sistema internacional, Al incrementar
el dominio de la humanidad sobre la naturaleza, la ciencia expande el
dmbito de la iniciativa colectiva y, por lo tanto, el de la politica. El
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poder de la ciencia v de la técnica se vuelve cada vez més poder hu-
mano. Sus éxitos v fracasos son imputables a individuos, grupos y a
sociedades, ¥ no a fatalidades fisicas o sobrenaturales. La ciencia y la
técnica son también, en efecto, poder de unos hombres sobre otros;
factor y mediacién en la dominacién y la explotacion, la agresién y
la destructividad.

El conocimiento cientifico equivale asi virtualmente al poder; pero
tiene, sin embargo, escaso valor en si mismo, si no es acompafiado por
la capacidad para tener acceso a él y para usarlo efectivamente, y ello
depende de fuerzas, estructuras, instituciones, de tipo sociceconémico
v sociocultural, y de actores, procesos y ordenamientos politicos. Todo
ello expresa, configura y condiciona el medio ambiente en cuyo seno
y dentro de cuyo marco la ciencia surge, existe y funciona. La crea-
ci6n y la aplicacién de la ciencia, y sus consecuencias, dependen cada
vez mds de su generacién, de su difusién y de su captacién por socie-
dades y grupos, y cada vez més determina efectos que s6lo pueden
ser enfrentados y manejados en términos sociales y, sobre todo, po-
liticos.

Toda decision y toda actividad relacionadas con la ciencia, sus re-
sultados y sus usos, ticnen asf un ineludible cardcter politico. Las deci-
siones y actividades de indole cientifica no se definen en y por si mis-
mas. Son el resultado final de los in‘ereses, las necesidades y las
exigencias de distintos subconjuntos, sectores y grupos; de sus juicios
de valor sobre prioridades configuradas en programas de naturaleza
politica, y de sus poderes efectivos y potenciales, Surgen y se desarro-
llan por los concursos y los conflictos de mltiples influencias parti-
culares, y dentro de una estructura social de poderes que ellas con-
tribuyen a expresar, reforzar y modificar, y sobre todo lo cual, por
afadidura, se ejerce siempre algln tipo de arbitraje politico. Las fuer-
zas sociales reales, mas que las estructuras y organos formales, son
las que realmente cuentan, aunque el papel de esto Ultimo dista de.
ser desdefiable.

Toda politica directa o indirectamente referida a la ciencia, estd
siempre determinada y condicionada, en mayor o menor grado, por la
estructura y la dindmica del sistema politico, y en todo momento revela
la coexistencia de tres conjuntos de variables, relativamente auténo-
mas, que configuran a la investigacién y a la inuovacién simultinea-
mente como:

1) Elementos constitutivos de la accion politica. En la medida en
que intervienen en su orientacién general y en la del sistema politico
en su conjunto; proporcionan conccimientos necesarios para dicha ac-
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cién, para reducir la incertidumbre, y para la imposicién de una racio-
nalidad determinada, a través de todos los ciclos del proceso decisional.

2) Objeto de las decisiones politicas.

3) Motivacion, finalidad y resultados deseables de la accién politica.

El sistema politico constituye la arena en que se enfrentan, inmedia-
tamente 0 en Ultima instancia, y de modo decisorio, todas las fuerzas
sociales implicadas y preocupadas por el desarrollo cientifico y téenico.
Invenciones e innovaciones determinan e integran diversos procesos que
se cumplen en distintos subsistemas de la sociedad global, y que desem-
becan en el subsistema politico bajo formas de conflictos entre actores
sociales; de alternativas y opciones; de imposiciones y resistencias. Ten-
siones y conflictos se expresan y se insertan en las Juchas de partidos,
desembocan en el subsistema politico bajo formas de modificaciones
y perturbaciones que aquél podrid o no controlar y regular en un lapso
dado, pero que de ningiin modo estard en condiciones de ignorar.

La politica aparece asi como obstdculo o como estimulo para el desa-
rrollo cientifico y técnico, en funcidén de que los factores y variables
relevantes para aquél estén sometidos al control y al uso por y para cla-
ses, grupos y élites hostiles al cambio o favorables 2 él y a la crea-
cién, la acumulacién y el uso de conocimientos sobre las cosas y las
personas.

La inexistencia o la insuficiencia de un desarrollo auténomo y sig-
nificativo de la cultura, la ciencia y la tecnologia en los paises de
América Latina y de una politica deliberada y sistemética que lo posi-
bilite, se enraiza en las diversas formas de dependencia externa que
aquéllos han sufrido a través de su historia; pero también en sus carac-
teristicas -estructural-dindmicas de tipo interno: la herencia histérica; el
régimen de tenencia y uso de la tierra; la industrializacién substitutivo-
dependiente; el sistema de estratificacién y movilidad social y los ras-
gos y tendencias de los principales actores sociales; las fuerzas, orga-
nizaciones y actividades cultural-ideolégicas; las formas de poder y
accién politicas y el Estado.

III, .o HERENCIA HISTORICA *
Herederas de una tradicién cultural elaborada e impuesta por el

3 Ver Kaplan, M., Formacién del Estado nacional en América Lating, 2a.
edicién, Buenos Aires, Amorrortu Editores, 1976; Jaguaribe, Helio, Ciencia y tec-
nologia en el contexto sociopolitico de América Lating, Argentina, Serie Mensaje,
Universidad Nacional de Tucuman, 1971.
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régimen colonial hispano-portugués, y caracterizada por la esterilidad
o la pobreza en el campo de la ciencia y de la tecnologia, las nue-
vas sociedades latinoamericanas constitnidas a partir de la emanci-
pacién han adoptado un perfil socioeconémico, ideolégico y politico
que no contribuy$ precisamente a capacitarlas para la creatividad auté-
noma en aquellos Ambitos. La dependencia del comercio y de las
inversiones internacionales; el predominio de las actividades extracti-
vas; la inexistencia primero y la insuficiencia luego de la industria Li-
zacibn; la concentracién demografico-econdmica en una metrépoli inter-
na sin red urbana concomitante a escala nacional y aislada en un vasto
desierto rural; el creciente desequilibrio regional y la vigencia de for-
mas de dominacién colonial interna: todo ello, determina la falta de
demandas, estimulos, motivaciones y posibilidades, o la hostilidad abier-
ta, respecto al desarrollo de una técnica y de una ciencia nacionales.

Cierto es que la importancia de la ciencia y de la técnica es reco-
nocida por importantes dirigentes de los procesos de emancipacién y
de organizacién nacionales, y que se realizan intentos de vinculacién
regular con instituciones y actividades cientificas y técnicas de los pai-
ses desarrollados, y de creacién de instituciones nacionales de igual na-
turaleza. Las declaraciones y las tentativas son, sin embargo, o bien
aisladas, o bien verbalistas, decorativas y rituales, como parte de una
retérica de la modernizacién imitativa, y en todo caso sin gran fras-
cendencia real y sin continuidad efectiva. La conciencia de la nece-
sidad del desarrollo cientifico y técnico, desde y hacia adentro, y de
una politica coherente y sistematica de promocién del mismo, nunca
llega a emerger ni a cristalizar. La técnica y la ciencia son incorpo-
radas como productos terminados, bajo forma de bienes de consumo y
produccion, o de conocimientos encapsulados. Ingresan ademdas bajo
la forma de investigaciones realizadas en América Latina por cientifi-
cos y téenicos extranjercs, portadores de su cultura y de su préctica de
origen, y en cuya actividad son tinicamente Jocales los objetos y los
materiales sobre y con los cuales operan,

La cultura sigue siendo fundamentalmente a-cientifica y a-técnica,
pobre en elementos derivados de la investigacién y de la innovacién.
En los intelectuales, los escritores y los artistas, los docentes e incluso
los pocos investigadores, prevalecen las actitudes arielistas, es decir, ins-
piradas por una filosofia idealista que visualiza y rechaza la ciencia y
la técnica como ingredientes desdefiables de una cultura materialista
¥ pragmitica, incompatible con ideales humanos superiores. Las escasas
actividades de docencia e investigacién se cumplen en las universidades,
poco numerosas, aisladas, tradicionalistas. La ensefianza bésica, y la



180 MARCOS KAPLAN

reducida investigacién, se realizan bajo el signo de orientaciones que
enfatizan la memorizacién y la erudicién sin sentido, el razonamiento
abstracto, el escolasticismo y el dogmatismo, la subordinacién de las
ciencias fisico-naturales y sociales a la filosofia y a la ideologia oficia-
les, el divorcio de la préctica, la imitacién servil y la repeticién formal
y pasiva de todo lo que viene desde afuera. Los tinicos desarrollos pro-
ducidos en la docencia y en la investigacién de las ciencias y de las
técnicas, provienen de las limitadas demandas especificas del tipo de
sociedad y del modelo de crecimiento prevalecientes, y de la consiguien-
te emergencia de escuelas y facultades profesionalistas (problemas de
salud, de infraestructura econdémica y social, de construcciones para la
urbanizacién expandente; facultades de medicina, de ingenieria, de ar-
quitectura, de derecho).

Esta situacién se mantiene en América Latina hasta el comienzo del
proceso ¥ de la etapa de la crisis estructural que va desde 1930 hasta
el presente; en cuyo 4mbito histérico se ubica el breve analisis de los
otros factores y procesos que a continuacién se intenta,

IV. Lis CRISIS ESTRUCTURAL PERMANENTE (1930-1980)
1. La dimensidn internacional

Desde 1930, América Latina se transforma por el entrelazamiento de
factores y procesos externos e internos,

El poder mundial se concentra y polariza en una superpotencia que
encabeza el bloque capitalista (desarrollado y “tercermundista”), los
Estados Unidos, y una superpotencia que dirige un blogue de vegi-
menes postrevolucionarios, de economia estatizada y centralmente pla-
nificada, la Unién Soviética.* Entre ambas superpotencias se dan ten-
siones, conflictos y enfrentamientos; pero al mismo tiempo se van esta-
bleciendo cada vez més, algo que combina elementos de “guerra fria”,
equilibrio del terror, coexistencia pacifica y condominio imperial sobre
el mundo. Para América Latina —con la excepcién de Cuba—, ¢l pro-
ceso entrafia la incorporacién casi total a la hegemonia de Estados Uni-

* Ver Klapan, M., “La concentracién del poder politico a escala mundial”, en
El Trimestre Economico, México, mim. 161, enero-marzo de 1974, v “Lo viejo ¥
lo nuevo en el orden politico mundial”, en Castafieda, Jorge (editor), Derecho
econdmico internacional, México, Fondo de Cultura Econdmica, 1976; Barnet, Ri-
chard ]., The Giants Russia and America, New York, Touchstone Books, 1977; Ulam,
Adam B., The Rivels - America and Russia since World War Two, Penguin Books,
1976,
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dos, con el compromiso soviético de no interferir en la region ni afectar
su equilibrio sociopolitico. La penetracién del gobierno y las corpora-
ciones de Estados Unidos en Jos principales niveles y aspectos de las
sociedades nacionales, los reajustes en el tipo de insercién dentro del
sistema mundial y sus repercusiones internas, crean rozamientos, ten-
siones y conflictos entre potencias, sus grupos inversores, clases y frac-
ciones de clases nativas.

Las nuevas relaciones de subordinacién tienen importantes implica-
ciones para la cultura y la cultura nacionales. De manera general, las
cnormes diferencias en las dimensiones de poder (econémico, militar,
cientifico-tecnolégico, cultural-ideolégico, social y politico) y sus posi-
bilidades combinatorias, entre la potencia hegeménica en la regién y
los paises que la componen, determinan que éstos y sus estados tengan
nna baja capacidad promedio para la autonomia nacional, en términos
de adopcién y aplicacion de modelos de desarrollo, de sociedad y de
politicas internas, asi como de independencia de comportamiento del
sistema internacional,

En segundo lugar, la cultura de la potencia hegemoénica y otros pai-
ses desarrollados, y los principales elementos ideolégicos que ella con-
tiene y vehicula, atienden a convertirse en la cultura y la ideologia de los
paises latinoamericanos, Proporcionan a sus clases altas, medias y popula-
res, sobre todo de las grandes ciudades, en grados y con matices
variables, los componentes y los determinantes y condicionantes, los
marcos y los contenidos, de su conciencia y de su informacion, de sus
valores, de sus actividades y comportamientos. Todas las clases reci-
ben, incorporan o sufren formas de produccién y distribucién, técnicas,
conocimientos, imagenes, simbolos, pautas de consumo, modas, costum-
bres, ideas, métodos educativos, valores, normas, instituciones, modelos
de soluciones y de politicas, que proviencn de la sociedad capitalista
mis avanzada. Los mecanismos y agentes de este proceso son los iden-
tificados con el sistema de relaciones y estructuras incorporadas a la
trama de la relacién subordinada a los Estados Unidos, particularmente:
medios de informacién y comunicacién de masas, asistencia externa y
transferencia de tecnologia, subsistema educacional, iglesias.

En tercer lugar, la insercién de América Latina en la nueva depen--
dencia, se da en condiciones de revolucién cientifica y tecnolégica vir-
tualmente permanente.’

5 Sobre la revolucion cientifica y tecnolégica véase, entre una inmensa lite-
ratura: Friedmann, Georges, La crisis del progreso, Barcelona, Editordal Laia, 1977;
Landes, David 8., The Prometeheus Unbound-Technical Change and Industrial De-
velopment in Western Europe from 1750 to the Present, London, Cambridge Uni-
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La humanidad del siglo xx ha sido testige de un proceso de ascenso
espectacular de la ciencia y de la tecnologia como actividades e ins-
tituciones sociales y fuerzas de influencia decisiva, y componentes or-
ganizativos de valor cada vez mas estratégico (en el sentido mas amplio
y no estrictamente militar) de la palabra. La velocidad, la intensidad y
la profundidad del proceso de revolucién cientifica se manifiestan en
ung serie de hechos e indicadores bien conocidos. El ripide aumento
de la tasa de crecimiento y del volumen surgen del nimero de publi-
caciones periédicas cientificas, de extractos y compendios, y de inves-
tigadores. E] nimero de investigadores se duplica cada 10 afios apro-
ximadamente, y la mayor parte de los grandes cientificos de toda la
historia humana conocida estdn vivos en la actualidad. Desde 1939 se
gasta en ciencia el triple de dinero y de esfuerzos respecto a toda
la historia anterior. Los gastos gubernamentales de algunos paises en
investigacién fundamental en la década de 1950 y principio de la de
1960 se duplican cada 5 afios. En las 3 o 4 dltimas décadas se han
realizado mas progresos cientificos que en toda la historia anterior. “Si
la tasa de progreso mantenida desde los tiempos de Sir Isaac Newton
continuara por otros 200 aiios més, cada hombre, mujer y nifios en
la tierra serfa un cientifico, y lo mismo cada caballo, vaca, mula y
perro. No puede continuar asi mucho tiempo mds” (Sir Vivian Bowden,
New Scientist, vol. 27, p. 848, y vol. 28, p. 48, 1965).

La naturaleza y las implicaciones de la revolucién cientifica no pue-
den ser examinadas y evaluadas desde un punto de vista meramente
cuantitativo. El punto de vista cualitativo debe ser tenido en cuenta,
en lo que se reficre 2 la ciencia intrinsecamente considerada, y su irra-
diacion sobre la sociedad.

Durante el siglo xx se produce un desarrollo acelerado en mayor o
menor medida y una convergencia general de todas las ciencias. El
campo del saber va adquiriendo un disefio mas preciso, desde el cos-
mos a la politica, con cada disciplina y cada 4rea en estadios espe-
cificos de evolucién. Se va teniendo mocién més exacta de lo que se
sabe, lo que no se sabe, y lo que eventualmente no podria llegarse a
saber, Se acentla, por consiguiente, el sentido de provisionalismo en la
actividad cientifica.

Por ofra parte, la ciencia tiende a una mayor independencia rela-

versity Press, 1989; Ellul, Jacques, The Technological Society, New York, Vin-

tage Books, 1964; Gorz, André (Michel Bosquet), Ecologie et politique, Paris

Seuil, 1977; Mandel, Emest, El capitalismo tardio, México, Ediciones Era, 1979,

Shalde;,g? ].(\)hgel, Technopolis-Social contral of the uses of science, London, Pan-
er, A
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tiva. Se vuelve actividad cada vez més creadora, que construye un mun-
do propio de artefactos cuyo empleo tiende a substituir los frutos de
un desarrollo puramente técnico, y se convierte asi en lo que la téenica
fue siempre, un elemento integrante de las fuerzas productivas de las
sociedades, Cada vez més el saber como técnico necesita apoyarse en
el saber por qué cientifico, para contribuir al mantenimiento de la exis-
tencia, a la perduracién, al desarrollo de las sociedades.

Los cambios en la ciencia afectan todos los niveles de la economia,
de la sociedad, de la politica, de la cultura, en cada pafs y en el sis-
tema internacional. La cienciz se introduce en todas las formas de acti-
vidad practica y de pensamiento. Su papel en tal sentido se refuerza
y profundiza por la creciente rapidez en la realizacién, la reduccién
del lapso entre invencién y aprovechamiento productive. Adquiere un
papel clave en el mero crecimiento econémico y en el desarrollo inte-
gral, en la supervivencia y las posibilidades de progreso de las socie-
dades. Promete la solucién para los problemas materiales; la libera-
cién eventual de tareas mentales y corporales que hoy se caracterizan
por su pesadez entorpecedora y degradante; la realizacién de las espe-
ranzas de una vida mejor. Mas ain, la ciencia estd ya implicada en
la civilizacién, no sblo en sus aspectos materiales sino también en los
sociales, intelectuales, psicolégicos y éticos. Se convierte en factor deci-
sivo de la configuracién del modelo general de pensamiento, aptitudes
y actitudes, conductas, Es nuevo actor que determina procesos de cam-
bios rapidos, conscientes, previsibles, en combinacion con otras con-
secuencits no intencionales, imprevisibles y frecuentemente indeseables,
y que en conjunto ha contribuido a transformar répidamente estructu-
ras y situaciones en relacién con la duracién de la vida humana, La
aceleracién exponencial de la ciencia y de la tecnologia determina que
la vida y los problemas de una generacién difieran cada vez més de las
de sus predecesoras. Las experiencias y soluciones anteriores se vuel-
ven insuficientes para las nuevas situaciones especificas. Se modifican
los términos de los viejos problemas y se crean constantemente nuevos
problemas, desafios, amenazas y oportunidades para las sociedades, los
grupos, sus representantes y lideres y sus componentes. Se amplia y
refuerza la necesidad de nuevas respuestas a los problemas de cada
generacién, sociedad y grupo, a lograr recurriendo a métodos cientifi-
cos y aparatos técnicos,

En tercer lugar, esta expansidn global de la ciencia y de la tecno-
logia, va acompafiada por su distribucién no uniforme, desigual, pola-
rizada, entre regiones y paises. Ello se da en términos de ublicacién y
control nacionales de los focos de emergencia y de produccién, de los:
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itinerarios de su propagacion, de las tasas de productividad, del uso de
los resultados. El nacionalismo competitivo y la brecha cientifico-tecno-
légica se suponen, entrelazan y refuerzan mutuamente.®

La determinacién precisa y mis o menos cuantificada de la brecha
presenta severas dificultades de tipo informativo, teérico, metodolégico
y operativo. Diversos instrumentos e indicadores han sido usados para
responder a esta cuestidn: porcentaje del producto bruto nacional de-
dicado a investigacién-desarrollo; ntimero de cientificos, ingenieros y
téenicos ocupados en actividades cientificas y tecnolégicas; origen y dis-
tribucién de los fondos asignados; objetivos fijados; relacién entre insu-
mos y productos; balanza tecnolégica de pagos (desembolsos e ingresos
por conccimiento tecnolégico), etcétera.

Cualesquiera sean las dificultades y los logros en la determinacién de
la brecha cientifico-tecnolégica, es indudable que ésta existe. La misma
es resultado y factor de diferencias de intensidad y de rapidez de con-
trol, por la ciencia y por la técnica, del ambiente natural y social, para
fines especificos de las sociedades o de algunos de sus grupos funda-
mentales. No es producto de un accidente histérico, sino de un proceso
evolutivo y acumulativo, no asignable a una causa tinica y simple. Parte
de na brecha méas general, que abarca e integra complejas disparidades
socioecondmicas, culturales, politicas, militares, en cstrecha relacion con la
produccién organizada de conocimientos y procedimientos, A su vez,
la brecha cientifico-tecnoldgica ha contribuido decisivamente a la ac-
tual division del mundo en conjuntos de naciones-foco-polo, —primarias,
por parte, y naciones-periferia, —satélite, -secundarias, por la otra,
a través de un sistema de interdependencia en la desigualdad de las
estructuras cientifico-técnicas. El proceso se caracteriza a este respecto
por la tendencia a la concentracién y a la centralizacién del avance
cientifico y técnico en los FEstados Unidos y en la Unién Soviética, y en
menor grado en los paises capitalistas desarrollados, en desmedro y con
la creciente postergacién de los paises dependientes, semidesarrollados
0 en vias de desarrolo.

... 98% del gasto en investigacién y desarrollo fuera de los paises
socialistas se hace en las economias de mercados desarrollados. Es
posible que los paises en desarrollo tengan una participacién algo
mayor en los gastos mundiales de Servicios Cientificos v Tecnolé-

'6 Sobre Ia brecha tecnolégica, ver: Adams, Richard, “La brecha tecnolégica,
algunas consecuencias en el desarrollo de América Latina”, en Foro Internacional,
vol. X, nim. 1, El Colegio de México, julio-septicmbre de 1969; Wionczek, Mi-
guel §., editor, Politica tecnolégica y desarrollo sociceconémico, México, Secreta-
ria de Relaciones Exteriores, 1975,
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gicos (SCT), dado que el gasto proporcional en aquéllos no co-
rrespondientes a investigacién y desarrollo es probablemente mayor
en los paises en desarrollo que en los desarrollados. Es tam-
bién posible que la proporcién de recursos mundiales en investiga-
¢ién v desarrollo correspondiente a los paises en desarrollo es ma-
yor que la proporcién del gasto, dado que los gastos en I 'y D, por
cientificos (incluso los salarios pagados) son tipicamente mucho
més bajos que en los paises desarrollados. Finalmente, los gastos
de I y D. ¢n las economias centralmente planificadas, no disponi-
bles, deberian ser incluidos para completar un concepto global.
Pero estas cautelas no modificarian mucho el cuadro presentado.”

La ciencia y la tecnologia de las superpotencias y paises desarrollados
aparecen a los ojos de América Latina y del tercer mundo bajo un do-
ble aspecto que suscita reacciones ambiguas. Se prescntan, por una
parte, como conjunto de admirables hazafias, generadoras de un senti-
micnto de inferioridad a partir del cual se llega a pensar y sostener que
el progreso auténomo en este aspecto esti fuera de las posibilidades
de un pais en desarrollo para un futuro previsible, y que la depen-
dencia se convierte asi en una fatalidad inmodificable,

Por otra parte, la ciencia y la téenica de las superpotencias menores
aparece a Latinoamérica y al tercer mundo bajo un aspecto omnipo-
tente, monstruoso, portador de un designio pérfide. Se le asigna un
papel decisivo en la estructuracién y en el funcionamiento de un orden
mundial basado en la dominacién, la expoliacién v la agresién. Se sub-
rayan los usos absurdos y amenazantes y }a vocacién destructiva de esta
ciencia y de esta técnica (cousumo desen{renado, deterioro ambiental,
desorganizacién social, armamentismo y violencia generalizada ),

Esta imagen dista de ser la manifestacién de un delirio paranoico. La
investigacién cientifica y la innovacién tecnolégica de los pafses avan-
zados son promovidas y realizadas por motivaciones de rentabilidad, de
poder politico y militar y de capacidad competitiva general, tanto nacio-
nal como, sobre todo, internacional; para exportar todo lo que se pueda
de productos sofisticados e importar lo que menos se pueda de ellos,
y para incrementar la capacidad de ataque y defensa, sin consideracio-
nes de posible contribncién a una vida mejor ni de control social cfecti-
vo sobre la ciencia y la técnica y sus resultados. “Los usos mis sustan-
ciales de la ciencia en el presente —escribe Nigel Calder— dividen al

* Singer, H. W., v otros {Sussex Group), Scicnce and technology for deve-
lopment-Proposals for the Second Development Decade, United Nations, 1970.
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mundo cn arsenales y supermercados competitivos que despliegan las
banderas nacionales familiares,”®

Las superempresas, los oligopolios complejos, con origen y base en
los paises desarrollados, promueven, desarrollan y usan la ciencia y la
técnica para: modificar de modo consciente y deliberado el medio am-
biente nacional e internacional, en vez de sufrir de modo pasivo sus
consecuencias. La organizacién lucrativa de la produccién y de la dis-
tribucién es montada y perfeccionada a través del recurso sistemdtico
al desarrollo cientifico y técnico. La investigacién se vuelve una forma
de inversin, y ésta se convierte en prerrequisito de aquélla. El conoci-
miento se capitaliza y es puesto al servicio de la acumulacién, de la
mercancia, del especticulo y del poder. La investigacion, el descubri-
miento, la innovacién, pertenecen a la gran empresa privada. Se las
promueve y usa con la éptica primordial o excluyente del beneficio par-
ticular, Son colocadas bajo la proteccién de las patentes y del secreto;
utilizadas en la competencia y en todas las formas de Ia guerra indus-
trial.

Este proceso se cumple sobre todo en las nuevas industrias de supe-
rior poder innovador y desestabilizante (4tomo, espacio). El dominio
sobre la informacién cientifica y técnica, como parte del dominio sobre
la produccién y distribucién de mercancias, contribuye a intensificar la
concentracién monopolista. La influencia y la actividad cientifica y téc-
nica de las grandes corporaciones se ejerce a la vez de manera directa
e indirecta. Se presenta en parte como competencia entre el sector pri-
vado y el sector publico, y en parte y sobre todo como interrelacién,
ensarnblamiento, intima asociacién con el Estado. Al control monopolis-
ta directo se agrega el intermediado por los gobiernos que las corpora-
ciones dominan ¢ en los que participan.

Entre las ciencia y el Estado de los paises avanzados se ha estable-
cido una relacién compleja, contradictoria y ambigua. Ciencia y técnica
se han vuelto un asunto de Estado. Son parte cada vez mas grande e
influyente del orden social. Han ido adquiriendo un significado concre-
to, efectos practicos decisivos, importancia vital, para las clases y los
grupos, las grandes empresas, la sociedad, el gobierno y la administra-
cién de ésta. Aportan la promesa del crecimiento, de la productividad,
del bienestar, del poder, de la capacidad ofensiva y defensiva, de la su-
pervivencia. Son prerrequisitos de Ja importancia, prestigio, fuerza poli-
tica y militar. Para el Estado, la ciencia adquiere una decisiva impor-
tancia por aquellas razones, y porque ademés le proporciona eficacia

8 Technopolis. .., cit.
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operacional interna y externa (administracién, servicios sociales, obras
y empresas publicas); le permite satisfacer y manipular a la opinién pu-
blica; vealiza o consolida la voluntad de poder de gobernantes, miem-
bros del personal politico, funcionarios y técnicos,

El Estado de los paises avanzados trata a la ciencia y a sus especialis-
tas como un medio. Apoya vy favorece sus actividades en funcién de
éstas y de los servicios que prestan; se vuelve su principal sostén, inclu-
so su motor fundamental de desarrollo, como patrén y mecenas, a tra-
vés, sobre todo, del otorgamiento de demandas y medios para la inves-
tigacién y la innovacién. Gobernantes y administradores convocan a los
consejeros cientificos; se rodean de ellos; recogen y usan sus opiniones
autorizadas y sus soluciones técnicas; los incorporan hasta cierto punto
a sus decisiones. Al mismo tiempo, el Estado convierte a la ciencia y a
sus especialistas en sus instrumentos; trata a la una y a los otros como
tales, convirtiéndolos en problema, objeto, componente y resultado de
su poder y de su politica. Dadas las relaciones simbiéticas entre el Esta-
do y la gran empresa, su interes compartido por la ciencia, su participa-
cién mancomunada en el financiamiento, la ejecucién y el uso de aqué-
Ha, emerge una situacién de control pablico-privado sobre universidades,
fundaciones e instituciones de investigacién-desarrollo. En sus orienta-
ciones, en sus actividades y en sus preductos, la ciencia se somete a los
imperativos del Estado (y de los intereses clasistas que aquél expresa y
sirve), para fines internos, y para los fines externos de la competencia
y del conflicto internacionales, del armamentismo y de la expansién im-
perial, La ciencia cae en la subordinacién instrumental al servicio de la
dominacién, la explotacién y la opresidn, nacionales e internacionales,
para €l aumento del beneficio, el poder, la gloria y la capacidad des-
tructiva (psicoldgica, social, ecolégica, militar).

Los objetivos y los mecanismos de la ciencia y del Estado se identi-
can; sus fronteras se atendan o borran. La ciencia sirve al Estado e
influye en sus decisiones. El Estado sustenta a la ciencia, la apoya y
defiende incluso contra las criticas que impugnan su pretensién ideo-
l6gica al monopolio de un sistema absoluto de conocimiento racional.
Simultineamente, el Estado usa a la ciencia; la controla y selecciona;
la subordina a sus valores, a sus fines y a sus conflictos; influye en su
naturaleza y en su destino. El Estado incita a los cientificos y técnicos
a la adopcién de una conciencia de servidores gubernamentales, que se
mezcla e identifica con la conciencia de ser trabajadores dedicados al
bien publico. Desaparece la aparente neutralidad de los cientificos, en-
frentados ya sin remedio a todas las antinomias de la ética de la respon-
sabilidad. EI poder del conocimiento se transforma asi en el conoci-
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miento del poder; en un saber que el Estado concentra y centraliza a
escala y en grado sin precedentes, El modelo de civilizacién-productivis-
ta-eficientista-consumista-disipatorio, al que luego se vuelve, expresa y
refuerza también a este nivel la nueva relacién entre ciencia y poder
politico.”

Debe recordarse ademas el papel que la guerra y las fuerzas armadas
de las grandes potencias cumplen en la promocién de la investigacién
y de la innovacién, a partir de sus preocupaciones estratégicas y de los
objetivos combinados de represién interna y de defensa-agresién exter-
nas.'®

La Primera y Segunda Guerras Mundiales, sus caracteristicas y sus
consecuencias, revelaron definitivamente el papel fundamental de la
ciencia y de la técnica en la preparacién y en la ejecucién de la guerra.
Ciencia y técnica aparecen asi como parte del poder de negociacion
efectiva entre las naciones, y de la capacidad para reemplazar la discu-
sién mas o menos pacifica por el recurso a la fuerza desnuda. Las gue-
rras contemporineas son cientificas. Recurren a la ciencia que, como
fuente de tecnologia nueva, domina los planes de produccién y opera-
cién, da mds cficacia a las armas convencionales y procura otras nuevas
que no lo son, y ejerce influencia predominante en ¢l resuitado bélico y
en la posguerra. La guerra antecedente permite adquirir nuevos datos
cientificos y técnicos, que emergen ademas de la preparacion de gue-
rras futuras. La introduccién de la guerra total, al extender el alcance
(espacio, poblacioncs) y los procedimientos (violencia fisica incontras-
table para imponer la voluntad, accién psicolbgica}, estimula el uso
pleno y global de la ciencia y de la técnica. Las grandes potencias que
poseen un aparato militar externo y evolucionado, pueden disponer asi-
mismo de una industria moderna con alto grado de complejidad y perfec-
cionamiento, y por lo tanto crear y usar de manera auténoma las pro-

* Sobre las relaciones entre la ciencia y el modelo neocapitalista, ver entre otros:
{Auto)critique de la science-Textes réunis par Alain Jaubert et Jean-Marc Lévy-Le-
Dlond, Paris, Seuil, 1973; Recherche et activté économique-sous la direction de Fran-
cois Perroux, Paris, Armand Colin, 1969; Mandel, E., El capitalismo. . ., cit.; Lefebvre,
Henri, La surcie du capitalisme-La re-production des rapporis de production, Paris,
Anthropos, 1973; Kaplan, Marcos, Modelos mundiales y pariicipacion social, México,
Archivos del Fondo, Fondo de Cultura Econdmica, 1974; Salomon, J. J., Science. . .,
cit,
1t Sobre las relaciones militarismo-ciencia, ver entre otros: (Autojcritique de la
Science. .., cit.; Nieburg, H. L., En nombre de la ciencia, Buenos Aires, Editorial
Tiempo Contemporineo, 1970; Calder, N., Technopolis, cit.; Calder, Nigel (editor),
Unless peace comes-A scientific forecast of new weapons, Pelican, 1970; Allen
Francis, R., et. al, Technology and social change, New York, Appleton-Century-
Crof, 1957,
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ducciones cientificas caracteristicas de la época actual (espacio, 4tomo)
v dependientes del aparato militar,

Se produce y refuerza una estrecha interdependencia a todos los ni-
veles entre los efectos estratégicos y econémicos de la ciencia y de la
técnica, sus condiciones y resultados, y ademés entre las grandes corpo-
raciones y las fuerzas armadas (complejo militar-industrial). La ciencia
aplicada a las industrias estratégicas impacta a través de éstas sobre la
economia: progreso de clertas aplicaciones; dominio de sistemas com-
plejos; desarrollo de nuevo saber téenico; difusién de conocimientos:
aumento del nivel promedio de calificaciones profesionales; mayor de-
manda de productos intermedios; introduccién de bienes y procesos nue-
vos. Todo ello, a su turno, retroacta sobre el desarrollo cientifico y téc-
nico. La gran corporacién se beneficia en todos estos niveles y aspectos:
altas ganancias; financiamiento estatal de gran parte de la investiga-
cién-desarrollo, no cuestionado por un publico condicionado por umna
filosofia belicista; produccién de bienes que no van al mercado y no
agravan el peligro de la superproduccién ya que estin destinados a la
destruccién o a la rdpida obsolescencia; justificacién del ocultamiento
monopolista de invenciones e innovaciones por el secreto militar; exten-
sidn de mercados externos, etcétera.

La disponibilidad de una industria modema ensamblada con el sub-
sistema cientifico-tecnolégico y con el aparato militar contribuye a pro-
fundizar el abismo entre las grandes potencias desarrolladas y los pai-
ses intermedios y menores, en términos a la vez econémicos y politicos-
estratégicos. La ciencia y la técnica nuevas, sobre todo la organizada
entorno a las constelaciones del 4tomo y el espacio, desvalorizan las fron-
teras de una manera inédita; vuelven potencialmente omnipresente a las
grandes potencias que, para el ataque v para la defensa, tienden a en-
globar los territorios de naciones secundarias y a imponerles su volun-
tad.

Mas ain, muchos de los aspectos de la guerra son incorporados a la
reflexion y a la teorfa cientificas: economia, estrategia (cilculo de pro-
babilidades, optimizacién), psiquiatria, medicina, sociologia. Se intenta
incluso constituir una ciencia de la guerra, la polomologia. La guerra se
vuelve aceptable, al convertirse en fendémeno “normal” y objeto de in-
vestigacién cientifica, y por las consecuencias “positivas” que se le
atribuyen (estimulo al crecimiento econdmico, cientifico y técnico: regula-
cién de procesos demogrificos). Los efectos de la guerra sobre quienes
la sufren como victimas son subestimados o descartados por subjetivos
y no cuantificables.

Con la complicidad entre consciente e inconsciente de los investiga-
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dores y de los tecndlogos —autojustificados como servidores neutrales de
un desarrollo calificado a la vez que objetivo e irresistible—, las super-
potencias y los demds paises altamente industrializados han promovido,
logrado y privilegiado avances en las invenciones e innovaciones que se
motivan en un espiritu de competencia y supremacia en términos a la
vez econdmicos, politicos y militares, y se inspiran en una concepcién
etnocéntrica, racista y discriminatoria. Han reforzado asi la tendencia
a la segregacién del mundo en naciones y alianzas conflictivas y anta-
gbnicas, y mas particularmente a la divisién entre pafses “blancos”, sep-
tentrionales, desarrollades, afluentes y dominantes, por una parte, y pai-
ses “oscuros”, meridionales, atrasados, pobres y dependientes, por la
otra. La incidencia negativa de la ciencia y la tecnologia de los pafses
desarrollados-dominantes sobre los paises atrasados dependientes se pro-
duce a la vez en términos de lo que se hace y de lo que se impide hacer.

Ante todo, el avance y el uso de la ciencia y de la tecnologia por el
primer tipo de paises, por las motivaciones y con los caracteres indica-
dos, crea para el segundo tipo de paises una gama de peligros normales
y-de peligros no comunes. Estos surgen de los usos directos y de los efec-
tos centrales de la ciencia y de la tecnologia. Pero surgen también de los
accidentes y consecuencias laterales no previstas de los descubrimientos
e innovaciones, cuya emergencia es agravada por la falta de discusion
previa, de anticipacién, de humildad y disposicién a reconocer ignoran-
cia. Se explica asi que desde la década de 1950 se haya debido hacer
uso creciente de la ciencia y de la tecnologia para reparar y prevenir
efectos negativos de aplicaciones anteriores. Entre los principales peli-
gros, potencial o efectivamente amenazantes, pueden enumerarse los si-
guientes:

1) Utilizacién de la nueve quimica para el creciente desarrollo de ma-
teriales sintéticos como suceddneos que compiten con los productos pri-
marios exportados por los paises pobres a los ricos.

2) Creacién ininterrumpida de armas superdestructivas por la cien-
cia de las potencias monopolizadas por éstas; aunque con la posibilidad
cada vez mas efectiva de su difusién a otros paises. Ello crea la pers-
pectiva de peligros mortales, a través de los riesgos de accidentes, la
amenaza ubicua de los deshechos radiactivos (contaminacién atémica de
pescadores japoneses; trastorno de los cinturones radicactivos de la Tie-

11 Sobre los peligros del desarrollo cientifico ver, ademés de la bibliograffa citada
en notas 5, @ y 10, las siguientes: Richta, Radovan, et, al., La civilisation au carre-
four, Paris, Anthropos, 1969; Heilbroner, Robert L., An inquiry into the human
prospect, New York, Norton, 1974; Closets, Frangois de, En danger de progrés, Pa-
ris, Gallimard, 1972.
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rra por pruebas en altitud de la bomba H, uso de armas biolégicas més
destructivas que las nucleares).

3) El desarrollo cada vez mas acelerado e intenso de la tecnologia
subespacial y espacial genera y agrava posibilidades peligrosas como las
siguientes:

@) La carrera armamentista y la guerra de inteligencias en el espacio
(satélites dc navegacién, comunicaci6n y espionaje militares; misiles
antisatélites} otorgan a las superpotencias el dominio en parte potencial
y en parte ya efectivo del planeta a través del control de las formas mds
avanzadas de transporte y telecomunicaciones,

b) El espionaje al aire libre, a través de técnicas fotogréficas desde
aviones y satélites, comienza a ser utilizado para fines militares, carto-
gréficos, de prevencién y extincion de incendios de bosques; pero tiene
una extensibilidad practicamente ilimitada,

¢) El carbdn diéxido del combustible, emitido por aviones y cohetes,
modifica la atmdsfera, con efectos atin desconocidos sobre el clima te-
rrestre. Mds atn, pequeias cantidades de materiales pueden afectar la
atmésfera, y con ello el balance calérico de la Tierra. La polucién de
este tipo incluye factores y efectos como los correspondientes al ruido
de los aviones supersénicos, los navios espaciales, fragmentos y restos
abandonados. . ‘

. d) La nueva tecnologia espacial permite una mejor observacién y un
mejor control més efectivo del tiempo, una mayor eficacia en las tele-
comunicaciones y en los medios de vigilancia orbital.

Las superpotencias y, en menor grado, las potencias menores, mejo-
ran e intensifican los medios de recoleccién de informacién metereolé-
gica basica en estaciones de superficie y espaciales, y avanzan hacia el
ripido intercambio de datos de todas clases sobre el tiempo a través de
una red mundial de telecomunicaciones, lo cual va permitiendo el-con-
trol de largo plazo y la creacién deliberada de efectos perdurables sobre
el clima. Ello determina la posibilidad de conflictos internacionales de
intereses, de efectos accidentales, y de una instrumentacién politica deli-
berada de este poder. Esta perspectiva se ve agravada por el hecho de
que todavia no estin reunidas las condiciones para la total efectividad
del control y de Ia prevencién de dafios accidentales. La observacion
atn no es plenamente planetaria. Las leyes que rigen la conducta de la
atmésfera todavia no estin plenamente dominadas al punto de poderse
calcular y prever seguramente los efectos de una manipulacién delibe-
rada. Los paises eventual o efectivamente afectados no son admitidos a
la participacién de la decision y en el control de las operaciones de
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manipulacion metereoldgica. Se carece de regulacién por leves naciona-
les e internacionales de las actividades de modificacién climatolégica.

Las posibilidades de vastos intercambios y manipulaciones de infor-
macién se ven ampliadas y profundizadas por el uso de computadoras,
telecomunicaciones, radio v televisién por v desde satélites. Desde hace
varios afios existe y opera un cinturén de més de 22,000 millas ubicado
sobre la Tierra, donde los satélites estacionarios se mueven y amenazan
las soberanias nacionales a través de métodos de invasién de la priva-
cidad v de espionaje a escala internacional. Van proliferando las
actividades unilaterales ¢ multilaterales de este tipo que dominan los
canales, hacen sus propias reglas, crean el peligro del uso malicioso o
imprudente de las transmisiones. El monopolio sobre la propiedad de los
satélites y sobre la fijacién de las reglas de uso y de contenido de los pro-
gramas contribuye a poner la polftica mundial bajo vigilancia centrali-
zada; a agravar las fricciones internacionales (interferencias mutuas; cho-
que de culturas “occidentales” y “orientales™); a reforzar la dominacién
de las naciones pobres por las tecnologias, las culturas y las ideologias de
las naciones ricas y poderosas.

4) Las superpotencias, potencias menores v grandes empresas com-
piten por la nueva frontera marina;** se esfuerzan por apoderarse de sus
incalculables recursos, por lograr la supremacia de armas adecuadas a
la lucha en ese medio especifico v de valor crecientemente cstratégico y,
de manera general, por ganar la delantera en la nueva epopeya de la
colonizacién submarina, Las posibilidades de participacién y competen-
cia en la carrera ocednica estin determinadas en gran medida por el
goce del monopolio de una nueva tecnologia especifica en avance cada
vez mas acelerado.

Esta perspectiva, que se va concretando y efectivizando dia a dia, re-
plantea las condiciones y las alternativas de la explotacion y de la dis-
tribucién de los nuevos recursos ocednicos ( piscicultura, agricultura, mi-
neria) y de defensa y ataque militares. Determina ademds un grave
conflicto entre los intreses nacionales y los internacionales. Las grandes
potencias y empresas implicadas en la carrera ocednica hacen en efecto
prevalecer sus intereses y motivaciones en términos de lucratividad y
poder. Afirman explicita o implicitamente que los recursos submarinos
no son de nadie y pertenccen a quien sea capaz de apoderarse de ellos,
retenerlos y explotarlos. Despliegan conductas de rapifia agotadora: ex-

1z Ver Loftas, Tony, The last ressource-Man’s exploftation of the oceans, Pelican
Books, 1972; Horsfield, Brenda, y Peter Bennet-Stone, The great ocean business,
New York, Mentor Books, 1972; Colliard, C., A., R. ]. Dupuy, J. Polvéche y R.
Vaissiére, Le fond des mers, Armand Colin, 1971.
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ceso de pesca con ayuda tecnolégica; descenso o extincidn de especies;
polucién de agua; robo y uso malicioso (econémico y militar) de recur-
sos. Todo ello, reforzado por un desconocimiento arrogante de la eco-
logia de la vida marina, crea o agrava la posibilidad desastrosa de des-
truccién del medio ambiente ocednico.

Esta situacién se entrelaza e identifica con los factores y los efectos
de la aplicacién de sistemas estratégicos, la construccién de instalaciones
militares en los fondos marinos, la tendencia a la puja provocativa de
navios mercantes, cientificos, pesqueros, mineros, militares. El agua
de océanos y mares ¢s envenenada por el petréleo, los detergentes, los
pesticidas, Ia prueba de armas, la difusién de elementos radiactivos (dis-
posicién de deshechos terrestres; irradiacién de submarinos nucleares);
todo con grave dafio al hombre y a otras especies. El agua del océano
(como el aire y como mucha agua dulce) es compartida. Su polucién
afecta vastos ciclos ecolégicos en los que interactitan diferentes especies
entre si y con sus respectivos medios ambientes. Desde este punto de
vista, no existe mis seguridad en el planeta, cuando una nacién puede
afectar a otra, a otras, o a todas.

La obsolencia del derecho internacional frente al avance tecnolégico
en esta materia (como en otras similares) implica la carencia o inefi-
cacia de normas obligatorias aplicables y de autoridades supranaciona-
les con capacidad para imponer y para imponerlas,

La responsabilidad de la investigacién cientifica y de la innovacién
tecnologica de los paises avanzados en Ia creacién de consecuencias ne-
gativas para los demds paises, en términos sobre todo de dependencia,
atraso y miseria, tiene como correlato el fracaso prictico, moral y poli-
tico para responder adecuadamente a la crisis del desarrollo mundial, y
mds concretamente para compensar aquellas consecuencias a través de
mecanismos de auténtica ayuda.

Es pertinente aqui considerar la proyeccion interna de los factores
exogenos.t®

Los investigadores y tecndlogos del “tercer mundo™ no tienen acceso
libre ni inmediato a las realizaciones de la ciencia mundial. Ninguna
ayuda internacional sustantiva —piblica o privada— concretada en el
otorgamiento de recursos independientes de todo tipo, permite al “tercer

13 Sobre la proyeccion interna de los factores exdgenos, aparte de las ops. cifs. en
notas 4, 5, 6, 7, 9, ver: Merhav, Meir, Dependencia tecnoldgica, monopolio y cre-
cimiento, Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1972; Vernon, Raymond, Sovercignty
at Bay, Basic Books, 1971; Hymer, Stephen, Empresas multingcionales: La inter-
nacionalizacion del capitul, Buenos Aires, Ediciones Periferia, 1972; Bamet, R. J. y
R. E. Miller, Global Reach-The power of the multinational corperations, New York,
Simon & Schuster, 1974.



194 MARCOS KAPLAN

mundo” montar un potencial de investigacién centrado en sus proble-
mas. Se acentia la dependencia de esta esfera, a través de la transfe-
rencia y la adopeién mimética de instrumentos intelectuales, conoci-
mientos y procedimientos bajo forma de producto terminado, como
modalidad falaz de atajo hacia lo que se define como modernizacién. Ello
determina mecanismos y efectos negativos que es pertinente subrayar.

La actual divisién internacional del trabajo cientifico-tecnolégico sir-
ve poco y mal las necesidades de los paises del “tercer mundo”. La cien-
cia y la técnica contemporaneas, cuyos centros de produccién y difusién
se hallan en las naciones adelantadas, tienen caracteristicas y limitacio-
nes etmocéntricas. Han sido concebidas y elaboradas a partir de contex-
tos y motivaciones y para finalidades nmiy especiales. Los intereses in-
telectuales y practicos de la mayorfa de investigadores y tecndlogos de
los paises centrales estin muy alejados de la consideracion de un pro-
grama de ayuda al desarrollo de los paises atrasados. Su preocupacion
fundamental esta referida al logro y perfeccionamiento de conocimien-
tos, procedimientos e instrumentos que enriquecen a las metrépolis y re-
suelven los macro y microproblemas de sus grupos més afluentes v po-
derosos. La investigacién y la innovacién de elementos valiosos para los
paises pobres es parte pequefia del estuerzo total; atiende a los proble-
mas de aquéllos s6lo en segunda instancia; sobre todo, actiian en el sen-
tido de una dominacién y una explotacién crecicntes del “tercer mun-
do” por las potencias industriales,

Asi lo demuestra, por ejemplo, la distribucién porcentual del gasto en
investigacién y desarrollo, en los paises de la OECD, para el afio 1964,
segin grandes objetivos:**

Atbémicos 7%
Espaciales 15%
Defensa 299% (subtotal: 51%)
Econémicos 268%%

Investigacion fundnm(‘_ntal y de bienestar 22%
Problemas espectficos de paises en
desarrollo 1%

Los problemas peculiares del “tercer mundo” no revisten intercs para

Yos centros cientificos ubicados en el territorio de las metropolis avanza-
-das y sometidos al control de sus Estados y grandes corporaciones.

1+ Singer, H. W. vy otros, Science. .., cit.
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Mientras el stock de conocimiento cientifico v tecnolégico mundial
aumenta a una tasa acelerada, su composicion precisa es de tal
indole que se producen grandes brechas en el conocimiento cien-
tifico y tecnolégico que serfa particularmente relevante para los
paises en desarrollo... Importantes problemas técnicos han sido
desdefiados v dejados sin resolver por la actual concentracién y
orientacién del cosfuerzo cientifico hacia los objetivos politicos
y economicos de los paises avanzados,

Frente a la problemitica especifica de los paises latinoamericanos, re-
sultan inconvenientes el seguidismo de temas, la mera imitacion, la con-
siguiente distorsion de orientaciones y esfuerzos. La copia y el trasplante
requieren un alto grado de desarrollo cientifico propic en los paises re-
cipientes. il conocimiento generado fuera del drea, aun en la hipétesis
de su eficiente asimilacién, sélo resuelve parte de los problemas del atra-
s50; no constituye una alternativa excluyente, sino uno de los componen-
tes a integrar en una adecuada politica de desarrollo cientifico v técnico.
De todas maneras, la imitacién puede ser totalmente inapropiada para
paises con diferentes climas, estructuras, culturas ¢ intereses. Las tecno-
logias habituales e histéricas de los paises ricos no son necesariamente
las m#s apropiadas para los paises pobres que intentan desarrcllarse en
un marco tecnoldgico nuevo, més abundante y en ripido cambio, lo que
agrava los peligros de adopeion de tecnologias obsolescentes.

Pese a estas constataciones, la gran mayorfa de los paises del “tercer
mundo” y de América Latina sigue recurriendo a la transferencia de
ciencia y de técnica provenicntes de las potencias industriales, que se
buasan en resultados v procedimientos elaborados para las condiciones y
necesidades de aquéllas, y cuya importacion resulta a la vez dificil, limi-
tada y costosa. A ello se agregan las modalidades que en materia de tec-
nologia despliegan las corporaciones multinacionales operantes en el “ter-
cer mundo” y sus consecuencias,

Las corporaciones multinacionales constituyen centros de investigacion
cientifica y de innovacién técnica, y focos de propagacion de resultados.
Ello se realiza v concreta en el pais sede de aquéllas, y adquiere asi una
coloracién nacional-sistemitica especifica en contradicciéon con su pro-
yeccién internacional. Las corporaciones introducen tecnologia en los
paises del “tercer mundo” y en América Latina, a través de sus subsi-
diarias, de concesiones, de licencias y de acuerdos de asistencia técnica
a ciertas empresas nacionales, Esta tecnologia ha sido elaborada, y se
incorpora a los paises subdesarrollados, en funcién de necesidades y de
cisiones externas a los mismos, sin consideracién de sus condiciones es-



196 MARCOS KAPLAN

pecificas y de sus intereses propios, de sus estructuras y de las etapas de
desarrollo en que se encuentran, La tecnologia importada no se convier-
te en parte integrante de las estructuras internas, salvo en un sentido
meramente geografico y fisico. Se inserta bajo la forma de enclaves sec-
torigles y espaciales modernizantes, introducidos en estructuras que per-
manecen basicamente inmodificadas, y producen asi efectos desequili-
brantes y distorsionantes.

La transferencia implica el uso de equipos y métodos de produccién
disefiados para estructuras y niveles de desarrollo diferentes, impropios
para las condiciones vigentes en los paises de la region, desfavorables pa-
ra sus condiciones de crecimiento, aptos para generar efectos de freno
o bloqueo. En muchos casos, la tecnologia que se introduce es ya cono-
cida, amortizada y obsoleta en la metrépolis, superada o de deshecho.
De modo general, esta tecnologia importada suele ser de alta intensi-
dad de capital, antieconémica por su costo de adquisicién y manteni-
miento; no expande la demanda de mano de obra y, por el contra-
rio, refuerza la tendencia a la reduccidén de los niveles de ocupacién y
de ingreso.

En las economias avanzadas el trabajo es escaso y caro, el capital
relativamente abundante y barato. Lo opuesto ocurre en la mayo-
ria de los paises en desarrollo. En consecuencia, una miquina eco-
nomica con tasas salariales de U.S. $2 por hora y cargas de interés
del 4% anual, puede ser antieconémica cuando las cargas de interés
son (o deberjan ser) del 15% vy los salarios de U.S. $0.10 la hora.’

La mayoria de la tecnologia moderna, que precisamente incorporan
las corporaciones multinacionales en América Latina, ha sido disefiada
para ahorrar trabajo, y para su uso en plantas de gran dimensién, y re-
quiere ciertos prerrequisitos de operacidn en gran escala para su em-
pleo econbémico, que no estdn presentes en las sociedades latinoameri-
canas recipientes. La produccién capital-intensiva en gran escala no es
eficiente si concurren condiciones como las siguientes:

1) Existencia de una masa de trabajadores nacionales desocupados v
subocupados, y ademds poco habituados a la disciplina fabril.

2) Mercados pequefios, dispersos, muy estacionales o fragmentados.

3) Mala organizacién de los canales de distribucién,

4) Desconocimiento por los empresarios, directores y gerentes, de las
técnicas administrativas necesarias; o imposibilidad de aplicacién de

1% Marsden, K., “Progressive technologies for developing countries”, en W, Ga-
lenson {ed.}, Essays on employment, Ginebra, ILO, 1971.
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las mismas, en la medida en que conflictian fuertemente con las costum-
bres, creencias, sistemas de autoridad, etcétera, que rigen para los tra-
bajadores y para el resto de la sociedad.

3) Falta de ingenieros de servicio que puedan hacer funcionar la ma-
quinaria complicada cuando Ja misma se desarregla,

Estas y otras circunstancias similares, que no pueden ser cambiadas
del dia a la noche por simples decisiones de planificacién, pueden con-
vertir la produccidn estructurada alrededor de la tecnologia extranjera
en ineficiente e iracional desde el punto de vista econdmico y social. La
tecnologia capital-intensiva no aumenta la ocupacién, y, por el contrario,
genera y refuerza tendencias al desempleo. Al abaratar y reemplazar pro-
ductos respecto a los métodos productivos tradicionales, compite ruino-
samente con los artesanos y pequefios y medianos empresarios, La deso-
cupacion resultante no es absorbida por las nuevas fibricas modernas,
que usan maquinaria en vez de trabajo y tienen un alto diferencial de
productividad. Los eventuales beneficios a consumidores por la redue-
cién de precios no siempre tienen lugar, y se ven compensados ademés
por la baja en la ocupacién y en el ingreso real promedio para la socie-
dad en su conjunto. Ello ocurre sobre todo si, a las circunstancias indi-
cadas, se agregan otras, por ejemplo: a) ¢l nuevo producto substituto
tiene mayor proporcién de materiales y componentes importados que el
viejo; b) los recursos no son fécilmente transferibles para satisfacer una
mayor demanda monetaria de otros productos, porque el capital exce-
dente estd inmovilizado en equipos especializados, y el trabajo desem-
pleado carece del entrenamiento y de la movilidad social que requieren
las nuevas ocupaciones. Al mismo tiempo que la tecnologia transferida
destruye las actividades competitivas en sectores nacionales tradiciona-
les, se abastece a través de lazos externos establecidos con proveedores
extranjeros, en funcién del origen de la inversién realizada, del insufi-
ciente desarrollo de la industria nacional, y de la disponibilidad inme-
diata de la oferta fordnea. Ya por las meras razones indicadas, los efec-
tas negativos o restrictivos de la transferencia pueden exceder sus efectos
de difusién, ampliando la brecha en tecnologia, en ocupacién y en in-
greso, Otras circunstancias a mencionar operan en igual sentide.’®

La tecnologia transferida desde afuera, capital-intensiva y costosa en
su adquisicion y en su mantenimiento, exige un gran mercado, y alimenta
la dindmica inherente al monopolio o al oligopolio. Contribuye asi a con-
centrar ¢l ingreso, condicionando por retroaccion la composicién de la de-
manda, y orientando las inversiones hacia ramas y unidades con elevado

18 Thidem.
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coeficiente de capital y con requerimientos de altos beneficios y de mer-
cados de considerables dimensiones, Fl énfasis en la produccién de bie-
nes de consumo duradero y de tipo suntuario, para sectores de altos in-
gresos, predominantemente urbanos, determina la despreocupacién por
la apertura o la profundizacién de otros mercados internos (v, gr., el
campesino, ¢l de las masas populares y sectores marginales de las cinda-
des), y consiguientemente por los cambios estructurales decisivos.

La tecnclogia se incorpora bajo fuerte control monopdlico externo, v
refuerza asi el que va ejerce sobre ramas, procesos y grupos estratégicos
de la economia y de la sociedad nacionales. La posibilidad de su uso
confiere de por si una superioridad aplastante a las subsidiarias de las
corporaciones multinacionales frente a las empresas nativas, sobre todo
si se tiene en cuenta que mucho de la tecnologia mundial estd en manos
privadas, protegida por un elaborado sistema de patentes. Las corpora-
ciones consideran en principio a la tecnologia como un activo vital a
mantener dentro del ambito de sus filiales. Ello las lleva a una politica
general de secreto y de restriceién de Ia difusién y de la aplicacion de
descubrimientos e innovaciones recientes y fundamentales para el man-
tenimiento de su supremacia. Como regla bésica, las corporaciones mul-
tinacionales tienden a transferir tecnologia a Latincamérica a través de
sus inversiones directas y de las ventas comerciales de productos ter-
minados. La excepeibn a esta regla se da en las concesiones de
licencias y en los acuerdos de asistencia técnmica a empresas nacio-
nales, para la fabricacién de productos determinados, a cambio de
altas regalias usualmente calculadas sobre las ventas y/o de la partici-
pacién en el capital de aquéllas. Por todos estos mecanismos, las corpo-
raciones multinacionales refuerzan su poder de penetracién, sin necesi-
dad de movilizar ni arriesgar capital. E! drenaje correlativo de divisas
pesa sobre las balanzas de pago ya agobiadas de los paises receptores.
Con recursos internos de los paises latinoamericanos y del “tercer mun-
do” se financia una parte de los gastos de la investigacion que se realiza
fuera de aquéllos, y se favorece asi su concentracién en las metrépolis
desarrolladas.

La presencia de las corporaciones multinacionales no parece asi favo-
rable en conjunto al desarrollo de la investigacién ni de la innovacién
auténomas en los paises de implantacién. Aquéllas concentran la I-D
preferentemente en sus centros metropolitanos. En los paises recepto-
res se proponen difundir algunas innovaciones, sobre todo las incorpo-
radas en los productos imnportados mismos o las necesarias para su pro-
duccién local. No promueven la investigacién cientifica, y menos atin,
la investigacién-desarrollo, en el interior de sus filiales. Estas, en la graa
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mayoria de los casos, carecen de departamentos a tales efectos, salvo
cuando resulta imposible o especialmente inconveniente hacer la inves-
tigacidn cnr otra parte, y rara vez hacen labores de aplicacidn tecnolégica.
Lo expuesto contribuye a explicar que, pese a que América Latina ha
importado tecnologia por mas de 450 ailos, “atn los oasis de modernismos
tecnoldgicos se destacan en un vasto desierto de atraso e ignorancia”
( Victor Urquidi). :

Finalmente, la subordinacién cientifica y técnica, en interaccién con
un sistema educacional dependiente y elitista, contribuye al proceso de
fuga de cerebros. El sistema educativo nacional de los paises latinoame-
ricanos (y del resto del mundo subdesairoliado dependiente ), forma de
manera lenta y dificultosa una élite de cientificos y técnicos de alto ni-
vel, reclutados casi exclusivamente en los sectores urbanos de las clases
superiores y medias altas. Al mismo tiempo, la estructura interna de las
sociedades latinoamericanas determina una demanda escasa y una baja
percepcion de la necesidad de la ciencia y de la teenologia para los res-
pectivos paises: la precariedad ¢ ineliciencia de las instituciones de in-
vestigacidn e innovacidn, de formulacién de las politicas y del planea-
miento que tienen algo gue ver con la investigacién y desarrollo y con
los servicios cientificos y téenicos. Es por consiguiente débil la influen-
cia local en la orientacién de la ciencia y de la técnica. Esta orientacion
s determinada y condicionada por los grandes objetivos nacionales de
las metrépolis a los que estdn asociadus los esfuerzos cientiticos que se
realizan en aquéllas.

Las modas de la ciencia son fijadas exclusivamente en los paises ricos
y reflejan intereses socioeconémicos e intelectuales de tipo local. La co-
munidad cientitica internacional, controlada por sus miembros pertene-
cientes a los paises avanzados, ejerce cfectos nefastos sobre sus colegas
de América Latina y del tercer mundo; contribuye a modelarlos segin
sus intereses, sus pautas y sus modas, impuestas por las situaciones
y necesidades propias de la metrépoli, Les impone orientacion, temas y
actividades que frecuentemente los separan de sus realidades naciona-
les, y una escala de valores y prestigio que los convierte en emigrados
dentro de sus propios paises. Los investigadores de los paises pobres,
ansiosos de hacerse una reputacién en el escenario mundial, son fre-
cuentemente tentados a scguir las modas provenientes del mundo desa-
rrollado, y los programas internacionales los ayudan a hacerlo. La in-
vestigacion que incide directamente en las necesidades socioeconémicas
y cientificas de los paises pobres tiende a parecer fucra de moda, irre-
levante y pedestre. La actitud imitativa es a la vez efecto y causa de
una falta de confianza en si mismos para pensar y operacionalizar estra-
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tegias, recursos v esfuerzos de I-D auténoma. El resultado, como ha sub-
rayado el “Grupo Sussex”, es ante todo la llamada fuga interna de cere-
bros: parte substancial del trabajo cientifico en los paises en desarrollo;
ademés de subfinanciada y pobremente organizada, resulta irrelevante
para las caracteristicas y exigencias del medio local en que se cumple.
A ello se agrega el drenaje externo.

Por las mismas razones indicadas, los cientificos y técnicos de Amé-
rica Latina resultan menos aptos para articularse a las condiciones y po-
sibilidades actuales en sus respectivos paises que a la de los paises mas
avanzados, y estin mds expuestos, por lo tanto, a los estimulos materiales,
culturales y profesionales que estos ultimos despliegan. En los paises
en desarrollo, la produccién de universitarios erece & una tasa de 2 0 3
veces mayor que el crecimiento econémico agregado, y las instituciones
socioeconémicas, politicas y cientificas exhiben una notable incapacidad
para absorber y utilizar trabajadores cientificos. Mientras este tipo de
paises, como los de América Latina, renuncia de hecho a movilizar inter-
namente esta reserva humana altamente calificada que ha formado a
sus expensas, el mercado profesional de los paises avanzados tiene un
alto nivel de demanda a cubrir, ya no sélo con personal nacional sino
también con el proveniente de paises menos desarrollados, y puede
ofrecer en general un contexto mas adecuado y una gama de atractivos.

La situacién y sus implicaciones ha sido constatada, y a veces expre-
sada, en el mundo desarrollado y, particularmente, en los Estados Uni-
dos; pero también en algunos otros paises de este tipo. Asi, un polité-
logo inglés, W. J. M. Mackensie, reconoce que “la demanda no seré
satisfecha, que la escasez de cientificos y tecndlogos de todo tipo aumen-
tard”, si se puede describir adecuadamente como “escasez” una situacién
en la cual la demanda es potencialmente infinita, y por lo tanto nunca
podra ser satisfecha, Las cifras indican que esta circunstancia impondra
a Jos paises desarrollados “un umbral de algin tipo dentro de los pré-
ximos treinta afios”. La solucién es buscada a partir de la percepcién
del hecho que “los bitlogos nos aseguran que el talento excepcional se
distribuye de manera bastante equilibrada entre los nifios nacidos cada
afio, dia u hora, cualquiera sea su raza y color. El avance de la huma-
nidad hacia diferentes umbrales superiores ha dependido hasta ahora
de la movilizacién del talento”. De esta forma, ésta puede ser cumplida
en condiciones adecuadas, “entonces la humanidad puede aprovechar
los vastos recursos de talento latentes en India y China sobre todo, y
también en Africa y América Latina”

17 Mackenzie, W. J. M., Politics and social science, Penguin Books, 1967, pp. 378
a 38Z.
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T.a migracién en gran escala de personal altamente calificado desde
los paises en desarrollo a los paises desarrollados es de origen re-
ciente. Sin embargo, el volumen de este movimiento (neto) puede
aproximarse va a 40,000 por afio, y, como tal, es mayor que el mo-
vimiento de personal de asistencia técnica desde los paises desarro-
llados a los paises en desarrollo, En las condiciones prevalecientes,
el “drenaje de cerebros” aumentard probablemente en la préxima
década. El Departamento del Trabajo de los Estados Unidos ha
estimado que 380,000 profesionales (asi como unos 600,000 traba-
jadores de nivel medio) entrarfan a dicho pais entre 1965 y 1975.
Una parte substancial de esta gente provendra de los paises en de-
sarrollo, v por afiadidura, otras decenas de miles emigraran a otros
paises desarrollados,*®

América Latina y el tercer mundo transfieren gratuitamente uno de
sus recursos mas valiosos y escasos, la intelectualidad cientifica y téeni-
ca, hacia las metrépolis y en beneficio de éstas, para detrimento de sus
propias posibilidades de desarrollo auténomo.

2. Las dimensiones infernas

Reconocido el papel fundamental de la dinimica externa en el pro-
blema bajo examen, y exploradas sus principales implicaciones y conse-
cuencias, resulta ineludible rescatar la importancia especifica e igual-
mente decisiva de las fuerzas y dindmicas internas a las sociedades na-
cionales. Ello es indispensable a la vez desde el punto de vista del
diagnéstico y de la posibilidad de formular y aplicar una estrategia alter-
nativa de desarrollo auténomo en la cultura, la ciencia y la tecnologia.
A continuacién se procede a un examen sintético del papel que en este
campo cumplen las fuerzas, estructuras y procesos de tipo econémico, |
social, cultural-ideolégico y politico.

A. Mutacién capitalista, nueva division mundial del trabajo,
modelo de crecimiento.

La nueva insercién de los paises latinoamericanos en el sistema inter-
nacional, sus repercusiones y reajustes, se interrelacionan con una nueva
fase de crecimiento y cambio. Esta se constituye y configura por una
constelacion de fenémenos y procesos: emergencia de un neocapitalismo
tardio y dependiente; crisis y modernizacién de la produccién primaria

18 Singer, op, cit.
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y de la sociedad rural; hiperurbanizacién e industrializacién substituti-
va dependiente; modificacién de la cstructura de clases y grupos socia-
les; transformacién y confrontacién de las principales fuerzas y tenden-
cias idcolégicas; crisis politica a la vez orgdnica y endémica; expansion
del aparato y las actividades del Estado.

El modelo y Ia tentativa de reulizacién de un neocapitalismo subde-
sarrollado, tardio y dependiente, presuponen, se interrelacionan e inter-
actian con fendmenos y procesos mundiales a Jos que en parte se hizo
antes referencia, y que deben ser retomados mas especificamente en
este punto del analisis: el despliegue de una mutacion gigantesca y de
largo plazo del capitalismo desarrollado, y la emergencia a la vez con-
comitante y consiguiente de una nueva division internacional del traba-
jo.* Una y otra implican y abarcan, entre otros factores y rasgos, los
siguientes:

1) Aceleracion y profundizacion de la transformacion estructural en
los centros capitalistas desarrollados, sobre todo EE, UU,, pero también
Japén, Alemania Federal, Francia; mds particularmente:

a) Concentracién y centralizacion del capital, bajo la forma de con-
glomerado.

b) Incesante desarrollo de las fuerzas productivas, a partir y a través
de los procesos de resultados de la tercera revolucion cientifico-teenols-
gica (informatica, automatizacion nuclear, genética), en el proceso pro-
ductivo y en la organizacién social y politica.

¢) Elevacién de la productividad del trabajo y racionalizacién del pro-
ceso productivo, incremento y sofisticacién de la explotacién de los tra-
bajadores.

d) Dificultades en las condiciones de la acumulacién, sobre tedo por
las tendencias al descenso de la tasa de ganancia, las resistencias a la
explotacién por las fuerzas organizadas del trabajo, los conflictos obs-
taculizantes de la reproduccién del sistema,

e) Combinacién de las necesidades de consolidacién y avance en los
centros nacionales del capitalismo desarrollado, y de expansién en el
mercado mundial.

2) Nuevo avance de la internacionalizacion del capital, como ten-
dencia creciente a la transnacionalizacion, y que se encarna y cumple
en las empresas transnacionales.?

12 Ver Mandel, El capitalismo. . ., cit., y La crisis 1974-1980, México, Era, 1980;
Amin, Samir et. al., La crise de Uimperiglisme, Paris, Editions de Minuit, 1975;
Kalmanovitz, Salomén, editor, Crisis y “recuperacion” de la economia mundial, Bo-
gotd, Editorial Puma, 1976.

20 Ver ops. cils.,, notas 4 y 13.
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En adelante, a nivel mundial se constituyen y se realizan: los proce-
sos de reproducceion del capital social en su conjunto; las bases de acu-
mulacién; las principales formas de inversién; la concentracién vy cen-
tralizacion; la distribucién v escala de los lectores, ramas y unidades de
produccion; la competencia entre grandes monopolios. La transnaciona-
lizacién combina cada vez mis los objetivos de la realizacion y de la
produccion de plusvalia: maximizacién de la ganancia a largo plazo; ca-
pacidad competitiva a escala mundial (ventajas de la produccién en
gran serie, de las economias de escala, del control de mercados, del cons-
tante crecimiento del comercio mundial); acceso a recursos primarios y
reservas de mano de obra a bajo precio; en suma, producciones a bajo
costo, ventas a precios altos.

En funcién de estos objetivos, y de la nueva divisién del trabajo que
ellos generan e imponen, las inversiones, los flujos de recursos (finan-
cieros, tecnolégicos, humanos), las unidades de produccion, se expan-
den v desplazan, se dispersan y se reintegran de diferentes maneras. En
las economias capitalistas centrales, se mantienen y desarrollan las in-
dustrias capital-intensivas y se siguen realizando innovaciones en tecno-
logias sofisticadas de produccion y en nuevos productos, en los sectores
dinamicos y de avanzada (electronica, informéitica, quimica, nuclear, ge-
nética). Desde los mismos centros se exportan a los paises subdesarro-
llados y dependientes con bajos costos de produceidn, las industrias tra-
bajo-intensivas de tipo tradicional y ciertas industrias basicas (textiles.
automéviles, quimica, electrénica, astilleros, siderurgia, ciertos bienes de
capital). La produccién se expande horizontalmente y se integra verti-
calmente (divisién de sus fases entre regiones y paises).

3) La nueva divisién internacional del trabajo y la mutacién histérica
en marcha se identifican con un proyecto histérico de los centros del
capitalismo mundial, mas y mejor dotados que los predecesores de con-
ciencia y deliberacion, de voluntad implacable y medios miiltiples de
realizacién. El modelo implica ademas, en los propios centros, pero
sobre todo en la periferia de los paises capitalistas menores y de los
subdesarrollados-dependientes, una constelacién de factores, mecanis-
mos y resultados de tipo concentrado y marginalizante. Tiende a privi-
legiar cada vez mas a minorias de actividades, sectores y ramas econé-
micas de clases y grupos; de regiones y paises; de poblacion; en desme-
dro de las mayorias nacionales y mundiales, Multiplica y refuerza asi los
fenémenos de apartheid de hecho o de derecho; condena a grupos, regio-
nes y paises de diverso tipo a la decadencia o a la extincién méds o me-
nos abiertas y répidas. El modelo es generador de tensiones y conflictos
de dimensioén e intensidad sin precedentes; por lo mismo, promueve o
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refuerza procesos, movimientos y regimenes politicos de tipo conserva-
dor autoritario o neofascista.

El modelo y la tentativa de realizacién del neocapitalismo subdesa-
rrollado-tardio-dependiente, se basan en la asociacién entre grandes em-
presas nacionales e internacionales. Privilegian producciones especializa-
das para la exportacién y para un mercado abundante de grupos sociales
urbanos de nivel alto y medio. Incorporan desde el exterior tecnologia
compleja y ahorradora de trabajo, y recurren a la disponibilidad de ma-
no de obra barata y sumisa, asi como al fuerte proteccionismo del Esta-
do. Disocian en la préctica crecimiento econémico y desarrollo integral,
aunque los identifiquen en la ideologia y la teoria inherentes o afines al
proyecto. Redistribuyen regresivamente el ingreso, restringen y depri-
men los niveles de remuneracién, consumo y bienestar para las mayo-
rias. Prefieren e imponen, siempre que pueden, un orden social y politico
que presupone y promueve la falta de particiacién, la apatia y la sumi-
sién de las mayorfas. Como se vera luego, el neocapitalismo se formula
e impone bajo la forma de un modelo productivista-eficientista-consumis-
ta-disipatorio, impregnado y orientado por la idea del crecimiento y sus
consecuencias: reduccionismo, fatalismo conformista, selectividad des-
tructiva.

B. El régimen de tenencia y uso de la tierra®

Se ha caracterizado por el fuerte predominio de la produccién agro-
exportadora y de los sectores de la gran propiedad rural en la economia
y la sociedad, Ja cultura y la politica, la coexistencia y entrelazamiento
de formas latifundistas, mediofundistas y minifundistas; la miseria y
marginalidad campesinas, y la convivencia y ensamblamiento de rela-
ciones y formas sociales primarias y modemizadas. La incidencia nega-
tiva del régimen de tenencia y uso de la tierra y de la estructura pro-
ductiva del agro sobre la cultura y la ciencia se ha producido a la
vez en un nivel general y en un nivel especitico.

2t Ver Schatan, Jacobo, “La investigacién agricola en Ameérica Latina”, en He-
rrera, Amilcar {compilador), América Lating: Ciencia y tecnologis en el desarrollo
de la sociedad, Santiago de Chile, Editorial Universitaria, 1970; Garcla, Antonio,
Beforma agraric y economis empresarial en América Lating, Santiago de Chile,
¥.ditorial Universitaria, 1967; ICIRA, E! hombre y la tierra en América Latina (sin-
tesis de Solon Barraclough y Juan Carlos Collarte), Santiage de Chile, Editorial
Universitaria, 1971; Feder, Ernest, Violencia y despojo del campesine: El latifun-
dismo en América Lating, México. Sizlo XXI Editores, 1871; George, Susan, Com-
ment meurt Fautre motié du monde, Paris, Robert Laffont, 1978; Moore Lappé,
Frances, y Collins, Joseph, El hambre del mundo en diez mitos, México, Comité
Promotor de Investigaciones para el Desarrollo Rural (COPIDER), 1980.
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Desde un punto de vista general, el latifundio contribuye a bloquear
el desarrollo. No genera ni usa excedentes suficientes para el finan-
ciamiento de la industrializacién. Restringe el mercado interno, en su-
perficie y en profundidad. Reduce y encarcce la oferta de materias
primas y alimentos para el consumo urbano, la industrializacién y la
exportacién. Lleva a la disminucién de la productividad y la compe-
titividad de la produccién agropecuaria, y con ello a la menor capa-
cidad de importacion, Los grandes propietarios campesinos tampoco
contribuyen adecuadamente al financiamiento del Estado, al imponer
pautas regresivas de imposicién e incurrir en un alto grado de eva-
sion fiscal.

Los terratenientes latifundistas coparticipan con fuerte peso propio
—y el de sus aliados nacionales y extranjeros— en el gobierno y admi-
nistracién de los paises de la regién, de acuerdo a sus intereses y
valores. Se despreocupan de un desarrollo integral que no necesitan
o que pueden implicar exigencias y modificaciones amenazantes para
sus posiciones. La produccién y la renta agrarias crecen, menos por in-
cremento de la productividad que 2 través de la expansién de la fron-
tera ocupada, del acaparamiento latifundista, del uso intensive de la
tierra y la mano de obra, de las técnicas rutinarias y de la interven-
cién benevolente del Estado (sostén de demanda y precios, devalua-
ciones). Ello se ha dado a costa de una baja productividad por hom-
bre ocupado y por hectarea.

Especificamente, todo ello ha determinado ademés la difusién y pri-
macia de pautas culturales e ideol6gicas de conservadorismo tradicio-
nalista (a las que luego se hace referencia), y la falta de incentivos
y de presiones sociales favorables para la investigacion cientifica y la
innovacién tecnolégica. La carencia de dinamismo técnico y cientifico
aplicable al agro se manifiesta en: el caricter insuficiente e inadecua-
do de la mecanizacién agricola; la baja del rendimiento; las limita-
ciones en la investigacién, la innovacién, la extensién y el fomento. Una
resultante general es la carencia o la insuficiencia de los mecanismos
de generacién y transmisién del conocimiento cientifico y técnico al
agro. La modernizacién y el flujo de conocimientos y técnicas se dan
sobre todo hacia y en beneficio de la élite de terratenientes latifun-
distas y la gran agricultura comercial, concentrada selectivamente en
ciertas dreas, en detrimento de los minifundistas, de la agricultura de
subsistencia y de las regiones marginales. La tecnologia moderna
es usada, no para enfrentar el desafio del desarrollo integral, sino para
mejora de condiciones operativas y comerciales bajo la éptica de la
empresa privada, Las innovaciones introducidas son intrusiones técnico-
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culturales, carentes de continuidad y coherencia, que no expresan ni
desencadenan cambios profundos en el agro, en la unidad productiva
ni en la actitud empresarial de los terratenientes.

C. La industrializacion sustitutiva-dependiente **

E! proceso ocurtido en €l sector primario de las economias latino-
americanas ha sido acertadamente calificado como industrializacién pe-
riférica sin revolucion industrial. Ha sido producto de impactos exterio-
res (crisis econdmicas y militares); de reacciones internas tendentes a
satisfacer fincs diferentes {proteccién aduanera y cambiaria de la pro-
duccién y la renta agrarias que se extiende a la empresa manufac-
turera); de presiones circunstanciales de intereses (llemar vacios en las
importaciones, monopolizar nuevos campos). Se ha dado a través de
un proceso caracterizado por la desintegracién, la incoherencia y la ace-
falia. Ha estado librade de lo fundamental a las decisiones de las em-
presas privadas, extranjeras y nacionales, que adoptaron o aceptaron
los modelos metropolitanos de industrializacién neocolonialista, con el
papel insuficiente e inadecuado de un Estado reducido hasta cierto
punto a la funcién de tapabrechas. La industrializacién avanza a tra-
vés de iniciativas ¢ inversiones dispersas, tendentes a la inclusion de
una creciente gama de fabricaciones, Carece asi de estrategias delibe-
radamente elaboradas y aplicadas, de politicas coherentes y de progra-
maciones sistematicas. La acefalia de la industrializacién se manifiesta
en las carencias de dos importantes actores nacionales: la burguesia in-
dustrial y ¢l Estado, a las que se vuelve luego.

La industrializacién se ha producido sin cambios estructurales (pre-
vios 0 concomitantes). Ha respetado las estructuras tradicionales de
organizacién y dominacién interna (v.gr., el latifundio). No ha logrado
alterar los fundamentos y rasgos semicoloniales de la economia pri-
mario-exportadora, al tiempo que ha introducido nuevos mecanismos
de dependencia {colonialismo tecnolégico-financiero). La dependencia
aumenta cuantitativa y cualitativamente a través del incremento de
las importaciones de bienes de capital, maquinaria y equipos, bienes
intermedios, materias primas, combustibles, tecnologia. Las relaciones'
basicas de intercambio se establecen cada vez mas entre importaciones
de bienes de alta densidad de valor {demanda inflexible articulada a

22 Sobre la incidencia de la industrializacién y el desarrollo cientifico, ver: CE-
PAL, El proceso de industriclizacion en América Latina, New York, Naciones Uni-
das, 1965; Garcia, A., Atraso y dependencia. . ., cit.; Ferrer, Aldo, Tecnologia y
politica econémica en América Latina, Buenos Aires, Paidds, 1974.



DESARROLLC CIENTIFICO Y TEGNOLOGICO 207

una estructura de industrializacién dependiente) y exportacién de bie-
nes primarios sujetos a una comercializacidn neocolonial, De esta situa-
cién emerge una doble vulnerabilidad. Por una parte, la diversificacién
del aparato productivo acentia la dependencia de la importacién
de bienes intermedios y de capital y tecnologia; ello se intensifica a
medida que se agota la etapa de mera sustitucién de importaciones
de bienes de consumo no durable, y se plantca la necesidad de sus-
tituir bienes de consumo durable v de equipamiento, v de recurrir,
por lo tanto, a inversiones con clevado coeficiente de capital, Por otra
parte, la primacia de la economia primario-exportadora y la falta de
paso al ciclo de manufacturas bésicas y pesadas no permiten activar
la diversificacién de exportaciones (agropecuarias v manufactureras),
ni incrementar asi la posibilidad de logro de recursos financieros desti-
nados al aumento de la capacidad de importar. Se mantiene y agrava
asi la tendencia a la contraccién de las exportaciones en volumen y
precios, al dcterioro de los términos de intercambio, a Jos desequili-
brios en la halanza de pagos, al endeudamiento.

La industrializacién sustitutiva emerge en el marco global caracteri-
zado por profundos desajustes entre grandes sectores de las economias
nacionales; los expresa, los intensifica y los ahonda, Se caracteriza, en
efecto, por la pluralidad de focos de crecimiento industrial, cada uno
con sus propios centros de decisién, sus Ambitos particulares, sus dina-
micas especificas. Estos focos son los siguientes:

a) Los conglomerados extranjeros, que a su vez abarcan dos catego-
rias:

i} Industrias regionalmente integradas, con centros de decisién fuera
del Estado nacional, y de América Latina, y con tipos v cscalas de
produccién v tecnologias que Jas llevan a operar en mercados su-
pranacionales (electrdnica, automotores), a través de estructuras
directamente articuladas a los conglomerados de la potencia hege-
moénica y de los paises avanzados de segundo nivel, y

ii) Industrias productoras de bienes de consumo, operantes a nivel
del sistema nacional de los paises Iatinoamericanos, pero con cen-
tros de decision fuera de sus circuitos.

En ambos casos, la industrializacién sustituye la importacién de ma-
rutfacturas simples, mediante la importacion de tecnologias complejas
operantes a través de las estructuras locales de los conglomerados. Ello
determina la falta de interés o la hostilidad hacia todo esfuerzo local
serio de investigacién cientifica y de innovacién tecnolégica imprescin-
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dibles para un desarrollo auténomo e integrade de la industria na-
cional.

b) Industrias nativas operantes al nivel del mercado nacional o re-
gional, con centros de decisidn internos.

c) Pequefias industrias y artesanias ubicadas al nivel de los merca-
dos locales.

Para el caso b), pero sobre todo para el caso ¢), la situacién en que
estin insertadas las respectivas unidades determina, por una parte, la
imposibilidad de competencia con las filiales de los conglomerados, y
por la otra, el encapsulamiento dentro de un pequefio espacio econé-
mico, la carencia de adecuadas escalas de produccién y de un sistema
nacional de mercado integrado, y, por ambas vias, la falta de estimu-
los y posibilidades para la investigacién cientffica y la innovacién tec-
nolégica.

En la estructura industrial coexisten asi empresas grandes, media-
nas y pequefias. Se multiplican las industrias de bienes de consumo,
con escalas reducidas ¢ importacidén de bienes de capital, intermedios
y semimanufacturados, A ello se agrega un conjunto incompleto de in-
dustrias de bienes intermedios, y una pequefia base de industria pesa-
da de escala relativamente reducida. En conjunto, prevalece una situa-
cién caracterizada por los altos precios, el descuido de todo lo relativo
a una politica organica de costos y equipamientos, la obsolescencia e
incluso las supervivencias primitivas en el instrumental.

A partir y en funcién de esta diversidad de niveles y estructuras en-
tre los distintos tipos de foco manufacturero, la industrializacién expre-
sa, proyecta, refuerza, la desarticulacién caracteristica de economias
atrasadas y dependientes. No opera como fuerza diversificadora, impul-
sora e integradora de un desarrollo auténomo y autosostenido por fuer-
zas preponderantemente internas. No lleva a una nueva etapa de supe-
racién irreversible de la mera sustitucién de importaciones. No genera
ni fortalece tendencias a la creacién de una cultura industrial gene-
ralizada a través de toda la economia y la sociedad y por medio de
pautas y valores comunes. No se transforma en revolucién industrial,
ni desencadena desde adentro un proceso de reaccién en cadena de
inversiones e innovaciones. Reproduce e intensifica desigualdades, ten-
siones y contradicciones tradicionales, y crea otras nuevas.

Las decisiones sobre la tecnologia y sobre la ciencia son tomadas casi
exclusivamente al nivel de la empresa. Las politicas de industriali-
zacién basadas en el libre acceso del capital privado extranjero (con-
glomerados) al mercado nacional protegido, hacen que las decisiones
de innovacién tecnoldgica se tomen en las casas matrices de las metrs-
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polis, y se introduzcan en los paises latinoamericanos por importacién
directa o por venta de patentes, y en ambos casos bajo control mono-
polista, y con las consecuencias antes sefialadas. En cuanto a la em-
presa nacional, sus decisiones tecnoldgicas son tomadas en funcién de
la abundancia de mano de obra barata, de los bajos salarios y costos
y de los altos precios en mercado protegido. La empresa nacional cree
por lo general no encontrar suficientes estimulos para el uso del ahorro
en la inversién productiva, para la eficiencia referida a las posibi-
lidades de mercados de masas en expansién, y para la mecanizacién y
la calificacién técnica de la mano de obra. Aplica soluciones pragma-
ticas con poca o ninguna investigacién cientifica y muy escasa inno-
vacién, asi como en la aceptacién del colonialismo tecnolégico. No se
constituye asi en centro de demandas de més y mejores condiciones de
educacién, de investigacién, ni de inmovacién: no crea ni mantiene ins-
tituciones a tal efecto. Con frecuencia, la empresa nacional financia
investigaciones en 4reas no relacionadas con sus propias actividades,
mientras usa patentes extranjeras para la produccion y conirata con
firmas extranjeras los estudios de mercado,

La pluralidad de centros industriales desemboca en el acelerado cre-
cimiento de las industrias y empresas con mayor densidad de capital
y mayor capacidad de sustitucién de trabajo humano. Los excedentes
de mano de obra concentrados en las ciudades no son ocupados por
lz industria manufacturera. Esta no logra impedir, directa ni indirec-
tamente, tasas crecientes de desempleo. No transforma radicalmente la
estructura nacional de la ocupacién. No impone nuevas pautas de cali-
ficacién técenica para la mano de obra. No contribuye a un reparto més
equitativo del ingreso y de los beneficios sociales entre las clases y en-
tre las regiones. Una parte importante de la fuerza de trabajo afluye
a las actividades improductivas; comercio, servicios profesionales, buro-
cracia, desocupacién disfrazada. El uso ineficiente se da en la mano
de obra, y en el capital existente (exceso de capacidad instalada), e
incide en el retraso o en la caida de la productividad y de la pro-
duccion.

Se profundizan también los desajustes entre la estructura de la pro-
duccién en gran escala y el mercado interno, Este sufre condiciones
de estrechez y desarticulacién, en parte geograficas y en parte socia-
les, a través de barreras horizontales (desequilibrios regionales) y ver-
ticales (fuertes desigualdades en la distribucién del ingreso segin clases
y sectores). Las limitaciones del mercado nacional y de la industriali-
zacién se mantienen y refuerzan mutuamente,
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D. Estructura y dindmica de clases

En la etapa iniciada en 1930, la estructura socioeconémica crece y
se diversifica, se moderniza en partes, se complejiza y tiende a una cre-
ciente heterogeneidad, Se superponen v entrelazan viejas y nuevas pautas
y formas de estratificacién y movilidad. Emergen y se consolidan, so-
bre todo en las ciudades, nuevos grupos —altos, medios, populares—,
que entrelazan y entrechocan sus intereses, sus necesidades y deman-
das, principalmente en términos de participacién en el ingreso y el
podeT.”

Los cambios se producen esencialmente por efecto de factores y pro-
cesos accidentales, impersonales, externos a los paises latinoamericanos
y a sus centros de decisién; o bien como subproductos involuntarios e
imprevistos de medidas coyunturales en favor de grupos tradicionales.
Ninguna clase, grupo o élite promueve o aprovecha de modo cons-
ciente y deliberado los cambios, ni tiene clara conciencia de lo que
ocurre ni de sus implicaciones.

Cuestionada y debilitada en su posicion hegeménica, la oligarquia
se muestra flexible y permeable para absorber ciertos elementos del
cambio, los priva de intensidad y de profundidad, logra conservar lo
esencial del sistema y de sus intereses propios. Se convierte en nueva
élite oligdrquica, més abierta y adaptable, dotada de mayor fuerza in-
tema y de mayor capacidad de organizar coaliciones complejas con
clases y fracciones y con Grdenes institucionales. Logra y mantiene asi
una posicién de hegemonia y de control del gobierno politico, aunque
con frecuencia debe compartirlas con grupos aliados, especialmente las
fuerzas armadas.

Las élites oligrquicas han tenido éxito en su propésito de mante-
ner lo sustantivo de la estratificacién tradicional, de frenar la movilidad
y defender el orden establecido, a través de todas las vicisitudes y con-
flictos. Han contribuido a impedir la emergencia de otras clases y élites
que pudicran desafiarlas o reemplazarlas en la hegemonia. Tanto desde
¢l punto de vista del desarrollo general, como del avance de la cul-
tura y de la ciencia, ello ha multiplicado obstdculos y limites: pérdida
o mal uso de talentos y recursos humanos, ¢ incapacidad para su racio-

23 Sobre estratificacién social y actores sociales en América Latina, ver: Gracia-
rena, J., Poder y clases sociales. .., cit.; Garcla, A, Atruso y dependencia. . ., cit.;
vevista Fichas de Investigacion Econdmica y Social, Buenos Alres, afio 1, nim, 1,
abril de 1964, nimero dedicado a la evolucién industrial y la clase empresarial
argenting; CEPAL, El desarrolio social de América Latina en la post-guerra, Bue-
nos Aires, Solar/Hachette, 1963; CEPAL, El cembio social y la politica de desa-
rrollo social en América Latina, New York, Nacional Unidas, 1969.
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nalizacién e incremento; bajo nivel relativo del compromiso de ener-
gias, ambiciones y presiones por parte de grupos e individuos; poca
confianza en las posibilidades y capacidades de los paises y de sus
habitantes; imposibilidad de liberacién y creacién de energias (socia-
les, culturales, politicas); restricciones a la movilizacién y 2 la parti-
cipacién populares, v desaprovechamiento de las oportunidades abiertas
para ellas en coyunturas histéricas excepcionales.

Al mismo tiempo, en la medida que las élites oligdrquicas han tenido
cierto éxito en congelar a los paises que hegemonizan, han sido lleva-
das a autocongelarse, a reducir su capacidad de adaptacién, de trans-
formacién y de innovacién. Se han concentrado en el uso de sus fuer-
zas, recursos y resortes de poder para la mera conservacién de lo logrado
y el disfrute parasitario del sistema, y para realizar s6lo los ajustes
indispensables a fin de lograr tales objetivos. Su responsabilidad es in-
negable en lo que respecta al tradicionalismo y atraso técnico, y a la
subestimacién y escaso destarrollo de la cultura y de la ciencia na-
cionales.

Por su ubicacidén en el sistema, su estructura interna y los intereses
con que se identifican, las élites oligarquicas tienden a estar divor-
ciadas de la practica, del fondo de experiencias del trabajo cotidiano
y de la técnica corriente, de las posibilidades y necesidades de logro y
de aplicacion concreta de invenciones e innovaciones en la cultura
y en la ciencia; las desconocen, las menosprecian o las temen.

Miembros talentosos e inquietos de las élites oligdrquicas pueden
hacer cierto uso de su tiempo, de su ocio y de sus recursos, para la
cultura, y para la teorfa y la experimentacion cientificas; pero las
visualizan como lujo, ornato, gratificacién personal, complemento de
otras funciones. Las tareas culturales-cientificas son concebidas y rea-
lizadas fuera de la practica, despreocupadas por la utilidad. Al no expe-
rimentar una gran variedad de necesidades practicas cotidianas, los cien-
tificos reclutados en las élites oligirquicas no pueden percibirlas, no
se ven estimulados a satisfacerlas a través del uso de la cultura, de
la técnica ni de la ciencia. Conciben la ciencia sobre todo como puro
ejercicio racional, que privilegia Ja teoria abstracta y prescinde de la
verificacién empirica o, si llegan a ésta, desdefian sus implicaciones en
términos de invenciones e innovaciones utilizables.

Mas generalmente, las élites oligdrquicas, sus dirigentes e idedlogos,
el Estado que controlan o influyen, restringen o distorsionan la activi-
dad cultural y cientifica, a través de los factores y mecanismos estruc-
turales ya analizados, y de wotros similares o convergentes: otorgamiento
de bajo status y de reducido apoyo material a la ciencia y a la tée-
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nica; exigencia como contrapartida de la ayuda de resultados estre-
chamente definidos en términos de lucro, poder, prestigio, fuerza mate-
rial y capacidad de represién interna. La élite oligirquica tiene ademés
una actitud favorable al tradicionalismo generalizado: no promueve los
cambios; los teme y obstaculiza. Tiende a mantener condiciones de mo-
nopolio y secreto del conocimiento, para asegurarse mejor el control
de los resortes y mecanismos de explotacién y dominacién, y para fre-
nar la emergencia de clases o élites alternativas que ]a amenacen en
su hegemonia y en la permanencia del orden. Encadenada a los inte-
reses y mecanismos de la clase dominante, Ja cultura letrada y la cien-
cia académica tienden a convertirse en misterios reservados a una mi-
noria selecta. :

A la presencia y naturaleza de la élite oligirquica se agregan las
consecuencias de la tardia aparicién y de la inorganicidad relativa, la
debilidad y el apaciguamiento, la falta de estrategia auténoma y pro-
yecto propio por parte de clases y grupos que debieron estar, o es-
tuvieron pero en grado insuficiente, interesados en el desarrollo, la
democratizacién, la independencia nacional, el empresariado industrial
nacional, las clases medias, los intelectuales y profesionales, los traba-
jadores urbanos, el campesinado,

La burguesia industrial nacional, en sentido estricto, no contribuye
mucho a promover ¢l avance de la cultura y de la ciencia. No se cons-
tituye como nueva clase que crece, madura, se organiza, disiente y plan-
tea alternativas, desafia €] orden tradicional, se prepara para la hege-
monia y el poder. No ha surgido ni ha evolucionado como resultado y
motor de un proceso de desarrollo; no ha intentado asumirlo ni pro-
moverlo. No ha buscado la riqueza y el poder a través de nuevos y
mejores instrumentos de accién, de lucha y de dominacién, en refe-
rencia al mundo natural y social, que pudieran expandir las fuerzas
productivas, modificar y enriquecer las relaciones sociales, abrir nue-
vas oportunidades, plantear y enfrentar problemas y desafios. Ha sido
timida, indiferente u hostil, en relacion a la superacién de restriceio-
nes tradicionales, a la ruptura de obsticulos, a la identificacién con
intereses dindmicos y objetivos innovadores.

La disponibilidad de mano de obra abundante y barata y de merca-
dos internos protegidos, el reducido acceso al mercado internacional,
han determinado el escaso o nulo interés de la burguesia industrial por
la cultura, la investigacidn, la invencién, la innovacién, los métodos pro-
ductivos y organizativos mas eficientes. La aceptacién del orden no la
ha llevado a modificar las jerarquias sociales y valorativas a fin de
atenuar la distincién entre el trabajo manual e intelectual, entre “artes
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mecénicas” y “artes liberales”. Como nunca aspiré a la hegemonia social
y politica, ha carecido de interés por el logro de una superioridad pro-
pia y de un control efectivo respecto a la cultura y a la ciencia. No
ha pujado por hacerlas mis asequibles y dindmicas, més vinculadas a
las realidades précticas, mds implicadas en el conocimiento y en la trans-
formacién del mundo natural y social. Los miembros de la burguesia
industrial no suelen usar su tiempo, su energia y sus recursos para la
actividad cultural, la empiria técnica ni la teoria cientifica. Tampoco
promueven grupos especializados que actilen en estas 4reas; no los pa-
trocinan, ni les otorgan o les respetan una libertad intelectual que en
esta esfera sca el comrelato de la libertad empresarial que reivindican
y aplican en la esfera econémica. Lejos de interesarse por el incremen-
to y la difusién del conocimiento, aceptan como normal las condicio-
nes de su monopolio v ocultamiento.

En lo que respecta a las clases populares, a los trabajadores de la
ciudad y del campo, la estructura sociocultural limita las posibilidades
de movilidad para sus miembros, y por lo tanto reduce las probabili-
dades de su progreso en capacidades y conocimientos. No se permite
ni estimula la competencia entre clases y élites, ni la incorporacién de
los talentos de origen social inferior. La préactica de las técnicas esta
a cargo de trabajadores asalariados que las ejercen como parte de su
actividad cotidiana, en tanto ejecutantes pasivos, sin servirse de la cien-
cia que ignoran, no comprenden ni valoran, a la que menosprecian o
de la que desconfian por el uso que se le suele dar para fines de
explotacién, dominacién y destruccién, La baja participacién en el pro-
ducto del propio trabajo determina la falta de incentivos, la rebeldia
pasiva, la ineficiencia, el trabajo desganado, la reduccién del esfuerzo
al minimo indispensable para no incurrir en sanciones, el temor al uso
negativo que en su propio perjuicio se pueda hacer de la ciencia y
de la téenica. Ello implica el desinterés generalizado de la mayoria de
los trabajadores por los descubrimientos, Jos inventos y las innovacio-
nes que puedan efectuar en el propio proceso del trabajo. La margi-
nalidad sociceconémica y cultural hace que el fondo de experiencia
prictica y de creatividad potencial procedentes del trabajo cotidianc
se disocie de la expresién literaria y del saber académico. Una gran
parte de la técnica es condenada asi al estancamiento repetido, a la
vieja disociacién respecto a la ciencia, que restringen y esterilizan a
uno y a otra, y a la cultura en su conjunto.

Vasto conglomerado de historia accidentada y composicion heterogé-
nea, las clases medias tienden mayoritariamente al conservadorismo y
al compromiso. Una tendencia minoritaria emerge en actitudes y préc-
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ticas de tipo critico e impugnador, aunque de diverso signo; aporta
idedlogos, dirigentes, cuadros, militantes y simpatizantes a una gran va-
riedad de movimientos, partidos y regimenes (de izquierda, centro y
derecha). En ellas se recluta ademés la mayoria de los que constitu-
yen los simpatizantes, los practicantes profesionales y los publicos con-
sumidores de la cultura y de la ciencia. Este proceso parece combinar
dos tipos de causas y mecanismos: por una parte, el crecimiento neo-
capitalista, la diversificacién y modernizacién relativas de la econo-
mia y la sociedad, la hiperurbanizacién y la industrializacion, el inter-
vencionismo estatal, aumentan —de manera en parte actual y en parte
potencial— las demandas y expectativas de cultura y de ciencia; por
otra parte, la expansi6n cuantitativa, la diversificacién estructural, el
incremento de la capacitacién y de las expectativas de ascenso de las
clases medias, se han dado en grado notablemente superior respecto
a las condiciones creadas y resultados logrades por un crecimiento limi-
tado y desigual, que restringen las posibilidades de absorcién y satis-
faccién de grupos medios y de actividades culturales y cientificas, por
las principales clases, actividades econémicas, instituciones sociales y
estatales, Cerrados o restringidos los accesos masivos a la tierra y a la
empresa urbana, y al poder socioecondémico y politico, la presién as-
cendente de las clases medias por una mayor participacién tiende a
privilegiar los canales vinculados a la educacion, la cultura y la cien-
cia. Ello —como se vera luego— convierte ante todo a la universidad
en el centro de sus esperanzas, posibilidades y operaciones relativa-
mente auténomas, :

E. Fuerzas y tendencias ideoldgicas

Las caracteristicas y tendencias estructurales de la economia y la
sociedad (y el sistema politico a que mas adelante se hace referen-
cia) contribuyen a crear y reforzar fuerzas y tendencias ideolégicas que
en st y en sus convergencias y entrelazamientos, por su proliferacion,
heterogeneidad y confusién, resultan desfavorables a la emergencia y el
progreso de una cultura y una ciencia auténomas y creativas.?*

?¢ Para un examen mis amplio de las alternativas ideologicas que se han con-
frontado en América Latina por este autor, ver: Kaplan, M., “Cincuenta aiios de
historia argentina (1925-1975): El laberinto de la frustracién”, en Gonzalez Casa-
nova, Pablo, coordinador, América Latina: Historia de medio siglo, 1. América del
Sur, México, Siglo XXI Editores, 1977; La cienciz en la sociedad. .., cit.; Estado
y sociedad, México, UNAM, 19{8 capitulo I; “Déficit de la izquierda y radi-
calizacién cristiana”, en Nueva soctedad Caracas nim. 36, mayo-junio de 1978;
Modelos mundiales. .., cit.
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El conservadorismo tradicionalista combina elementos de liberalismo
econémico, reaccionarismo social, autoritarismo politico, simpatiz latente
o encubierta por el fascismo. Propone un modelo combinatorio de pais
tradicional y de modernizacién parcial y superficial en el avance del
neocapitalismo, y recusa todo elemento o proyecto que no coincida con
los rasgos y exigencias de ese modelo, los contradiga o amenace. Define
restrictivamente la vigencia y el alcance del sistema democrético. Re-
chaza el pluralismo y la libertad para los actores y las actividades de
la cultura y de la ciencia, en la medida que diverjan del modelo. El
conservadorismo en sus diversas formas implica: la primacia de dog-
mas y perjuicios contra ocupaciones y actitudes de bisqueda, innova-
cidn, critica; Ja reivindicacién de todo lo que sea tradicionalismo, or-
den, inmovilidad mental; el monopolio cultural e ideolégico de la élite
oligirquica, sus aliados y cémplices; la negacién de derechos y liber-
tades para el andlisis critico, la especulacién, la experimentacién, la
difusién, la confrontacién, de orientaciones y resultados; la proclividad
del autoritarismo y la represién como estilo para dirimir divergencias
¥ oposiciones,

El conservadorismo modernizante se identifica con una constelacién
desarrollismo-cientificismo-tecnoburocracia y, mds en general, con la
ideologfa y la politica del neocapitalismo, a las que expresa y refuer-
za. El desarrollismo adopta una visién del subdesarrollo y del desarro-
llo caracterizada por la parcializacién, la trivializacidn, el mecanicismo
v ¢! reduccionismo, El crecimiento, encubierto con la imagen del desa-
rrollo integral, debe lograrse por la imitacién del paradigma de la evo-
lucién capitalista occidental, reinterpretado con las modificaciones im-
puestas por la modernizacién parcial de las estructuras tradicionales y
por la dependencia respecto al gobierno y a las empresas de Fsta-
dos Unidos.

El neocapitalismo se formula e impone como modelo productivista-
eficientista-consumista-disipatorio. Este se halla impregnado y orientado
por la idea del crecimiento, que se postula indefinido, ilimitado, uni-
dimensional y unilineal, material-econémico y cuantificable. Se identi-
fica con el aumento del beneficio, de la productividad, de la produccién
y el consumo, de la abundancia material equiparada con el bienestar.
El crecimiento es y debe ser necesario e irresistible, incontrolado e in-
controlable, positivo y deseable, indistinguible de una nocién valorativa
y legitimante de progreso. Aparece a la vez como medio y como fin
en si, confunde ideologia y estrategia. Las consecuencias de la idea
de crecimiento pueden agruparse y definirse en tres 6rdenes: reduc-.
cionismo, fatalismo conformista, selectividad destructiva.
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Sociedad y persona son reducidas a las actividades y relaciones cuan-
titativas, para juzgarlas en funcién de un criterio tnico de eficacia ins-
trumental: el rendimiento. Se privilegian ciertos niveles y aspectos en
detrimento de otros, segin promuevan o no la productividad material,
el crecimiento econ6mico, ¢l progreso medible y cifrable, la generacién
de excedentes indiferenciados. Esta jerarquizacién valorativa rompe el
equilibrio en favor de actividades utilitarias y actos instrumentales, de
la competitividad y del parcelamiento. Reduce a las personas a sus capa-
cidades como productores, consumidores y competidores. Confunde tra-
bajo material y financieramente productivo con actividad humana en
sentido amplio, al producto con }a obra. Otorga la preferencia a las
necesidades empiricamente comprobables como expresién de la deman-
da solvente, y saciables por productos tangibles, adquiribles y acumu-
lables.

El reduccionismo lleva al fatalismo y al conformismo, al afirmar una
vision dnica y paradigmdtica del hombre, y admitir un solo modelo téc-
nico-econdémico de progreso. La historia deja de ser una espiral abierta.
El futuro ya no es mis inventable; se lo sufre en la adversidad y en
la impotencia, sin principio regulador de bienestar ni de control social.
E! crecimiento por el rendimiento es fin superior que legitima a priori
y sin apelacién las frustraciones y los sutrimientos.

El conformisme individual y social es creado y mantenido por la ca-
rrera hacia la productividad, el ingreso, la acumulacién, el consumo, la
posesividad, y por la creencia en la comunién de clases y graupos en
el consumismo frenético. Se promueve y fetichiza la coherencia, la esta-
bilidad, la eliminacién de contradicciones y conflictos, para la realiza-
ci6n de los valores y objetivos dominantes y el uso de los medios que
ella requiere.

Reduccionismo, fatalismo, conformismo, concluyen en una visién uni-
versalista que a su vez leva a la pérdida de la sensibilidad y del inte-
1és, a la subordinacién o a la negacién de: la diversidad de modos de
existencia; la especificidad de culturas y civilizaciones; el potencial cua-
litativo, especialmente necesidades y aspiraciones no cosificables; otras
alternativas colectivas e individuales; los costos sociales y humanos del
crecimiento.

La destruccion se vuelve cada vez més inherente al neocapitalismo y
a la ideologia desarrollista: aniquilamiento del mundo natural y so-
cial y del hombre mismo; reajuste y conversién a cualquier costo de
lo que no se adapte al modelo, o su condena a la marginalidad y
a la extincidn; intensificacién y generalizacién de la violencia; obso-
lescencia organizada y fijacién de la esperanza de vida de los productos.
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El desarrollismo concluye que el crecimiento econémico leva a la
grandeza del pafs y al bienestar colectivo; pero esta en relacién de in-
terdependencia asimétrica con la nocién de seguridad nacional en lo
interno y en lo externo, relacién en la cual tal nocién tiene la prima-
cia. El crecimiento implica y requiere la integracién nacional, la colabo-
racién social, la alianza de clases (versién liberal) o la unidad nacional
monolitico-vertical (versién autoritaria o fascistizante), el orden estable,
cl respeto a las formas prevalecientes de dominacién y explotacién, la
reduccién o la supresién de los conflictos sociales e ideolégico-politicos,

El desarrollismo se entrelaza e identifica con el cientificismo y el tec-
noburocratismo. Ciencia v técnica son presentadas como sistema auté-
nomo, aislado de la sociédad, investigacién de una verdad absoluta y
universal, tinica racionalidad legitima, El saber cientifico pretende asi-
milarse a todo lo que es o puede ser captable y expresable cuantita-
tivamente, formalizable, repetible a voluntad en el laboratorio. Ello lo
caracteriza como objetividad, verdad, universalidad, validez para todo
tiempo, lugar, ser o fenémeno, El conocimiento y la accién se frag-
mentan y especializan. Toda cuestién de conocimiento, todo problema
a solucionar, corresponden al dominio particular de una u otra disci-
plina parcelada, son patrimonio exclusivo de sus expertos, los tinicos
que saben y deciden adecuadamente, Para los especialistas con vocacién
tecnoburocratica, ciencia y técnica son fuente de status, prestigio y po-
der; mecanismo de integracion en la élite dirigente y en la clase domi-
nante. Inclinados a la simplificacién de la realidad y de sus interpre-
taciones, y a la despreocupacién por el uso que se haga de sus trabajos
y resultados y por sus consecuencias sociales y politicas, cientificas y
tecnoburéeratas se inclinan a legitimar el modelo productivista-consu-
mista-disipatorio de economia, sociedad y cultura, y a simpatizar y co-
laborar con regimenes autoritarios o fascistizantes,

El nacional-populismo privilegia la denuncia verbal y la hostilidad
simbélica contra la dominacién extranjera y la oligarquia tradicional.
Asume y cumple la reivindicacién organicista de una nacién estructu-
rada como bloque monolitico, la idealizacién de un pasado mitificado,
la promesa declaratoria de un destino de gran potencia. Escamotea o
repudia los grandes conflictos sociales e ideolégico-politicos como ame-
naza de la unidad necesaria. Exalta demagdgicamente a masas depura-
das de contaminaciones clasistas como actor necesario y beneficiario
legitimo de la justicia redistributiva, Enfatiza el autoritarismo vertical
del lder carismatico, sus servidores y herederos, y el encuadre rigu-
roso de las bases populares que la retérica proclama sujeto de la his-
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toria y la préctica convierte en objeto pasivamente manipulable del
caudillo y de su aparato,

Frente a la cultura y a la ciencia, el nacional-populismo tiende al
despliegue de un antiintelectualismo irracionalista. El mismo se mani-
fiesta como odio y negacién del espiritu critico, y del método de inves-
tigacién, o impugnacién de sus resultados y de su utilidad misma, pro-
pension a la extensién del autoritarismo a la cultura y a la ciencia y
a sus especialistas,

La proliferacién extrema de tendencias ideoldgicas en la vigja y nue-
vg izquierda, con subdivisiones y variaciones interminables, coexiste con
una comunidad de rasgos y resultados: superficialidad, sobreideologiza-
cién, énfasis discursivo, escolasticismo, degmatismo, mitologizacién, fa-
talismo triunfalista, mimetizacién tactica y adaptacién demagdgica a
otras ideologias de mayor influencia sobre las clases medias y populares.

Las grandes figuras del marxismo clisico dan por sentado el valor
positivo de la ciencia, cada vez mas [uerza productiva fundamental, a
la que se debe liberar de contaminaciones clasistas e ideclégicas para
lograr un conocimiento depurado y exacto, utilizable para la realizacién
y la liberacién humanas, La dogmatizacién de los dirigentes oficiales
de la I y III Internacionales, la prolongada primacia de la ideologia
stalinista en gran parte de la izquierda mundial y latinoamericana, in-
troducen todas las distorsiones del reduccionismo, el determinismo y el
mecanicismo. Las llamadas superestructuras y los intelectuales son sub-
estimados y denigrados, La contraposicién dogméatica entre “ciencia bur-
guesa” y “ciencia proletaria” promueve la confusién entre practicas y
resuttados de la ciencia y su explotacién ideol6gica por una clase do-
minante. Reduccionismo, mecanicismo, fatalismo triunfalista, ilevan a
plantear la espera pasiva del cambio radical de la sociedad como pre-
rrequisito para el enfrentamiento y solucién de los problemas de la cul-
tura y la ciencia. Como corolario, se exige a intclectuales y cienti-
ficos el abandono virtual o efectivo de sus actividades especificas, en
favor de lo que es o pasa por ser un compromiso militante, identificado
con la subordinacién pasiva a uno de varios aparatos politicos, y con
la aceptacién de la verdad de partido como tnica verdad. La critica
de la dependencia hacia Estados Unidos y otros centros menores del
capitalismo desarrollado, va acompafiada por la falta de alternativa pro-
pia y de modelo especifico y por la caida en la dependencia de otros
signos -(la U.R.S8.S,, China u otro régimen posrevolucionario, variantes
nacional-populistas o desarrollistas de América Latina y del tercer mun-
do). Otras variedades menos oficializadas de la izquierda, por ejem-
plo, las que se inspiran en la revolucién cultural china y en el ultra-
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izquierdismo post-1968, desembocan en manifestaciones particulares de
negacién del método cientifico y de impugnacién de sus resultados.

Pese a sus fronteras y diferenciaciones, estas grandes tendencias ideo-
légicas, sin dejar de combatirse y de competir entre si, se acercan y en-
trelazan. Comparten premisas, orienlaciones y resultados. Se influyen,
interpretan e interfertilizan, Ante todo, se constata una comunidad de
origen y destino: reclutamiento predominante en las clases medias; aspi-
raciones al mejoramiento de posibilidades como grupos y como indivi-
duos; tendencia a la conversién en élite dirigente y al comportamiento
como tal. A ello se agrega la comunidad de fendémenos y consecuencias:
aceptacidn y reivindicacién de elementos irracionales; autoritarismo arro-
gante en la pretensién de imponer la propia ortodoxia; sectarismo; des-
confianza o rechazo del pensamiento critico, de la pluralidad y libre
confrontacion de tendencias y practicas en la cultura y la ciencia; con-
cepciones reduccionistas de la sociedad, la historia y la politica; vision
simplificada, fatalista, compulsivamente optimista, del progreso nacional
como algo lineal e ineluctable; proclividad a la identificacién con mito-
logias nacional-populistas y desarrollistas.

Finalmente, estas tendencias ideolégicas convergen en la produccién
0 el refuerzo de resultados negativos; contribuyen a empobrecer las con-
diciones para la elaboracién, la confrontacién y la aplicacién de cono-
cimientos e ideas, de valores y técnicas; deterioran o destruyen focos e
instituciones de creacién e innovacidn; dificultan o imposibilitan la con-
tinuidad en el esfuerzo sistemético y en la realizacién acumulativa para
saltos cualitativos en la praxis de clases y grupos y de la sociedad; frus-
tran y desalientan personalidades criticas y creativas; refuerzan su exilio
interior y su éxodo externo; enrarecen, trivializan, promueven el estan-
camiento y la decadencia de la cultura y la ciencia; operan como instru-
mentos involuntarios 0 agentes inconscientes de la derecha, y contribu-
yen, sin proponérselo, a la emergencia y al triunfo del neofascismo.

V. CRISIS POLITICA E INTERVENCION DEL ESTADO

En el proceso de implantaciéon y avance del neocapitalismo tardio y
dependiente, dos grandes lineas confluyen para la apertura de una crisis
politica a la vez orgénica v endémica.*®

Por una parte, el crecimiento neocapitalista desplaza y disuelve for-
mas anteriores de dominacidén y produccion; instaura sus propias condi-

25 Sobre Ja crisis politica latinoamericana y sus desenlaces, ver Kaplan, M., “;Ha-
cia un fascismo latinoamericano?”, en Nueva Politica, México, vol. I, nim, 1, 1976.
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ciones de existencia y reproduccién; libera masas de poblacion de jerar-
quias tradicionales estrictas, las reestructura y moviliza, las incita a
multiplicar sus. expectativas y necesidades, sus demandas y presiones de
participacién.

Por otra parte, el modelo privilegia ciertas empresas, ramas, clases y
regiones, en desmedro de las restantes y mayoritarias: genera tensio-
nes, conflictos, antagonismos, La nueva élite oligirquica se sigue reser-
vando los centros de decisién y de accién politicas. La inversién, la
acumulacién y la rentabilidad de la gran empresa exigen una alta con-
centracién del poder y un orden autoritario extremo.

La nueva élite oligdrquica y sus aliados encuentran crecientes dificul-
tades para la reproduccién del sistema y para el avance del modelo. La
clase dominante se divide en fracciones que compiten entre si. El con-
gelamiento de la participacién no impide totalmente la movilizacién de
masas, la refuerza y acelera; genera tensiones y conflictos de absorcion
y control dificiles; incrementa las tendencias y movimientos de critica e
impugnacién.

Fl sistema tiende a una entropic que se manifiesta en situaciones de
conflicto social, inestabilidad politica, agrietamiento de la legitimidad,
apertura de una brecha de consenso, debilitamiento o insuficiencia de
los recursos coercitivos, vacio de poder, crisis de hegemonia. Las pertur-
baciones permanentes o recurrentes en las estructuras y procesos de do-
minacién y en el sistema politico tradicional se manifiestan y se vehiculi-
zan a través de la extrema proliferacién ideolégica y de movimientos,
partidos y regimenes, que aparecen a la vez como reflejo, continuidad e
intento de superacién de dicha crisis. Estos intentos politicos —con ex-
cepcién del caso cubano— no destruyen las bases ni los componentes del
sistema de dominacién; lo afectan pero también lo preservan y lo re-
fuerzan. La élite oligarquica y la derecha aceptan, promueven, aprove-
chan, estos experimentos. Al mismo tiempo, los juzgan demasiado repre-
sentativos o tolerantes de las masas populares, recelosos u hostiles hacia
sus intereses y exigencias, poco compatibles u opuestos respecto de los
modelos de conservacién o regresion.

Expresién abigarrada de una crisis politica virtualmente permanente,
esta gama de movimientos, partidos y regimenes dificulta a la vez: el
mantenimiento de la vieja hegemonia oligdrquica, sus reconocimiento
bajo formas y con bases e instrumentos diferentes, el establecimiento y
la continuidad de una democracia liberal con participacién ampliada.
A la élite oligarquica y a la constelacién de grupos que giren a su alrede-
dor se les plantea la contradiccién entre las premisas y exigencias del
modelo y los rasgos y efectos de la crisis politica; desarrollan los elemen-
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tos para la solucién definitiva del problema de la hegemonia en su be-
neficio, mediante soluciones autoritarias,

En este contexto se va dando ¢! intervencionismo del Estado; el incre-
mento de sus funciones, poderes e instrumentos. Especie de Leviathan
criollo, se caracteriza por los dualismos, las ambigiiedades, las tenden-
cias a una autonomia relativa de alcances variables, contradictoria y fi-
nalmente limitada.

Esta caracterizacion, que he fundamentado con mdés extensién y deta-
lle en otros trabajos,*® tiene como consecuencia que en la mayorta de los
paises latinoamericanos el Estado expresa o sirve fuerzas hegeménicas y
dominantes que se desinteresan o son hostiles respecto de la creacidn
cultural, de la investigacién cientifica y de la innovacién téenica que se
realicen en condiciones de autonomia y en funcién de una estrategia de
desarrollo integral. Ello puede ser examinado desde el doble 4ngulo
de los efectos indirectos y de los directos.

Indirectamente, el Estado refleja, respeta, consolida, defiende las fuer-
zas dominantes y las estructuras vigentes, y resiste los intentos de afec-
tarlas. Se indic6 ya los efectos producidos sobre la cultura y la ciencia
por: la dependencia externa; la primacia del latifundio y de la produc-
cion agroexportadora; la industrializacién subordinada y sustitutiva de
importaciones; la estratificacién social rigida; la congelacién de la movi-
lidad social; la tendencia general al conservatismo. La concentracitn
del poder se traduce ademaés en el control monopélico de minorias sobre
los grupos v los centros de formacién y de creacién de cultura, ciencia
y técnica; en la falta de respeto y de libertad para las actividades inte-
lectuales; en la amplia gama de formas represivas y persecutorias. Las
estructuras socioculturales y politicas predominantes desestimulan y fre-
nan todo lo que sea: libre intercambio de ideas; coexistencia y confron-
tacion de enfoques, relevancias valorativas y finalidades diferentes; li-
bertad de expresidn, de investigacién, de contradiccion, de competencia
de ideas, como elemento de autocorreccién, de incremento y de difusién
del conocimiento. Crean y generalizan, en cambio, los peligros del auto-
ritarismo, del oficialismo, del tradicionalismo y de la ortodoxia.

De manera directa, la estructura de poder, la naturaleza y el com-
portamiento del Estado, inciden en quienes ocupan altas posiciones en
el gobierno y en la administracién publica, en términos de su recluta-
miento, de su capacidad, de su informacién, de sus actitudes y conduc-

2¢ Véase, Kaplan, M., “El Leviathan criollo”, en Nueva Politica, México, nam. 5,
1977, y en Revista Mexicana de Sociclogia, aiio XL, vol. XL, nim. 3, julio-sep-
tiembre de 1978; y “Estado, acumulacién de capital y distribucién del ingreso en
América Latina”, en Comercio Exterior, México, vol, 29, niim. 4, abril de 1979.
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tas, de sus poderes v decisiones. Determinan asi Ia escasa o nula dispo-
nibilidad de gobernantes y administradores dotados de ilustracién
intelectual, formaci6n basica adecuada, proclividad a la proteccién y pro-
mocién de la ciencia y la tecnologia, adecuacién para el enfrentamiento de
los problemas e implicaciones de aquéllas. El desajuste y la inadaptabili-
dad de gobernantes y altos administradores se manifiestan de manera
general respecto a los objetivos y exigencias del desarrollo, y del! avance
cultural y cientifico en particular, sobre todo en los niveles y aspectos
siguientes:

@) Falta o debilidad de demandas y apoyos, de tipo directo e indirec-
to, a los micleos y polos de creaci6n, investigacién e innovacién, incluso
para el logro de soluciones a problemas que interesan a la sociedad, a
algunos de sus grupos fundamentales, al Estado mismo.

b) Carencia de creacion politica, legislativa y administrativa de condi-
ciones estimulantes del desarrollo cultural y cientifico. Estas actividades
no han sido favorecidas por medidas y procesos de institucionalizacién,
legitimacién, consenso colectivo y régimen juridico. La creacién, la in-
vestigacién y la innovacién no han sido beneficiadas por el estableci-
miento de un estatuto liberal que, por una parte, contribuya al aumento
de la variedad indispensable que aquéllas actividades requieren, y por
la otra armonice dicho requisito con los requerimientos e intereses de la
comunidad. Los prerrequisitos y necesidades de la creacién cultural y
de la investigacién-desarrollo no estin protegidos ni estimulados por
un sistema de normas, recompensas y sanciones, Por el contrario, las
actividades culturales y cientificas y sus productos son valerizados y
tratados en conformidad con el encuadre determinante y condicionante
de una cultura conservadora-represiva y no cientifica que parece privi-
legiar opciones tradicionalistas o abiertamente regresivas.

c) Despreocupacion por las actividades, los problemas, las personas y
las instituciones que se vinculan con la cultura y la ciencia. El Estado no
suele desplegar una accién deliberada e informada para Ia formulacién
de una doctrina, de estrategias y tdcticas adecuadas para el avance de
la cultura y de la ciencia, que incluyan la asignacién de recursos y la
adopci6n directa de tareas en estas reas. Gobernantes y altos funciona-
rios desconocen o subestiman el problema, o bien lo enfrentan a través
de la aplicacién de criterios y mecanismos erréticos, inadecuados o sim-
plemente regresivos. Los diagnésticos supuestamente “concretos y prag-
maticos” se limitan a constatar ciertos puntos bien conocidos de estran-
gulamiento, y a proponer medidas restringidas y aisladas para su
reduccion o eliminacién. No se adopta una visién de conjunto ni un plan
real que comprendan e incorporen operativamente las interacciones cultu-
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Ta-ciencia y tecnologia-sociedad-Estado. Se aplica una visién restrictiva,
en terminos sectoriales particularizados, a la que subyace una concepcién
practicista, instrumental y de corto plazo. No se revela interés por las
grandes perspectivas, en profundidad y a largo plavo, sobre todo en
aquellos campos de aplicacién no evidente, no prestigiosos o poco desa-
rrollados, y sin importancia pragmatica inmediata, En el mejor de los
casos, las formulaciones politicas se reducen a principios generales y
expresiones de descos, sin traduecién de los hechos.

d} Inexistencia o desarrollo rudimentario de un sistema institucionali-
zatlo integral de promocidn, coordinacion, estimulo y participacion esta-
tal directa. Por parte del Estado, los poderes se detentan y cjercen en
telacién a la cultura y a la ciencia y la tecnologia, las actividades se
cumplen o se promueven, sin su integracién en una estrategia global, sin
un esquema orginico-funcional, que den significado, claridad y raciona-
lidad minima a las politicas en ¢l 4rea. Los mecanismos administrativos,
en la medida en que existen y operan, se caracterizan por la ohsolescen-
cia, la rigidez y la ineficacia: generan una atmésfera buroeritica poco
propiciz a la creacién y a la innovacién, al uso eficiente de recursos y a
la oferta de incentivos. Se carece de instrumentos adecuados de andlisis,
evaluacién, medicién, en términos de costo beneficio, de las consecuen-
cias probables de las politicas y las decisiones referidas a la ciencia y a
la tecnologifa (v.gr., efectos sobre subconjuntos, estructuras, grupos). No
existen, o son insuficientes e inadecuados, los procesos y mecanismos po-
litico-administrativos de decisién y accién para el tratamiento y la solu-
cién de conflictos y el logro de consenso ante opciones complejas con
implicaciones culturales, cientificas, técnicas v’ de tipo general, Falta

“una accion coordinadora sobre las constelaciones de factores y elementos

referidos a la ciencia y a la tecnologia o implicados por éstas: sobte su
estado real en relacién con las circunstancias especificas, las necesidades
y las posibilidades de los respectives pafses.

Las fallas, limitaciones y efectos negativos de la accién estatal se ejem-
plitican particularmente a través de la consideracién de dos de sus aspec-
tos fundamentales: el sistema educacional y la empresa publica. (El pri-
mero tiene tratamiento especial en los capitulos cuarto y quinto de este
libro, a los cuales me remito, )

El crecimiento del subsistema de empresas publicas, en términos de
numero, recursos y envergadura de accién, va acompafiado en la mayo-
ria de los pafses latinoamericanos por una serie de limitaciones y fallas
de aquéllas®® Si no es del caso examinarlas aqui, cabe si constatar que

47 Sobre la empresa piblica y sus problemas, ver: Kaplan, M., El Estado en el
desarrollo y en lo integracidn de América Lating, Caracas, Monte Avila Editores,
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ello se traduce en un uso inadecnado e insuficiente de las empresas esta-
tales que les impide operar como actores auténomos de progreso cienti-
fico y técnico, y como creadores de demandas y ofertas hacia la cultura
v la tecnologia, y hacia el propio sector privado, en estas esferas. Este
déficit se manifiesta en diversos aspectos, sobre todo los siguientes:

1) Subutilizacién de las responsabilidades y actividades de las empre-
sas publicas en el equipamiento, la infraestructura, la ingenieria de obras
publicas, como foco y mercado de la investigacién y de la innovacién.

2) Falta de incorporacién suficiente de la inteligencia cultural, cien-
tifica y técnica al sector publico; uso insuficiente o equivocado.

3) Incomprensién de las implicaciones de las tecnologias alternativas
y falta de introduccién del adelanto tecnolégico continuo en las activi-
dades especificas (centrales eléctricas, caminos, presas, transportes, co-
municaciones, produccién, administracién publica).

4) Criterios erréneos de reclutamiento, promocién y estimulo de los
cientificos y técnicos. Aplicacién de pautas que fomentan o que no con-
trarrestan el particularismo, el conformismo, la seleccién a la inversa, la
desmoralizacién y la apatia.

5) Carencia de estrategias y mecanismos para la adaptacién y el me-
joramiento de los productos importados de la ciencia y de la tecnologia
provenientes de los centros desarrollados.

6) Escaso papel de las empresas publicas en la emergencia y en la
propagacién de investigaciones e innovaciones auténomas.

7) Bajo grado de demandas, ofertas, aportes, a la investigacién pura
y aplicada y de desarrollo,

8) Renuncia a las exigencias de racionalizacion hacia las empresas del
sector privado que actian como proveedoras y clientes del sector publico.

9) Dependencia tecnolégica generalmente aceptada, incluso en las fun-
ciones de defensa exterior y de represién interna.

Para concluir, por sus comportamientos directos e indirectos, por sus
acciones y sus omisiones, en la mayoria de los paises de la regién, el
Estado se revela incapaz de promover el progreso de la cultura, de la
ciencia y de la tecnologia; de tomar decisiones adecuadas en aquellos
aspectos, niveles y problemas donde las variables culturales y cientifi-

1970; “Intervencion del Estado y empresa publica en América Latina contempo-
rinea. Los aspectos politicos e institucionales”, en Revista de Estudios Politicos,
Madrid, Nueva Epoca, mim. 4, julio-agosto de 1978; Martins, Lucdiano, Pouvoir et
développement économique-Formation et évolution des structures politiques au Bré-
sil, Paris, Anthropos, 1978; Brewer Carias, Allan-Randolph, Cambio politico y
reforma del Estado en Venezuels, Madrid, Tecnos, 1975; Centro Latinoamericano
de Administracién para el Desarrollo (CLAD), Las empresas estatales en Amé-
rica Lating, Caracas, 1979,
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cas son de importancia decisiva, y de insertar la cultura y la ciencia en
las estrategias v proyectos de desarrollo. El Estado no funda ni refuerza
demasiados polos o focos de creacién cultural y cientifica y de innova-
c¢in téenica, ni influye positivamente en sus itinerarios de propagacion.
No hace surgir estructuras institucionales eficaces para constituir un
ambiente politico que maximice el rendimiento socioceconémico y cultu-
ral de la ciencia y de la tecnologia. No favorece la emergencia y la acti-
vidad de sujetos-motores, capaces de promover y dirigir el desarrollo y,
mas particularmente, de atraer, animar y movilizar el potencial de crea-
cién y de investigacién-innovacién y los grupos dispersos. El Estado ex-
presa, acepta, refuerza, las condiciones del atraso y de la dependencia,
sus factores y sus resultados. O, en el mejor de los casos, opera en fun-
cién de un conservatismo modernizante a lo Getopardo, al procurar que
las cosas cambien lo estrictamente necesario para que sigan siendo lo
que son: con reajustes insuficientes, ¢ posteriori y tardios, en disonancia
con las necesidades, exigencias y posibilidades de la realidad intena y
del proceso internacional.

El diagnéstico del atraso y la dependencia en la cultura, la ciencia y
la tecnologia, debe ir acomparfiado por la determinacién de una politica
como conjunto de intervenciones, decisiones y actividades de los pode-
res coexistentes en la sociedad nacional que se articulan, integran y opti-
mizan por y a través del Estado, y confluyen en estimular la creacién,
la investigacién, la innovacion, la aplicacién racional de sus productos a
los objetivos del modelo de sociedad deseada y de la estrategia de desa-
rrollo que se adopte. Una politica cultural y cientifico-tecnolégica inten-
ta responder a cuestiones bdsicas: (Qué cultura y qué ciencia son bue-
nas?, jpara qué y para quiénes?, jcudnto, de qué tipo y de qué calidad?,
jobémo se logran y se usan? La respuesta a estas preguntas se interrela-
ciona de modo intimo e indisoluble con las opciones que configuran dife-
rentes modelos alternativos de desarrollo, y en la doble dimensién del
esfuerzo interno y de la cooperacién latinoamericana e internacional, A
esta area problematica haré referencia en los subsiguientes capitulos ter-
cero y quinto,



