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Entre la sociedad civil y el poder politico como sistema de decisién,
se inserta la administracién como instrumento del segundo y sistema de
transmisién, tedricamente heterénoma, sometida a las clases dominan-
tes y a grupos particulares, servidora de sus intereses, simple medio
para la realizacién de fines. Sin embargo, en determinadas condiciones
histérico-sociales, la administracién tiende a volverse cuerpo indepen-
diente y centro de decisiones; a lograr un grado creciente de autono-
mia y facultades; a convertirse de medio en fin y a perseguir objetivos
propios; a usurpar el poder. Todo aparato administrativo, v el del Esta-
do mis que cualquier otro, despliega una propensién casi fatal a la bu-
rocratizacién como proceso y al burocratismo como resultado y sistema.

En el Estado modemno se ha dado la creacién y el ascenso de la buro-
cracia tal como hoy se la conoce. La esfera de la politica y de la admi-
nistracién, el manejo de las cuestiones sociales, se vuelven monopolio,
propiedad privada y profesién de la burocracia piblica en el interior
de los poderes Ejecutivo, Legislativo y Judicial. Los elementos determi-
nantes, condicionantes y caracteristicos se refieren tanto a la estructura
y dindmica de la sociedad global como a las de la burocracia interna-
mente considerada.

Dentro del sistema visto en su conjunto, la burocracia es una capa
social de naturaleza especifica, encargada de la administracién de los
asuntos publicos. Esta ligada a la estructura de toda sociedad dividida
en clases, pero no es una clase ni una fraccién de clase. Es consecuen-
cia de la escision interna de la sociedad en clases y de sus conflictos.
Su existencia y sus funciones surgen y se justifican precisamente por la
necesidad de formular en términos universales y de imponer por la coac-
cién un orden comin gue surge de las relaciones sociales basicas, pero
que estd amenazado permanentemente por multiples conflictos y, por
ende, no es capaz de configurarse, consagrarse y mantenerse por si
msmeoe,

En la medida en que la administracién de los asuntos publicos supone
la preservacién del sistema dentro de cuyos marcos opera, la huro-
cracia estd siempre, en dltima instancia, al servicio del orden estable-
cido y de la clase dominantc o su fraccién hegeménica, y la configura-
cion de las relaciones sociales fundamentales fija los limites extremos
de su accidn.

Por otra parte, no obstante, la burocracia no es seccién de ninguna
clase y existe por la division de la sociedad en clases, grupos y esferas
de intereses particulares. Esto le permite, sobre todo en situaciones de
equilibrio inestable o de agudo conflicto de clases v grupos, mauntener
la division social que la engendra, pretender la representacién univer-
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sal de los intereses que justifique su existencia y su status privilegiado,
obtener una autonomia relativa, e incluso ir contra algunos intereses de
los grupos dominantes. Por la propia indole de su funcién y de sus acti-
vidades, la burocracia cumple asi funciones de regulacién y de media-
ci6n con referencia a distintos grupos, con los que debe por lo tante
establecer relaciones de poder, ya sea en papel subordinado e instru-
mental, ya como cuerpo independiente y director, ya més frecuente-
mente como una combinacion de ambos.

La lucha de clases y grupos en la sociedad se refleja en y dentro del
Estado, pero de manera refractada y transpuesta, y, consecuentemente,
con condiciones y con caracteristicas distintas. La divisién de los intere-
ses v las necesidades de la administracién piblica crea un ambito propio
de decisién cstatal. Aun para defender el orden establecido y los inte-
rescs de las clases dominantes, el Estado debe rcalirmar y extender su
poder soberano y su autonomia respecto de aquéllas.

La burocracia puede y suele reclutarse en sectores no idénticos a los
que cjercen la dominacién en el sistema globa), sobre todo clases medias
¢ incluso populares, Esto, si por un lado separa a una parte de los micm-
bros del cuerpo administrativo del resto de la poblacién subalterna o
dominada, y los liga a las clases dominantes, por otro lado pucde cam-
biar su mentalidad, su sensibilidad, su perspectiva, con respecto a los
prdblemas fundamentales de la sociedad y de los grupos mayoritarios.
Esta modificacién de situacion, de actitudes y de actividades contribuye
a que, aun sin llegar a modificarse el contenido basico del Estado, se
conficra cierta flexibilidad en la concepcién y en la realizacién de los
ftines de gobierno, y ¢n la seleccién de caminos y medios. Més ain,
la burocracia puede representar en algunos casos, para todo un grupo
o estrato social subordinado, un mecanismo esencial de existencia mate-
rial, ascenso social y participacién politica, un modo de influir sobre el
sistema de poder a través de las funciones administrativas, civiles o
militares, al margen o contra el interés y la voluntad de los grupos
dominantes.

La burocracia ¢s no solamente una capa social, sino también un tipo
de organizacion. El Estado requiere para su gestion un cuerpo especia-
lizado de funciones y téenicas administrativas, un personal, un aparato
y un patrimonio. Alrededor y a través de estos elementos se generan y se
multiplican sistemas y subsistemas de poder, nicleos y constelaciones de
intercses, que pujan de modo natural v permanente en favor de su auto-
nomia, su fortalecimiento y su expansién. A ello contribuyen, ademés
de los factores y rasgos que se indic, otros como los siguientes,

La burocracia se articula como un sistema preciso e institucionalizado
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de poder, saber y técnica, Se estructura a través de una jerarqufa ver-
tical de mando y obediencia, para la elaboracién y la ejecuciéon de nor-
mas, decisiones y actividades.

Por ambos tipos de factores v circunstancias, Ja burocracia puablica
tiende a constituirse en ente diferenciado y en centro auténomo de de-
cisiones, con intereses no coincidentes o divergentes respecto de los in-
tereses de clases y grupos y de la sociedad misma. Posee una dindmica
intrinseca a la expansién cuantitativa y cualitativa de su auntoridad, de
su aparato y de su ambito de actividad.

La autonomia de la instancia politica, de la capa de politicos profe-
sionales y administradores publicos y del Estado, es siempre variable, y
nunca absoluta,

E!l fundamento tltimo del poder reside en la dominacién de clase. La
clase dominante o su fraccién hegemonica buscan mantener el control
del Estado, aun cuando rara vez ocupan directamente sus puestos de
direccién. Varios ordenes de factores contribuyen a constituir e] con-
trol de la autonomia y a mantener a ésta dentro de ciertos limites mds
0 menos variables,

a) Estado y burocracia operan, en tdltima instancia, como expresién
del sistema social vigente, y come aparato y actividad funcionales a los
intereses de las fracciones hegemoénicas y de las clases dominantes. Fi-
nalmente, en mayor 0 menor grado, termina por establecerse una co-
rrespondencia necesaria entre los intereses de la fraccién hegeménica
y de la clase dominante por una parte, y la politica del Estado por la
otra. La fraccién hegemoénica, la clase dominante y el Estado se consti-
tuyen y funcionan, como ya se dijo, sobre la base y en los marcos de
un conjunto objetivo y unificado: el sistema global. En esto ejercen una
accién determinante y condicionante las coordenadas objetivas concer-
nientes al conjunto de la organizacién y del funcionamiento de la eco-
nomia y la sociedad bajo el control del grupo hegeménico y de la clase
dominante, lo que asigna al Estado un papel definido y, en dltima ins-
tancia, restringido a este respecto. Las funciones objetivas del Estado
respecto a la economia y a la sociedad (mantenimiento de las condicio-
nes de coherencia, estabilidad, continnidad; desarrollo de sus posibili-
dades inherentes sin transformaciones radicales) hacen que aquél sélo
pueda servir finalmente a los intereses de la fraccién hegemdnica y a la
clase dominante. En determinadas situaciones, la fraccién gobernante
y la burocracia administrativa pueden llegar a servir los intereses o con
los de la clase o fraccién a la cual sus miembros pertenecieron origina-
riamente,

b) La promocién individual de miembros de clases subalternas y do-
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minadas para su ingreso en el aparato estatal tiene sus limites. La movi-
lidad social en el reclutamiento del personal politico y administrativo
no implica necesariamente nna democratizacién. Dada la estructura oli-
garquica que en mayor o menor grado mantienen las organizaciones po-
liticas y estatales, la fraccién hegemonica o la clase dominante pueden
reservarse en tltima instancia una parte considerable de los poderes de
decisién, Aun reclutados en clases subalternas y populares, los dirigen-
tes v funcionarios no llevan consigo necesariamente su clase de origen
en el proceso de ascenso social y politico, y entran fécilmente en un
proceso de identificacién con los valores correspondientes a su nueva
posicidn, La movilidad social vela la naturaleza de clase del recluta-
miento politico, acredita una imagen democratizante del Estado sin
tocar los privilegios de la fraccién hegemoénica ni de la clase dominante.

De todas maneras, aun en grado reducido, la movilidad social puede
tener efcctos indirectos sobre la estabilidad y la capacidad de reproduc-
cién de la estructura de clases y de poder y de la ideologia dominante.
Es por ello normal que el aparato politico-administrativo se mantenga
mas aqui del umbral (variable segin sociedades y etapas histéricas) a
partir del cual el quantum de movilidad intra e intergeneracional deja
de ser funcional para la fraccién hegeménica y la clase dominante, y
provoca tensiones y crisis en el proceso de reproduccién del sistema.

¢) En favor del control finalmente decisorio del Estado por la
fracciébn hegeménica y la clase dominante operan factores y mecanis-
mos de cohesién y de regulacién de los grupos gobernantes y admi-
nistrativos, En éstos, ante todo, la identidad de condiciones objetivas
y de practica profesionalizada tienden a producir constelaciones de
predisposiciones parecidas y a homogeneizar habitos y pautas de con-
ducta. Como resultado, se produce la comunidad de puntos de vista y
modos de actuar; la armonizacién objetiva de préacticas, tareas y obras,
que confieren regularidad, unidad, objetividad, sistematicidad, racio-
nalidad especifica a las propensiones, las actitudes y los comporta-
mientos, Ello permite que las pautas de evaluacién y decisibn y las
conductas concretas sean vistas como evidentes, inmediatamente com-
prensibles y previsibles por los agentes encargados del sistema de
interpretacion y accién. Los miembros de los grupos gobermantes y
burocraticos son a la vez homogeneizados como parte de una capa uni-
ficada, y distinguidos y particularizados respecto de los otros grupos
e individuos.

Ello permite lo que algunos llaman la “orquestacién sin jefe de
orquesta” de las acciones ordinarias y extraordinarias de los grupos
gobernantes y burocriticos, que se produce incluso en ausencia de
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toda organizacién espontdnea o impuesta de los proyectos y actos indi-
viduales, y sin necesidad de conspiraciones deliberadas para tal fin.

Esta especie de matriz comin define e impone el consenso social
que caracteriza al sistema en un momento dado; limita por consi-
guiente el namero, el margen y los alcances de las desviaciones; res-
tringe el grado posible de objetividad e imparcialidad.

Esta situacion estructural es reforzada por los mecanismos culturales
que regulan la expresion de las exigencias politicas. Asi, los medios de
educacion, de informacién y de comunicacién de masas operan como
agencias de adoctrinamiento conservador que desalientan en los miem-
bros de la fraccion gobernante y de la élite burocritica las tentaciones
de asuncién de la autonomia relativa y de competencia por la domi-
nacion, aunque tolerando algunas escapadas no conformistas. Se con-
tribuye asi a determinar e imponer tabues politicos que fijan lo acep-
table y lo inaceptable en la prictica cotidiana (profesional y politica),
lo que se puede y no se puede pensar y decir, las exigencias que
nadie se atrevera a formular y defender. El consenso se constituye como
un circulo cerrado, en cuyo interior los debates politicos se reducen
a dimensiones anodinas y gozan de libertad en la medida misma de su
inconsecuencia practica.

d) Los dirigentes politicos y administrativos pueden constituir una
red de vinculos con los miembros de la fraccién hegeménica y de la
clase dominante. Ello puede darsc a partir y a través de la comunidad
de origen social, de las propias actividades de mediacién y regula-
cién; de la eleccién de la fraccién hegeménica y de la clase dominante
como modelo o grupo de referencia; de la convergencia en ideclogia
y aspiraciones; de la interpretacion y fusién de tipo familiar, econd-
mico y social; de la corrupcion.

e} Todo Estado se sitia en una sociedad de contradicciones y con-
flictos entre clases, instituciones, aparatos; no puede escapar a las
contradicciones y conflictos; las retleja e incorpora; se vuelve sede,
teatro, presa disputada de una gran variedad de luchas sociales y
politicas. Estas se manifiestan y encarnan en el interior del Estado
como lochas de una variedad de actores, lobbies, grupos, tracciones,
aparatos, institnciones, instancias, funciones, estructuras operacionales,
poderes, cuyos intereses se oponen en mayor o menor grado y ya sea
en lo inmediato o a mediane o largo plazo.

En estas condiciones, ningun Estado puede definirse por la unidad
politica real y total, la coherencia interna, la cohesion plena, la légica
@ priori, el pensamiento riguroso. Tampoco pucde por lo mismo pro-
porcionar nada de cllo a la sociedad. Al mismo tiempo, ningtn Estado
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puede prescindir, sin embargo, de una cierta unidad ni de la toma
de decisiones estratégicas, La unidad del Estado es una resultante més
0 menos momentinea o precaria de las confrontaciones entre los acto-
res v los poderes politicos; de una conciencia politica del Estado que
se liga a su propia actividad y a la realidad problematica de la socie-
dad, y de las decisiones estratégicas que la voluntad politica del
Estado toma en funcién de la coyuntura y de la empiria, de las con-
frontaciones, de los determinismos, de las alternativas y posibilidades,
del azar y de la arbitrariedad.

Todo Estado, v en particular el Estado capitalista, no expresa un
reparto del poder politico entre clases y fracciones que se traduzca
en divisiones y contradicciones entre sus aparatos y en el interior de
los mismos como piezas separadas. La unidad interna del poder es-
tatal refleja y consolida en dltima instancia un poder de clase; pero
se constituye y opera de modo complejo. El Estado funciona a través
del predominio de ciertas ramas, 6rganos o aparatos sobre el resto del
sistema. En las ramas, érganos o aparatos del Estado que predominan
puede Negar a residir, en ultima instancia, la sede del poder de la
traccién hegeménica o de la clase dominante, que establece con ellas
relaciones privilegiadas y las utiliza para servir sobre todo sus intere-
ses especificos. A través de los engranajes institucionales dominantes en
el Estado, la fraccién hegemonica o la clase dominante detentan las
palancas de mando reales del Estado. Las modificaciones y desplaza-
mientos en la hegemonia se dan también en las relaciones entre ramas
v 6rganos y en las formas de Estado v de régimen politico.

Tal como ya se fndicéd, la autonomia del personal politico y del
Estado presta servicios a la fraccién hegeménica y a la clase domi-
nante, pero implica riesgos. Puede crear tensiones o contradicciones
secundarias en el seno del poder politico, desembocar en un peligro
de confiscacién del Estado por grupos ajenos a la fraccién hegemé-
nica o a la clase dominante. En los casos en que el personal politico
y burocritico amenaza con llevar su autonomia mdas alld de ciertos -
mites, la clase dominante o la fraceién hegeménica no vacila en llamarlo
brutalmente al orden, a través de formas variadas de presién que cul-
minan en ¢l golpe de Estado.

1] precedente encuadre tedrico se aplica a la accién del Estado en re-
lacién a la ciencia y a la técnica, que hacia la segunda mitad del siglo
xx cristaliza en la emergencia y en la creciente atirmacién de la lamada
politica cientifica. Antes de hacer referencia a ésta, cabe aclarar que la
accion del Estado respecto a la ciencia v a la técnica se despliega a tra-
vés de todos sus érganos, instituciones, {unciones y procesos.
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Los érganos del Estado a tener en cuenta primordialmente son: 1) El
Poder Ejecutivo: presidente; gabinete; ministros; asesores (individuales
o comisiones); clementos-clave en ministerios que ayudan a fijar y a
ejecutar la politica cientifica; burocracia gubernamental; consejos o jun-
tas de planeamiento; 2) Poder Legislativo: grade de interés; proceso de
informacién, debate de decisién; comisiones ordinarias y comités espe-
ciales, y 3) Poder Judicial.

TLas funciones generales del Estado son: a) institucionalizacién: b)
creacién de legitimidad y consenso para el propio Estado y para el
sistema social vigente en su conjunto; ¢) legalidad; d) coaccién social;
e) educacién y propaganda; f) organizacién socioeconémica; g) rela-
ciones internacionales.

Estas estructuras y funciones son distinguibles por exigencias anali-
ticas, pero se entrelazan de hecho por el origen comtn y por el centro
de imputacién —el Estado—, asi como por la convergencia o la identi-
dad de sus fines y de sus resultados. Las estructuras y tareas politicas
del Estado son multifuncionales, y ninguna de ellas estd especiali-
zada de modo total v exclusivo. Una misma estructura, institucion o
actividad puede tener funciones diversas. Grupos, estructuras e institu-
ciones de tipo privado pueden desempefiar funciones politicas, esta-
tales o paraestatales, de acuerdo a las tendencias burocratico-corpo-
rativas que parecen adquirir una creciente importancia en las nuevas
formas del proceso politico mundial.

A partir de este marco teérico, es posible intentar una exploracién de
la sutil y compleja dialéctica establecida entre el Estado y la ciencia.

4, El Estado y la ciencia ™

A través de sus Organos y funciones, se configura la capacidad del
Estado para captar y procesar informacién, y para asumir y realizar exi-
gencias y objetivos de conservacion o de desarrollo, incluso las impli-
caciones y los requisitos del progreso cientifico y técnico para la socie-
dad, los principales subconjuntos y grupos, y el propio Estado. El
grado de capacidad real puede depender de circunstancias generales
como las siguientes:

3 Ver, ops. cits. nota 27, y Price, Don K., Government and Science, New
York, Oxford University Press, 1962; Price, Don K., The Scientific Estate, University
Press, Oxford-Londres-New York, Oxford University Press, 1965; OCDE, Problems
of Science Policy, Paris, 1968; OCDE, Ministers talk obout science, Paris, 1965;
Council of Europe-OCDE, Science and Parlioment, Paris, 1965; OCDE, Review of
National Science Policy Series; Snow, C. P., Science and Government, New York,
A Mentor Book, 1562.
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a) La medida en que el sistema sociopolitico y el Estado expresan o
no fuerzas interesadas y favorables respecto al desarrollo y al cambio:
el equilibrio o desequilibrio de las fuerzas de signo divergente o con-
trario; Ia combinacidén o el conflicto de sus fines.

b) La existencia o no de una necesidad imperiosa de éxitos realiza-
dos e inmediatamente posibles, y de popularidad generalizada, respecto
a la ciencia y la técnica, en relacién a la socicdad nacional y a los
grupos fundamentales.

¢) La incidencia que todo ello (¢ y b) puede tener en el recluta-
miento, la capacidad, la informacién, las actitudes, los comportamientos,
los poderes reales y las decisiones concretas de quienes ocupan altas
posiciones en el gobierno y en la administracion del Estado.

Entre el Estado y la ciencia se ha establecido una relacién compleja,
contradictoria y ambigua. Ciencia y téenica se han vuelto, de modo
ineludible e irrevocable, un asunto de Estado; son parte cada vez mis
grande e influyente del orden social; han ido adquiriendo un signifi-
cado concreto, efectos practicos decisivos, importancia vital, para las
clases y los grupos, las grandes empresas, la sociedad, el gobierno v la
administraciéon de éste; aportan la promesa del crecimiento, de la pro-
ductividad, del bienestar, del poder, de la capacidad ofensiva y defen-
siva, de la supervivencia; son prerrequisito de la importancia y de la
influencia internacionales, en términos de competencia, prestigio, fuerza
politica y militar, Para el Estado, la ciencia adquiere una decisiva im-
portancia por aquellas razones, y porque ademas le proporciona eficacia
operacional interna y externa (administracién, servicios sociales, obras
y empresas publicas); le permite satisfacer y manipular a la opinién
publica; realiza y consolida la voluntad de poder de gobernantes, miem-
bros del personal politico, funcionarios y técnicos.

Al mismo tiempo, como ya se indicd, el conocimiento cientifico se
ha vuelto cada vez mas un poder que, a su vez, constituye el significado
real de la ciencia. Aunque la intencién subjetiva del investigador sea
la busqueda del conocimiento, éste se halla, desde el Renacimiento, des-
tinado a fundar y a realizar una filosofia prictica de dominacién y
explotacién del mundo natural y social, de aumento de la productivi-
dad y el beneficio; a volverse factor objetivo de aquélla, sobre todo a
través de su realizacién en la téenica. La concepcidn y el uso de la
ciencia se definen y concretizan por fines similares a los del sistema
en que ella emerge y sobre el cual apoya sus progresos.

La ciencia moderna y sus practicantes, con la embriaguez nutrida
por la vivencia de una creciente capacidad para operar sobre el mundo
y dominarlo, desarrollan una mistica propia que lleva a afirmar vy a
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persuadir que lo bueno para el saber lo es para la sociedad y el poder,
y viceversa. A partir de una situacion cada vez miés favorable y que
parece ilimitada, la ciencia busca el poder y lo trata como instrumento
de su progreso. Ofrece sus servicios a la gran empresa y al Estado,
gravita con sus resultados sobre la una y el otro. Al mismo tiempo, el
aumente de su escala de actividad, del nimero y del costo de sus
investigaciones y necesidades, obliga a la ciencia a solicitar promoci6n,
apoyos y favores, y ve asi reducida o suprimida su autonomia.

El Estado, a su vez, trata a la ciencia y a sus especialistas como un
medio. Apoya y favorece sus actividades cn funcién de éstas y de los
servicios que prestan; se vuelve su principal sostén, a veces incluso su
motor fundamental de desarrollo, como patrén y mecenas, a través
sobre todo del otorgamiento de demandas y medios para la investiga-
cidn y la innovacién. Gobemantes y administradores convocan a con-
sejeros cientificos; se rodean de ellos; recogen y usan sus opiniones
autorizadas y sus soluciones técnicas; los incorporan en cierto grado a
sus decisiones. Al mismo tiempo, ¢l Estado convierte a la ciencia y a los
cientificos en sus instrumentos; trata a una y a los otros como tales,
convirtiéndolos en problema, objeto, componente y resultado de su po-
der y de su politica. Dadas las relaciones simbibticas entre el Estado
y la gran empresa, su interés compartido por la ciencia, su participacién
mancomunada en el financiamiento, ¢jecuciéon y uso de aquélla, emerge
una situacién de control puablico-privado sobre universidades, funda-
ciones e institutos de investigacién-desarrollo. En sus orientaciones, en
sus actividades y en sus productos, la ciencia se somete a los impera-
tivos del Estado (y de los intereses clasistas que aquél expresa y
sirve), para tines internos, y para los fines externos de Ia competencia
y de los conflictos internacionales, del armamentismo y la expansion
imperial. La ciencia cae en la subordinacién instrumental al servicio de
la dominacién, la explotacién y la opresién, nacionales e internaciona-
les, para el aumento del beneficio, el poder, la gloria y la capacidad
destructiva (psicolégica, social, ecolégica, militar).

Los objetivos y mecanismos de la ciencia y del Estado se identifican;
sus fronteras se atemilan o borran. La ciencia sirve al Estado e influye
en sus decisiones. El Estado sustenta a la ciencia, la apoya y defiende,
incluso contra las criticas que impugnan su pretensién ideolégica al
monopolio de un sistema absoluto y exclusivo de conocimiento racio-
nal, Simultineamente, el Estado usa a la ciencia; la controla y selec-
ciona; la subordina a sus valores, a sus fines y a sus conflictos; influye
en su naturaleza y su destino. El Estado incita a los cientificos y técni-
cos a la adopcién de una conciencia de servidores gubernamentales,
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que se mezcla e identifica con la conciencia de ser trabajadores dedi-
cados al bien publico. Desaparece la aparente ncutralidad de los cien-
tificos, enfrentados ya sin remedio a todas las antinomias de la ética
de la respensabilidad. El poder del conocimiento se transforma asi en el
conocimiento del poder, en un saber que el Estado concreta y centra-
liza a escala y en grado sin precedentes. EI modelo de civilizacién
productivista eficientista-consumista disipatorio expresa y refuerza tam-
bién a este nivel Ia nueva relacién entre ciencia y poder politico.

A partir del encuadre sociopolitico precedente, es posible considerar
ahora las relacioncs entre las distintas funciones del Estado y la eiencia
y la técnica.

A. Institucionalizacidn

Las relaciones de mando y obediencia organizadas por y en funcién
del Estado necesitan ser institucionalizadas por éste desde un punto
de vista doble e interconectado: en lo que se refiere al Estado mis-
mo; en lo que se refierc a los grupos e individuos, a sus vinculos entre
st y con el gobierno.

Toda sociedad se articula en y por medio de instituciones, Estas son
en esencia modelos de relaciones humanas, de distribucién y ejerci-
cio de status, funciones y roles, sobre las que se calcan, estructuran y
formalizan las relaciones concretas de grupos e individuos, mediante
su formulacién o consagracién por la autoridad estatal que les con-
fiere asf cohesion, estabilidad, permanencia, insercién en érdenes y
niveles mas generales, reconocimiento y valorizacién por otros grupos
e individuos. Las instituciones que dentro de una estructura social
tienen funciones, fines y consecuencias similares, constituyen un orden
institucional: econdmico, politico, militar, familiar, religioso. La estruc-
tura social global aparece integrada por instituciones y érdenes insti-
tucionales, y por sus articulaciones e interacciones. De este modo, el
Estado se presenta, por una parte, como causa y resultante de la crea-
cién de un orden politico-militar, referido a la constitucién de un con-
junto de instituciones que regulan la adquisicion, el ejercicio y la distri-
bucién del poder, y el monopolioc y organizacién de la violencia
legitima; por otra parte, la autoridad suprema institucionalizada del
Estado sobre los restantes grupos y sobre los individuos le permite
a su vez institucionalizar otros modelos y 6érdenes de relaciones
humanas: ¢l orden econémico (organizacidén de recursos fisicos y hu-
mancs para la produccién y distribucion de bienes y servicios}, el
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familiar (sexo y procreacién), el religioso (divinidades y cultos colec-
tivos), etcétera.

Las instituciones son parte cristalizada de un continuo més extenso.
Por una parte, en su aspecto creativo, toda institucién se relaciona con
las actividades de una sociedad, de sus clases y de sus grupos, y
con sus resultados; la sociedad, las clases, los grupos, requieren y se dan
una organizacién racional, ligada a aquéllos, a sus actividades, sus pro-
ductos y sus obras. Por otra parte, las actividades y organizaciones se
dan como instituciones, formas de contenidos y por lo tanto indispen-
sables a éstos. Toda institucién comienza por ser una forma derivada,
secundaria, sobreimpuesta a las actividades originarias, sus produccio-
nes y sus obras. La forma, sin embargo, tiende a tomar una existencia
auténoma. Se convierte en una abstraccién reificada y reificante. Se
elabora por separado, se autovaloriza y se autosobrestima. Adquiere un
cardcter sobredeterminante, coactivo y parasitario, que gravita como
peso muerto sobre las actividades y los contenidos que le dieron
origen, base y sustancia, La actividad racional organizada como conte-
nido, y la institucién constituida como forma, estin en una relacién
de unidad y conflicto; tienden a disociarse y oponerse a que el primero
sea constrefiido, deformado o ahogado por la segunda.

A partir de la edad modemna se ha ido dando un proceso claramente
orientado a una creciente institucionalizacién de la practica y de la
comunidad cientifica.”® Asi, por ejemplo, desde el siglo xvm, los cien-
tificos comienzan a reunirse en diversos lugares de Ituropa, para discu-
tir su trabajo y comunicarse los resultados. El rapido crecimiento del
cuerpo de conocimientos acumulados en que cada cientifico debe basar
el desarrollo de sus teorias y la planificacién de sus experimentos, y
el incremento igualmente rapido del ntmero de cientificos y de inves-
tigaciones, vuelven insuficientes los métodos tradicionales de informa-
ci6n y organizacién, basados en la actividad puramente individualista,
la comunicacién postal y las visitas ocasionales. Aparecen asi las pri-
meras sociedades cientificas: Academia dei Lincei, Roma, 1603; British
Royal Society, 1660; Academia Francesa de las Ciencias, 1666; Acade-
mia Alemana, 1700. El aumento es crecientemente acelerado, hasta
alcanzar el mimero de 220 academias en 1790. La nueva .academia
constituye un “colegio invisible”, lugar de reunién e intercambio de
ideas, resultados experimentales e informacién. Las sociedades publi-
can oficialmente los resultados de los trabajos cientificos, dando lugar
asi a la primera forma de paper que suple la comunicacién individual.

3% Ver Bronowski-Mazlih, cit.; Ben-David, cit.
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Ll proceso organizativo acelera el desarrollo subsigniente de la ciencia;
ostimula el intercambio de conocimientos; retine colaboradores poten-
viales; atrae fondos; emplea cientificos para investigaciones especificas.
Al mismo tiempo, también a partir del siglo xvm, los investigadores
y los téenicos, y sus organizaciones, reciben ya normalmente un patro-
cinio estatal directo; apoyo oficial a las sociedades cientificas y provi-
sién de fondos publicos para la compra de equipos, las remuneraciones,
la demanda de trabajos, la creacién y mantenimiento de jardines bota-
nicos, las expediciones astronémicas en gran escala.

Desde entonces, la convergencia del impacto de estos dos niveles in-
tensifica y acelera la institucionalizacién de la ciencia. La ciencia ofrece
soluciones a los problemas concretos planteados por los subsistemas
y los grupos de la sociedad global, a la vez que demanda simultinea-
mente el apoyo del Estado y de las clases dominantes, y un estatuto
liberal que le permita aumentar la variedad indispensable de que ella
puede disponer y reduzea al minimo las trabas opuestas a su activi-
dad. La sociedad, v quienes la dominan a través del Estado, definen
un estatuto rector de la investigacién cientifica y de sus productos,
acorde con los valores y las necesidades sociales predominantes, y tra-
ducido en normas, sanciones y recompensas. La institucionalizacion
de la ciencia desempefia un papel central en la determinacion del
status social de aquélla, de los cientificos y de los técnicos, y de las
condiciones, formas y resultados de su practica.

B. Legitimidad y consenso

La aceptacién del poder estatal v de su funcién institucionalizadora
no se produce de modo natural ni mecénico. Implica y exige crear y
mantener permancntemente una legitimidad, un consenso y una lega-
Yidad; tres fendmenos o dimensiones que se conectan, interactdan y
superponen como partes de un proceso Unico.

La legitimidad es el proceso y el resultado de la identificacién de un
orden sociopolitico afirmado como ideal de la comunidad y del Estado,
con el gobierno que rige a la primera y encarna al segundo, El Estado
en abstracto, el gobierno en concreto, son postulados como formas
necesarias y convenientes de cstructuracién institucional, idénticos a
un orden racional y justo, dispensadores de beneficios, autolimita-
dos en el despliegue y en el uso de sus poderes, que por lo tanto
pueden y deben exigir y merecer aceptacién y obediencia. Ello justifica
y sacraliza el poder, confiriéndole un cardcter absoluto y perdurable.
El consenso es un acuerdo general de los grupos e individuos consti-

.
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tuyentes de una sociedad sobre la legitimidad de una forma de Es-
tado o de un gobierno determinado.

La precedente conceptualizacién introduce mejor en la exploracion
del papel que la ciencia cumple respecto a las funciones estatales de
legitimacién y consenso. A través de una creciente identificacién —a
la vez histérica, prictica e ideolégica— con los poderes temporales, y de
su creciente conversion en servidora del Estado, la ciencia asume y
cumple un papel dindmico en la justificacion de aquél. Contribuye
‘asi a fundar, a mantener y a reforzar su legitimidad y ‘el consenso
positivo a su respecto. Gobernantes y administradores basan y conva-
lidan el poder politico del Estado que encarnan y manejan, por el re-
curso a la ciencia, a la tecnoburocracia y a la ideologia cientificista, En
cualquier sistema y pais —capitalista o socialista, desarrollado o atrasa-
do—, la ciencia y la técnica juegan un papel constitutivo. Son por lo tauto
poder de la tecnoburocracia que la crea y aplica, y de la gran empresa
y el Estado a quienes aquélla sirve, en funciones y con objetivos de
dominacién, explotacién, opresién y alienacion.

La ciencia y la técnica son ideologizadas por la tecnoburocracia bajo
la forma del cientificismo. Inclusivas a la vez de elementos reales y de
otros mistificados-mistificatorios, se autoatribuyen los caracteres de ra-
cionalidad, objetividad, universalidad v necesidad, y la consiguiente
aptitud para establecer leyes positivas; éstas expresan y rigen un orden
natural ascendente desde lo fisico y biolégico hasta lo humano y social.
La ley natural pasa a ser ley normativa (moral, juridica, social, politi-
ca). El Estado se presenta a si mismo, v al orden politico que él mismo
encarna, corona y regula, como basado en el orden natural que la
ciencia descubre e interpreta, v la téenica domina y manipula; como
corporizacién de una racionalidad préctica, capaz de crigirse por en-
cima de los intereses nacionales v de la humanidad.

La ciencia se vuelve asi otra fuente mas de la fuerza del Estado. Con
la caucién de su racionalidad universal, nutre la autoridad que aquél
pretende extraer de la “voluntad general”. Contribuye a constituir,
mantener y prestigiar al Estado, y a servir los intereses de cualquier
clase que a través de aquél esté en el poder, cumpliendo asi una fun-
cién intrinsecamente conservadora. Al ser la ciencia, como se ha in-
sistido reiteradamente, factor de poder entre grupos y hombres, y me-
diacién en la dominacién y la explotacién, disimula ideolégicamente
la funcién que cumple. A la ciencia y a la técnica se imputa la coer-
cién, la expoliacidn y la alienaciéon que los grupos hegemédnicos v las
clases dominantes que las controlan imponen al resto de la sociedad
nacional y a otros paises.

.
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Cemo discurso coherente, la ciencia encubre las contradicciones rea-
les, v presta la apariencia de su reabsorcién y de su solucion {mode-
listica; simulacién por computadora; cconomia matemdtica; métodos pre-
visionales ). Justifica, enmascara, mistifica, las opeciones sociopoliticas
que el Estado sirve, adopta e implanta. Otorga un caricter contingente
vy residual a los conflictos reales, condenados asi a la marginalidad y
la irracionalidad. A los ojos del Estado y de la tecnoburocracia, de
los grupos y de los individuos, descalifica toda otra fuente de poder;
recusa la racionalidad v la legitimidad de toda demanda proveniente
de grupos y poderes no cientificos ni teenoburocraticos; los priva de
toda mediacién racional; los obliga al conformismo, o bien al contflicto,
a la negacidén nihilista vy a la violencia.

La propia complejidad del subsistema cientifico-tecnolégico, su densa
trama de intcrdependencias e implicaciones, lo hacen escapar de hecho,
v en considerable medida, a la comprensién global y al control efec-
tivo de los “hombres-comunes” y de las masas; desalientan sus iniciati-
vas globales v parciales; lo presentan como una especie de “segunda
naturaleza”, nuevo destino sobrehumano; contribuyen al fatalismo, a
la apatia y a la despolitizacién. Estas actitudes se refractan en varias
direcciones y dan lugar a diversos comportamientos. Una linea estd
dada por el escapismo hacia la vida privada, la aspiracion individualis-
ta a la estabilidad, la seguridad y el bienestar que al mismo tiempo la
ciencia y la téenica, y el Estado que las controla, prometen satisfacer,
a cambio del conformismo y del consenso pasivo y activo al sistema y
al poder. El Estado se ve prestigiado v aceptado por el impacto de la
inteligencia de sus cxpertos y de sus hazanas cientificas y tecnoldgicas.
Estas “compensan” las frustraciones profundas; la desercién de la li-
bertad, de la responsabilidad y de la participacién; la preservacion
de la inconciencia, la ignorancia y la impotencia de las mayorfas.

Otra dimension de la despolitizacion, segin apunta Philippe Ro-
gueplo:

Es el refugio en el grupisculo donde se recupera la autonomia y
la identidad gracias al reconocimiento mutuo. No se excluye que
este gruptsculo toma la politica como principio animador: nacido
de un proceso fundamentalmente politico (la alienacién de la per-
sona en el sistema), regresa a lo politico {la violencia contra el
sistema ) ... Tampoco se excluye que la politica grupuscular pucda
ser una orqguestacién encantatoria del fatalismo engendrado por
la ciencia v la técnica: bajo una forma politica, se trata entonces
de una actividad religiosa; el activismo disimula el nihilismo poli-
tico... La accién revolucionaria se transforma en un activismo
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desmovilizador v... el discurso de denuncia se transforma en un
rito estéril. . .

Estas reservas criticas no autorizan a ignorar el hecho que la “tec-
noestructura” y la ideologia cientificista son, como se subrayé reitera-
damente, opresoras y alienantes; regimentan y fostilizan a la sociedad
y a la mayorfa de sus componentes.

C. El derecho

Instituciones, legitimidad, consenso, a la vez presuponen, exigen y
generan una legalidad, un derecho. Todas las sociedades conocidas se
basan en la escasez, la desigualdad, la injusticia, Reparten de modo
desigual los poderes, las tareas, las responsabilidades, los recursos, los
productos y los ingresos. Estan desgarradas por miltiples conflictos.
La divisibn y especializacién del trabajo determinan la complejidad
y el entrelazamiento de las relaciones sociales e individuales, la falta
de un orden coherente fuera de las unidades productivas, el caos de
iniciativas y de conflictos de intereses. La sociedad, sistema diferen-
ciado en subsistemas y unidades relativamente independiente, no puede
funcionar como mera agregacién mecénica de conjunto. Debe ser man-
tenida y regulada mediante un sistema formal e institucionalizado que
asegure el ajuste de los subsistemas y de las unidades; la reduccién o
la supresién de los conflictos; la integracién, la coordinacién, el control
social, la regulacién centralizada, a partir y a través del Estado y de
Ia burocracia pidblica (y privada).

A partir de esta necesidad de un grado minimo de cohesién, coheren-
cia y estabilidad, el derecho especifico de cualquier pais y en cual-
quier periodo histérico aparece como un conjunto de valores, princi-
pios, normas y procedimientos que el Estado establece, reconoce y
sanciona, y que tienden a cumplir una serie de funciones bésicas, sobre
todo las siguientes:

@) Autoinstitucionalizaciéon del propio poder estatal, es decir, con-
solidacién, formalizacién y legitimacién del poder que el Estado ya ha
obtenido y ejerce por resortes y procedimientos de hecho. Ello a la vez
implica y se traduce en una monopolizacién legalizada de la violencia,
de los instrumentos de poder y de las decisiones fundamentales.

b) Regulacién de lo social, es decir, del conjunto de relaciones espe-
cificamente sociales, ubicadas entre las fuerzas productivas y lo econd-

¥8 Roqueplo, Philippe, “Huit theses sur la signification de la science”, en
(Autolcritique. ., cit., pp. 34, 35, 37, 39.
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mico particularizado, por una parte, y las superestructuras v lo poli-
tico especializado, por la otra. En el capitalismo —y en las sociedades
que pretenden transitar hacia el socialismo—, este nivel se caracteriza
juridicamente por el régimen de los contratos (trabajo, compraventa,
locacién, matrimonio, etcétera), condicién esencial de la produccién
y reproduccién de las relaciones sociales bésicas, a las que formaliza,
fija y reduce a formas abstractas.

) Imposicién de una coherencia minima sobre el caos de intereses,
iniciativas y conflictos de grupos e individuos; estructuracién de las
relaciones entre ellos; institucionalizacién de funciones, status y roles,
y de las formas de conjunto de la sociedad en cuestién.

d) Fijacién de las reglas de juego social y politico, de los principios
y procedimientos de adquisicién y ejercicio del poder. Como corolario,
ello permite determinar si una accién politica constituye una forma
de lucha dentro del régimen, o fuera y sobre el régimen.

¢) Regulacién de la asignacion de recursos y de la distribucién de
bienes, servicios, ingresos y oportunidades, entre los grupos y los
individuos.

Parte de la superestructura, el derecho es clave de la sociedad, la ci-
menta y corona, contribuye a estructurarla y a mantenerla en funcio-
namiento. Su eficacia exige la combinacién de la coherencia formal y de
la elasticidad y capacidad de adaptacién a las contradicciones y los
cambios, que permitan reinterpretar las formas o elaborar otras nuevas,
llenar vacios, superar o compensar distorsiones. A este respecto, debe
recordarse que el derecho constituye siempre una combinacién ambi-
gua y fluctuante entre 1a expresion de lo que ya es, y que los grupos de
intereses dominantes pretenden mantener, y la expresién en parte ideal
y en parte real de lo que comienza a existir y puede Negar a ser, cuya
realizaci6n pretenden por su parte otros grupos subordinados o domi-
nados. A través de la legalidad, las decisiones del poder estatal llegan a
ser reconocidas como validas segin su forma (quién las toma y de
acuerdo a qué normas y procedimientos), tanto o mas que segin su
contenido (capacidad, equidad, representatividad real de los gober-
nantes ).

Las relaciones entre el derecho por una parte y la ciencia y la técnica
por otra, sus interacciones y los resultados de unas y otras, son de natu-
raleza directa e indirecta. La ciencia y la técnica pueden operar direc-
tamente sobre el derecho, y viceversa; o indirectamente, al actuar uno
de los términos sobre las fuerzas, estructuras ¥ Proceso que a su vez
inciden en el otro término, Esta distincién es importante para tener una
visibn comprensiva e inclusiva de las relaciones derecho-ciencia, pero
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su efectivizacién es dificultosa, por diversas razoncs. Una de ecllas esta
dada por la multiplicidad de los aspectos del derccho, y de la ciencia
v de la técnica, que a su vez estin en relaciéon directa e indirecta con
los aspectos del otro término, y con las otras instancias de la sociedad.
La distincion, ademas, nunca puede ser absoluta; es siempre relativa,
a menudo de grado, y presenta numerosas formas marginales. Segun
los cascs, el énfasis estd colocado en el impacto directo més que en in-
directo, o viceversa.®’ :

Otra circunstancia a tener en cuenta es que, en toda sociedad, existe
siempre una tensién entre la conducta exigida por la norma legal, la
conducta moralmente exigida (sentido de obligacién generalmente expe-
rimentado hacia las normas legales), y la conducta social efectiva. Esta
tensién normal se vuelve brecha en situaciones dindmicas, cuando el
derecho no responde de hecho a las necesidades emergentes de grandes
cambios sociales, no se modifica y ajusta a ellos; o a la inversa, cuando
ocurren cambios legales y las nuevas conductas requeridas por las nor-
mas inéditas no coinciden con la conducta moral y legalmente exigida,
o no se ajustan de modo rapido y adecuado.

Asi, por una parte, la ciencia y la téenica afectan al derecho y lo mo-
difican. Por ejemplo, la revolucién cientifica y tecnolégica contempora-
nea, y su profunda incidencia en las estructuras y procesos de tipo socio-
econdmico, cultural-ideolégico y politico, han impactado y transformado
las formas tradicionales del dereche constitucional administrative, civil,
internacional, como se verd en los capitulos siguientes.

Por otra parte, a la inversa, el derecho incide en la ciencia y la téc-
nica, de manera indirecta y directa.

La incidencia indirecta puede producirse de diversos modos. En ge-
neral, el derecho expresa y regula las fuerzas, relaciones y estructu-
ras de tipo socioeconémico, cultural-ideolégico y politico a partir y dentro
de las cuales la ciencia y la técnica surgen, se desarrollan y son utiliza-
das de manera especifica. Aquél provee asi el marco formal de la orga-
nizacién social en relacién a la cual las actividades politicas y sociales,
como las referidas a la ciencia y a la técnica, pueden ser emprendidas;
crea obligaciones legales que a su vez posibilitarian la accitn directa

47 Sobre el papel del derecho y sus relaciones con Estado y sociedad, ver:
Lukic, Radomir, Théorie de UEtat et du Droit, Paris, Dalloz, 1974; Vincent,
Jean-Marie, Fetichismo y sociedad, México, Era, 1977; Cerroni, Umberto, Marz y
el derecho moderno, México, Grijalbo, 1975; Sociology of Law (editado por W.
Aubert), Panguin Modern Sociology Readings; Friedman, Wolfgang, Lew in a
changing society, Penguin Books, 1964; Reasons, Charles E., y Raobert M. Rich,
The sociology of law - A conflict perspective, Toronto, Butterworths, 1978; Car-
bonnier, Jean, Sociology Juridique, Paris, Presses Universitaires de France, 1978.
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tendiente a producir cambios cientificos y técnicos (v.gr., la educacion
obligatoria}; dota de reglas para el manejo de la sociedad, y permite a
los grupos e individuos el conocimiento preciso de sus derechos y obli-
gaciones, y la proteccién de sus proyectos y expectativas. Las normas e
instituciones legales pueden afectar indirectamente el desarrollo cienti-
fico de modos muy diferentes. De esta forma, aquéllas pueden ser ar-
caicas, complicadas, inconsistentes u obstaculizantes respecto a politi-
cas de desarrollo (v.gr., sistemas de tendencias y uso de la tierra; régi-
men de castas), y requerir asi una legislacién abrogatoria o prohibitiva
(coaccidn, legal tradicional). En otros casos el obsticulo puede prove-
nir de la falta de normas, instituciones y mecanismos legales, es decir,
de una infraestructura juridica como prerrequisito para un esfuerzo de
desarrollo y modernizacién. Finalmente, la creacién de regulaciones le-
gales especificas puede reforzar politicas econémicas o sociales que a
su vez incidirdn en el desarrollo cientitico y técnico.

La incidencia directa del derecho sobre la ciencia y la técnica se
rclaciona directamente con sus politicas especificas referidas a dichos
ambitos, por ejemplo: a) Creacién politica, legislativa y administrativa,
de condiciones favorables a la ciencia y a la téenica, y consagracion ju-
dicial de las mismas; Iy} normas aplicables al uso del sector publico y
de las empresas estatales, para la produccién propia de ciencia y técnica,
y para la accién inductora de la actividad profesional de investigadores,
teendlogos, empresarios; ¢} institucionalizacion de la investigacion, de
la immovacién y de sus especialistas (educacion, en general; universi-
dades; institutos; fondos, consejos, fundaciones; érganos de politica
cientifica; status de cientifico y de técnico); d) relaciones internaciona-
les: regulacion de la transferencia de tecnologia y ciencia desde el exte-
rior; promocion del esfuerzo nacional comeo alternativa al aporte externo,
¢ en combinacion con diversas formas de cooperacidn internacional,

1. Coaccion social

A través de los instrumentos y mecanismos que se han indicado, el
Estado a la vez cumple funciones negativas, de coaccidn social, y posi-
tivas, de educacion y propaganda y de organizacion colectiva,

Mediante la coaccidn social, el poder estatal se propone, y en mayor
o menor grado logra: a) Crear y conservar su monopolio permanente y
legalizado de la violencia, que es asi institucionalizada, oficializada
y organizada, y en general, monopolizar todos los medios de decisidn y
orientacién de la actividad y de la direccién de la sociedad; b) erigirse
en instancia suprema sobre y entre los grupos sociales, como medio de
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mantener la supremacia de las clases dominantes y de las fracciones
hegeménicas, sobre las clases dominadas; de regular sus relaciomes, y
de crear cierto equilibrio relativo entre los grupos divergentes o antagé-
nicos, para la preservacion del sistema socioeconémico, y la contencién
de las fuerzas que lo cuestionan y pueden destruirlo; ¢) atenuar, ajustar
o suprimir conflictos de intereses encontrados; d) reconocer o imponer
formas de compromiso social, politico y cooperacién interna (regula-
cién de acuerdos voluntarios entre individuos y entre grupos, nego-
ciacién y arbitraje obligatorio, formas regulares y periddicas de ad-
quisicién y transmisién del poder); e) integracién del pais, creacién y
mantenimiento de la unidad nacional v de un sistema de lealtades nacio-
nales, para fines internos y para la regulacién de las relaciones con el
exterior. Se ha insistido ya en varias oportunidades sobre el papel que
la ciencia y la técnica han jugado cada vez mds en el otorgamiento de
capacidad de coaccién social para el Estado, y a ese tema se vuelve en
los capitulos siguientes. La constelacién en lo referente a la coaccién
fisica abierta, al uso de la violencia desnuda para la represién interna
y para la agresién internacional, no necesita, por obvia, mayor elabora-
cién. Interesa, si, anotar la mayor capacidad de coaccién psicosociols-
gica y politica que la ciencia y la técnica al servicio del Estado otorgan a
éste, al personal politico y a la tecnoburocracia publica, y a las clases
dominantes >

El proceso histérico contemporanco, sobre todo en los pafses indus-
trializados avanzados, pero también en los paises subdesarrollados-de-
pendientes, ha estimulado el crecimiento global y la centralizacién del
poder, que se expresa y culmina en el Estado. La ciencia y la técnica
han contribuido a generar y perfilar este proceso, a servirlo e instru-
mentarlo.

E. Cultura y cducacion

Toda sociedad parece requerir hasta el presente la socializacion, la
regulacién formalizada y la integracién colectiva de los grupos e indi-

3% Spbre cicncia ¥ coaccitn estatal, ver: Dommergues, Pierre, ef. al., Le nouvel
ordre intérieur, Paris, Editions Alain Moreau, 1980; Ackroy, Carol, et. af, The
technology of political conirol, Pelican Bocks, 1977; Messadié, Gérald, Le fin
de lu vie privée, Paris, Calmann-Lévy, 1974

3% Ver ops. cits. notas 13, 19, 20, 21 y 22, y OCDE, Fundamental Rescarch
and the Universities-Some Comments on International Differences, Paris, 1968:
Medina Echavarria, José, Filosofia, educacidn y desarsollo, México, Siglo XXI
Editores, 1967; Ribeira, Darcy, La universidud nueva, Duenos Aires, un proyecto,
Ciencia Nueva, 1973; Kaplan, M., Lo investigacion latinoamericana en ciencias
sociales, México, El Colegio de México, 1974, y “La universidad y la erisis”,
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viduos que la componen por un agente con papel especifico diferen-
ciado, El Estado define los objetivos de la sociedad global, que deter-
minan alternativas y opciones respecto a la asignacién de los recursos
culturales a los diversos subsistemas, Esta afectacidén tiene necesaria-
mente un caracter ideolégico, reflejado en los conceptos clave y en las
actitudes fundamentales que se refieren a la cultura, la educacién, Ia
ciencia y la técnica que prevalecen en una sociedad vy en una etapa
dadas. El Estado crea y administra economias externas de impacto cul-
tural y social difuse, pero indisociables de las fuerzas, estructuras y
actividades econdmicas.

Debe aclararse ademés que la educacién no se limita a la mera en-
senanza formal. Toda sociedad tiene su pedagogia cotidiana, gue inter-
viene en la practica social, intcgra o busca integrar sus diversos aspectos.
Esta pedagogia general y no explicita es esencial para la transmisién
de lo adquirido, y para la perpetuacién y reproduccién de las rela-
ciones sociales que estdn implicadas en dicha transmision,

A partir de sus formas propias de cultura y educacién, el Estado tien-
de a cumplir las funciones y finalidades siguientes:

a) Conservacién y transmisién del acervo histérico (tradicién, cultura,
formas organizativas y operativas), como factor de continuidad, cohe-
sion y equilibrio del orden social,

b) Incorporacién de las nuevas generaciones a la sociedad, por medio
de una asimilacién colectiva de la tradicién heredada, de los sistemas de
valores predominantes, de la ensefianza de solidaridades entre inviduos
y grupos y con la sociedad y el Estado.

¢) Desarrollo de la cohesion colectiva de los adultos,

d} Socializacién de los grupos e individuos: adaptacién; integracién;
preparacién para los papeles econémicos, sociales, politicos y culturales.

e) Creacion y consolidacién del conformismo general, como modo de
refuerzo de la legitimidad y del consenso en favor del Estado y del
orden social, y de la aceptacién de la dominacién y hegemonia de cier-
tas clases y fracciones sobre otras.

f) Contribucién a la emergencia y mantenimiento de una personalidad
basica.

g) Elevacién de la gran masa de poblacién a un determinado nivel
cultural y moral, que corresponda a las necesidades de mantenimiento y

desarrollo del sistema, y a los intcreses de las clases dominantes y frac-
ciones hegeménicas,

(Saceta UNAM, wims. 38/41, 26 y 30, junio 3 y julic 7 de 1986; Schaposnik,
Eduardo, La nueva reforma universitariz, Rosario {Argentina), Universidad Na-
cional de Rosario, 1985.
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Las funciones estatales de cultura y educacién, v las actividades
cientificas v practicas técnicas, se entrelazan e interactdan en varios
aspectos. Ademds del valor intrinseco que la educacién tiene para
el desarrollo cientifico y téenico, aquélla permite el aprovechamiento
v el desarrollo del potencial intelectual de un paifs. Forma, incrementa y
mejora los recursos humanos. Opera como agente socializador e inter-
nacionalizador de los valores que fundamentan y posibilitan la investi-
gacién y la innovacién en los grandes sectores y para las principales
esferas de la sociedad. Finalmente, y sobre todo, adiestra y ocupa los
especialistas en ciencias y técnicas. Diferentes niveles y tinalidades den-
tro del mismo sistema deben ser distingnidos.

En primer lugar, el subsistema educacional selecciona y forma las
élites intelectuales y profesionales que integran la “capa orginica” (en
ol sentido gramsciano del término), para la constitucién y el funciona-
micnto de centros de elaboracion, de difusién y de aplicacién de los
modelos y elementos cultural-ideolégicos y cientifico-técnicos que re-
quieren los grupos hegemdnicos, las clases dominantes, la sociedad ofi-
cial v el tipo de desarrollo adoptado.

En segundo lugar, la educacién forma personal especializado para
el servicio de las estructuras técnicas existentes, su mantenimiento, ope-
racion y control. Los especialistas téenicos son adaptados instrumental-
mente al subsistema productivo, de distribucion y de administracién;
se les inyecta el saber técnico indispensable para su propia eficiencia.
A ello se agrega en algunos casos la dotacidn de elementos de ciencia
basica, sobre todo para justificacién de la jerarquia autoritario-vertical
en el Estado y la empresa por ¢l prestigio mitolégico que el saber teo-
rico “puro” aporta.

En tercer lugar, la educacién forma cientificos asignados a las formas
superiores de investigacién e innovacién.

En cuarto Iugar, los grupos hegeménicos, y Ia clase dominante en su
conjunto, requieren ser provistos de elementos necesarios para mante-
ner y reforzar su control del aparato productivo y del subsistema cien-
tifico-técnico, como prerrequisitos y componentes indispensables de su
poder. Esta cuestién se relaciona directamente con la existencia de una
«<ontradiccién potencial pero frecuentemente actualizada entre las clases
dominantes y la tecnoburocracia, que debe ser someramente explorada.

Por otra parte, en efecto, cientificos y técnicos buscan el ascenso so-
cial y lg entrada en la élite de poder, mediante la inscrcién en posicio-
nes institucionales que permitan ofrecer, aceptar v aplicar soluciones
rigurosas y eticaces a los problemas sociales, por parte de los que tie-
nen y los que mandan. Operan como influencia detris del trono y con-
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sejeros de los principes pablicos vy privados; auxiliares o gencradores
de las decisiones. Por un proceso natural que surge de la fuerte inclina-
cion pragmética de los cientificos y técnicos, v de las condiciones en
que deben operar. aquéllos tienden a ofrecer conocimientos y procedi-
mientos, diagnésticos y soluciones, acordes con los intereses y las ideo-
logias de las clases y grupos que toman como marco de referencia, quie-
nes poseen o controlan el Estado y la gran empresa privada. Uno y otra
aparecen y se perciben como dos polos de un mismo circuito integrado
de actuacién profesional y de ascenso social. Los cientificos converti-
«dos en tecnoburdcratas tienden naturalmente, sobre todo en ciertas cir-
cunstancias sociopoliticas especificas, a intentar la asuncién de un pa-
pel relevante en el Estado v en el sector piblice (v también en el sector
privado), como pretendientes al papel de ntcleo dominante de una
nueva capa intelectual orgéanica.

A partir de esta tendencia pricticamente generalizada por encima
de diferencias entre sistemas v entre paises, en un munde en el cual,
-ofectivamente, la ciencia y la técnica son poder, y estan especializadas y
monopolizadas, ellas y la cultura misma se plantean como problema po-
litico y condicién de postbilidades de la autoridad y de la dominacién.
Surge asi una fractura entre el discurso del saber y el discurso del po-
der, que amenaza replantear la posibilidad misma de ejercicio del
segundo, El discurso politico ya no engloba necesariamente en un con-
junto unificado a la sociedad ni a la naturaleza humanizada como téc-
nica. Las condiciones de direccion y gestién de la sociedad son dispu-
tadas por los principios sociales y politicos y la tecnoburocracia, sobre
las cabezas de las masas marginadas. En estas condiciones, las fraccio-
nes hegeménicas y las clases superiores necesitan lograr y mantener un
cierto dominjo cultural sobre la ciencia y la técnica para imponerse a la
tecnoburocracia y no sean sometidas por ella. Esta exigencia tiende a
ser satisfecha por instituciones (v.gr., las grandes escuelas de algunos
paises desarrollados) que proporcionan a las élites de la clase dirigente
los elementos de una cultura interdisciplinaria y de una “ciencia de las
ciencias”, fundamentalmente con miras a la capacidad para la direc-
cién y administracién de la economia, de las principales instituciones
sociales v del Estado. De esta manera, las élites de la clase dominante
siguen disponiendo de los resortes fundamentales y de las variantes es-
tratégicas. Reconocen y formulan los problemas, imponen las opciones,
eligen por si y ante sf entre las soluciones propuestas por los cientifi-
cos en funcién tecnoburocratica.'

10 Ver ops. cits, nota 33.
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Finalmente, si por una parte el funcionamiento del sistema requiere
la formacién cultural y laboral minima de los trabajadores y de las ma-
sas, una estratificacién social basada en la escasez y la desigualdad,
y una estructura de poder destinada a imponer y mantener la domina-
cién y explotacién de las mayorias por las minorias, por otra parte limi-
ta necesariamente los alcances y los contenidos de la educacién popular.
La naturaleza aristocratica de la educacién v de la cultura divorcia a
éstas de las masas. Genera un desperdicio incalculable de talento cien-
tifico v técnico que, en el momento de nacer, es distribuido de manera
relativamente pareja entre los hijos de todas las clases. No estimula y
si obstaculiza la difusién masiva de una cultura cientifica y técnica,
incluso los valores que subyacen a la investigacion y a la innovacién, y
las refuerzan. La inexistencia de una cultura interdisciplinaria ampliada
al alcance de toda la poblacién, y la consiguiente imposibilidad de un
control democrético sobre la ciencia v la técnica, contribuyen a mante-
ner y reforzar el régimen vigente de apropiacién del saber por el cual
éste da aun mas poder a los pocos que ya lo tienen,

F. Organizacién colectiva y politica econdémica

Las funciones de organizacién colectiva y de politica econémica y
social se refieren a los siguientes aspectos, niveles y comportamientos
del Estado:®

a) Accién general y especifica sobre la orientacidn, la estructura y el
funcionamiento de la economia y del sistema social. Para cada pais
en las diversas etapas de su evolucién, ello se da a través de una politica
econbmica-social de tipo general y de una gama de poljticas especificas
que la integran, la definen y la operacionalizan,

b) Regulacién de la disponibilidad, la asignacién y el uso de los re-
cursos escasos (fisicos, humanos, financieros), y de la distribucién de
bienes, servicios e ingresos, entre los diferentes scctores y objetivos.

¢) Reconocimiento, evaluacién y jerarquizacién de las necesidades co-
lectivas, sectoriales e individuales, y determinacién y movilizacién de
los medios necesarios para su satisfaccion.

d) Regulacién y gestion de servicios piblicos o de interés general,

41 Ver ops. cits., nota 32, y Meynaud, Jean, La eluboracicn de la politica
econdmica, Madrid, Tecnos, 1961, Billy, Jacques, La politique économique, Paris,
PUF, 1961; Shonfield, Andrew, E! capitalismo moderno, FCE, 1967; Govern-
ment Organisation and economic development, Paris, OECD, 1966; Bettelheim, C.,
Planification et croissance accélérée, Paris, Maspero, 1964; Waterston, A., Deve-
lopment planning — Lessons of experience, Baltimore, The Johns Hopkins Press,
1969.
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ya sea mediante la imposicién de condiciones obligatorias para las acti-
vidades privadas en tales 4reas, ya mediante grados crecientes de inter-
vencidn empresarial directa del Estado en las mismas,

e} Promocién del desarrollo en sus etapas iniciales; estabilizacién v
continuidad del crecimiento después de un desarrollo basicamente ya
cumplido.

f) Organizacién y coordinacion de la comunidad y de sus principales
aspectos v sectores participantes, en el cuadro de una estrategia de
conjunto (mero intervencionismo, dirigismo, planificacién parcial y fle-
xible, planificacién total o autoritaria).

En la experiencia mundial contempordnea, y sobre todo en las ulti-
mas décadas, el Estado ha ido aumentando el niimero, €l dmbito y la
envergadura de sus intervenciones, agencias e instrumentos y el grado
de ingerencia, de regulacién, de promocién y de participacién directa
en formas y actividades que se consideran de interés publico. En los
paises capitalistas —avanzados y del llamado “tercer mundo®~, ha con-
tribuido asi a la emergencia de un tipo de economia mixta, caracteriza-
da por la extension del control publico y la pluralidad de los centros de
decisién. En los paises que afirman marchar hacia el socialismo o se
identifican explicitamente con un socialismo ya realizado, el Estado y
la burocracia de partido y de gobierno se constituyen en el actor pri-
mordial o exclusivo de las decisiones y actividades que hacen a la orga-
nizacién colectiva., El impacto de intervencionismo estatal se manificsta
en general a través de una serie <e aspectos y mediante indicadores co-
rrespondientes:

1) Aumento del gasto del Estado y del sector publico, en términos
absolutos, y como parte del gasto total y del producto bruto nacional.

2) Participacién en la oferta y en la demanda globales de bienes y
servicios, para el consumo y la inversién.

3) Contribucién directa a la inversidn global; estimulo directo ¢ in-
directo a la inversién y a la actividad de las empresas privadas en Jos
regimenes capitalistas, para suplir sus insuficiencias y sus ausencias,
complementarlas y reforzarlas, sin substituirlas.

4) Participacién de actividades esenciales: infraestructura econérnica
v social, industrias bdsicas y de punta,

5) Mantenimiento y expansién de la ocupacion laboral v, a través
de ello y de otros mecanismos —la seguridad social por ejemplo—, de Ia
capacidad adquisitiva del mercado.

6) Multiplicacién y entrelazamiento de resortes y mecanismos de tipo
monetario, cambiario, crediticio, fiscal, arancelario; de regulacién de
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precios y salarios; de contratacién publica; de empresas estatales auté-
nomas.

Como resultado de estos aspectos y niveles 1} a 6):

7) Posibilidades multiples de uso del aparato estatal, del sector pa-
blico, de la politica econémica v de la planificacién, para influir en la
estructura, la orientacién y el funcionamiento de la ecuonemia y de la so-
ciedad globales; para asignar recursos y distribuir ingresos; para pro-
mover la integracién de clases, grupos de interés y de presién v facto-
res de poder en compromisos sociales v politicos relativamente estables
y operativos que refuercen el orden vigente o posibiliten su transfor-
macién.

El control del Estado se vuelve asi una variable casi independiente, y
en todo caso decisiva, para fijar de modo determinado la configuracion
y la dindmica de la economia y de la sociedad, y las pautas de genera-
cion, distribucién y uso de la riqueza y del poder. En la medida que
ello ocurre, el Estado incide directa e indirectamente en todo lo que su-
cede en las esferas de la ciencia y de la técnica. De manera general,
a intervencion del Estado puede traducirse, separada o combinadamen-
te, en:

— Demandas y apoyos, de tipo directo e indirecto, en relacién con
los centros y polos de investigacion cientifica y de innovacién técnica,
para el logro de soluciones a problemas que interesan a la sociedad en
su conjunto, a algunos de sus grupos fundamentales, al Estado mismo.

— Creacion politica, legislativa y administrativa de condicicnes di-
rectas o indirectamente favorables para el desarrollo cientifico y téeni-
co, y consagracién jurisprudencial de las mismas.

— Accién deliberada del Estado para la formulacién de una doctrina,
y de estrategias y tacticas adecuadas, para el avance de la ciencia y de
la técnica; asignacion de recursos; asuncién directa de tareas cientificas.

Dentro del Estado y del sector pablico en general, las empresas na-
cionalizadas pueden desempefiar un papel fundamental respecto a.la
estera de que se trata. Su incidencia puede ser positiva o negativa, por
accién y por omisién, y en todo caso a la vez indirecta y directa. Las
empresas estatales pueden constituirse en agentes auténomos de pro-
greso cientifico y técnico, y producir adelantos significativos en la in-
vestigacién y en la innovacién en aquellos sectores donde pueden ejer-
cer una accidn mds inmediata y orientadora: agricultura, ingenieria de
obras publicas, infraestructura, industrias basicas (centrales eléctricas,
caminos, diques, transporte y comunicaciones, siderurgia, petroquimica,
administracién publica), Pueden desempefiar un papel central en la
emergencia y en la propagacién de la investigacién y la innovacién auté-
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nomas y, al mismo tiempo, en la adaptacién v el mejoramicnto de la
ciencia y la técnica importadas. Estin en condiciones de planear e im-
poner exigencias de racionalizacién tecnolégica .v de modernizacién
cientifica a las empresas privadas que con ellas se relacionan y que de
ellas dependen en diverso grado. Pueden incorporar al sector publico
v utilizar de manera mds amplia y racional los recursos humanos de la
inteligencia cientifica y técnica que los respectivos paises generan y
frecuentemente no utilizan o malgastan,

En la medida que todo ello ocurre, el Estado —por sus comporta-
mientos directos e indirectos, por lo que hace o deja de hacer—, demues-
tra su capacidad o incapacidad, mayores o menores, para promover el
progreso de la ciencia y de la técnica: para tomar decisiones adecuadas
en los aspectos, los niveles y los problemas donde las variables cienti-
ficas y técnicas son de importancia decisiva, y para insertar cstas acti-
vidades en fos procesos de crecimiento o de desarrollo; puede o no cons-
tituir polos o focos de creacién cientifica y de innovacién técnica, ¢
influir positiva o negativamente en su creacién y en sus resultados, en
sus itinerarios de propagacién y em sus usos; puede o no hacer surgir
estructuras institucionales y organizativas con eficacia para constituir en
su conjunto un ambiente politico que maximice y optimice el rendimien-
to socicecondmico y cultural de la ciencia y de la téenica; puede o no
favorecer la emergencia y la actividad de agentes-motores, capaces de
promover ¥ de dirigir el desarrollo socioccondmico y cientifico-técnico
y, mas particularmente, de atraer, animar y movilizar el potencial de
investigacién y de innovacién disperso en diferentes grupos y miveles.

G. BRelaciones internacionales

Las funciones estatales de relacién internacional entran a la vez, por
lo menos, en las esferas de la coaccién social, de la educacién y propa-
ganda, y de la organizacién colectiva; pero las exceden y configuran
una esfera especifica de accién estatal que a su vez incide en las res-
tantes esferas y funciones.*:

42 Ver ops. cits., notas 7 y 25, asi como el capitalo III de este volumen. Tam-
bién: King, Alexander, “Science International”, Goldsmith M., and Alan MacKay,
The science of science, Penguin Books, 1966; Salomon, J. J., Science et Politique,
cit., e “International Scientific Policy”, en Minerva, vol. II, nim. 4, 1964; Storer,
Norman, “The Internationality of Science and the Natiobality of Scientists”, en
International Social Sciences Journal, vol. XXII, ndm. 1, 1970, Piganiol, Pierre,
“Scientific Policy and the Ewopean Community”, Minerva, vol, VI, ntm. 3, 1968;
OECD, Infernational Scientific Orgenisations {(un volumen v un suplemento),
Paris, 1965; Meynaud, Jean, v Brigitte Schréder, Les savants dans la vie interng-
tionale, Lausanne, Etudes de Science Politique, 1962.
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Cada sociedad global espacialmente delimitada, se relaciona hacia et
exterior con otras sociedades, potencial o efectivamente hostiles y peli-
grosas. Necesita asi preservar su integridad contra las amenazas exter-
nas a su soberania, su seguridad y su continuidad; organizar su defen-
sa y sus alianzas, Para ello debe al mismo tiempo exaltar su unidad, su
cohesién y sus rasgos distintivos. El poder estatal surge, se estructura
v se refuerza, no sélo como resultado de dinamismos internos, sino tam-
bién bajo la presién de los peligros exteriores, reales o supuestos. Esto
le permite expresar la personalidad de su sociedad; contribuye a darle
cohesién y eficacia. Los factores internos y los externos se enlazan o
interactdan en la emergencia, la organizacién y la continuidad del
Estado.

Las relaciones internacionales deben asi ser concebidas por una par-
te como expresion y proyeccion de las relaciones sociales y de la es-
tructura global del Estado en cuestién. Los movimientos y los cambios
de las fuerzas y estructuras internas inciden en las relaciones interna-
cionales, a través de expresiones y mecanismos de tipo econémico, poli-
tico, militar y cultural. A su vez, por otra parte, la dindmica de las re-
laciones internacionales reactia sobre las fuerzas y estructuras internas.
Las relaciones internas de una nacién se combinan con las internaciona-
cionales, ambas complejas y heterogéneas en su composicién, en la dis-
tribucién e imbricacién de sus fuerzas, y pueden crearse nuevas com-
binaciones originales y especificas. La voluntad del Estado se proyec-
ta hacia el 4mbito externo, se inserta e integra en equilibrio de fuerzas
v en procesos que la desbordan y condicionan, en un nivel donde la
iniciativa de cada gobierno se ve mds limitada y puede actvar con me-
nor eficacia decisoria. El peso relativo de ambas dimensiones, la interna
y la internaciopal, varia de acuerdo al grade de independencia o de
dependencia del pais de que se trata, es decir, en la medida en que
los centros de decisién tienden a existir y a predominar dentro o fuera
de aquél,

En el campo problematico que se analiza, es pertinente hacer refe-
rencia a la relevancia de la funcién estatal de relaciones internaciona-
les, desde el punto de vista de la dialéctica internacionalizacién-nacio-
nalismo de la ciencia.

Si bien en diferentes etapas histéricas se encuentran antecedentes so-
bre mecanismos y procesos de internacionalizacién de la ciencia (v.gr.
la Grecia antigua en el periodo clasico y el periodo helenistico ), es sobre
todo desde el siglo xvit que ello ticnde a intensificarse y univer-
salizarse en un grado inédito y creciente. Expresidn y actor en este
proceso es la sociedad cientifica, la academia, a la que ya se hizo
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referencia. La misma emerge v se afirma, al misme tiempo, en los nue-
vos Estados-nacién de Europa y a cscala del continente, y no tarda en
incluir a los Estados Unidos. La ciencia se asume naturalmente como
Internacional en concepto y en espiritu,

Como parte de la estructura total del conocimiento, el descu-
brimiento cientifico apenas podria haberse desarrollado de otro
modo; las leyes de la naturaleza operan en medios, incluso los océa-
nos v los cielos, que no reconocen fromteras trazadas por los
hombres. A diferencia, sin embargo, de otros campos del conoci-
miento, la ciencia experimental no puede contentarse con el inter-
nacionalismo pasivo del académico, sino que a menudo organiza su
trabajo internacionalmente, por conveniencia, economia, ventaja
intelectual, o simplemente porque no lo puede hacer de otro
modo,*

El internacionalismo cientifico es tolerado por los goblemOS durante
<l periodo del capitalismo liberal. Asi:

Humphrey Davy pudo hablar en el Institut Francais mientrag Na-
poledn estaba en guerra con Inglaterra; Benjamin Franklin dio al
capitin Cook un salvoconducto durante un periodo de relaciones
muy tensas entre Inglaterra y Estados Unidos; e incluso cuando
estallé la guerra de 1914 un grupo de astrénomos alemanes, toma-
dos por sorpresa mientras observaban un eclipse de sol en Crimea,
recibieron la autorizacién personal del zar para completar sus ob-
servaciones antes de regresar a Alemania.

Esta tradicidn internacionalista entra en crisis durante el siglo xx,
a partir de 1914, en la medida que la importancia practica de la ciencia
es cada vez mas reconocida por las grandes empresas y los gobiernos de
los paises desarrollados y dominantes, en términos de productividad
y bienestar, de equilibrio social, de prestigio y de poder en lo interno y
en el sistema mundial. A este problema se vuelve con mas detalle en
capitulos siguientes.

5. La politica cientifica

En el contexto que surge de las consideraciones precedentes, la po-
litica cientifica, en el sentido mas amplio, engloba el conjunto de
intervenciones, decisiones y actividades de distintos tipos de poderes

4 King, A., cit., pp. 140 y 141.
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coexistentes en una sociedad dada, tendientes a obstaculizar o estimular
el progreso de la investigacidén cientifica, y la aplicacién de sus pro-
ductos con referencia a determinados objetivos de naturaleza socio-
econdmica, politica, cultural y militar.*

La politica cientifica presenta las siguientes caracteristicas funda-
mentales;

1) Su necesidad surge de la insuficiencia comprobada de las acciones
espontaneas de sujetos y agentes operantes en un medio dado para el
logro de una maximizacién que se considera deseable, y de la necesidad
consiguiente de un arbitraje decisivo entre las fuerzas v poderes en
concurse y conflicto,

2) Tiene como presupuesto e idea reguladora una cierta nocién del
progreso: ¢Qué novedades (teoria, conceptos, descubrimientos, inven-
ciones, innovaciones) y qué frutos de ellas deben surgir y propagarse,
con qué velocidad y cn qué direcciones, a gué costos humanos, en qué
conjunto, con qué grado de universalidad de resultados, beneficios v
perjuicios, y para quiénes?

3) Engloba respucstas a alternativas, bajo formas de decisiones y
cpciones.

4) Supone un esquema de la sociedad, a mantener y reformar, o 2
modificar y reemplazar. _

5) Busca beneficiar subconjuntos (sectores, ramas, clases, grupos,
regiones) en el seno de un conjunto, de modo desigual en relacién a
otros que resultan postergados o perjudicados.

6) Da prioridad a ciertos progresos, elige focos o polos de formacién
e incremento de la informacién cientifica, itinerarios de propagacién y
formas de concrecion de los progresos en el seno del conjunto.

7) Reparte de cierto modo recursos escasos para obtener, al menor
costo posible, el mejor resultado deseado para el conjunto o para uno
o varios de sus subconjuntos.

8) Es siempre una respuesta especifica a una serie de cuestiones ba-
sicas interconectadas: JQué ciencia y qué técnica son buenas?, ¢para
qué y para quiénes?, gcuanto?, jeémo?

Es preciso distinguir por lo menos entre dos categorias especificas de
politicas cientificas, que confluyen y se integran en la politica genéti-
ca: la nacional y la gubernamental.

La politica cientifica nacional estd constituida por el conjunto de po-

4+ Ver Dedijer, Steven, “Besearch Policy. From BRomance to Reality”, en:
Goldsmith and Mackay, The Science. . ., cit.; Dedijer, S, “Politique de la science,
wénése et évolution”, en Politique de la science et écart technologique, Cahiers
de U'LS.E.A., Genéve, Librairie Droz, tomo II, ndm, 4, abril de 1969.
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liticas cientificas correspondientes a las unidades componentes de los
subsistemas politico, social, productive, educativo y cientifico propia-
mente dicho.

La politica cientifica gubernamental se configura como el conjunto
de medidas de intervencién y accién de los poderes piblicos, para
frenar o estimular el avance de la ciencia y, con é, un tipo particular
de progreso socioecondmice que se considera deseable,

Una politica cientifica puede o no ser cxplicita. Puede concretarse
0 no en planes, programas, proyectos cientificos. Puede o no establecer
una comunicacién mas o menos regular y arménica con otras politicas,
incluso la politica econdmica y general del Estado, sus planes, progra-
mas y proyectos.

El caricter reciente, practicamente inédito, de la politica cientifica,
la presenta como innovacién social cuya existencia en la realidad es
dificil de detectar, probar y evaluar, y cuya investigacién supone arduas
dificultades. Ello se expresa y refuerza por la inadecuacién de la teo-
ria, de la metodologia y de las técnicas existentes para la percepcion
y el andlisis, ¢ incluso por la inexistencia de un lenguaje unificado para
el tratamiento de las funciones y problemas de la politica cientifica.
Los procedimientos de determinacidon de la politica cientifica son to-
davia poco cientificos. Atn no puede hablarse de la existencia y aplica-
cion de una previsidn cientifica sobre modelos; ni tampoco de proyec-
ciones claramente explicitadas, clasificadas y agrupadas de exigencias
cientificas en términos de recursos, esfuerzos y resultados. No ha lle-
gado a ser posible calcular de modo explicito y riguroso cudl es la
mejor de las soluciones tedricamente realizables en un campo de posi-
bilidades. La ponderacién de objetivos, Ja determinacién de prioridades
y opciones, la asignacion preferencial de medios, son raramente expli-
citadas de manera precisa y cuantitativa, justificadas hasta en los
detalles. Conservan una gran parte de apuesta. Resultan en medida
primordial de relaciones de fuerzas y de decisiones de tipo politico.
Reaparece aqui especificamente la vigencia de] encuadre tedrico arriba
esbozado, referido especialmente a la pluralidad de racionalidades (ac-
tores y centros, funciones y fines-medios) y a la funcién de preferencia
determinada por la racionalidad de la coherencia y de la estabilidad
del sistema total.

En consecuencia, el examen de la politica cientifica no es fdcilmente
divisible en partes separadas. Exige un enfoque total que supere Ia
indigencia de los métodos actuales, aparentemente insuficientes para
reunir en un todo integrado elementos y puntos de vista fragmentarios
y heterogéneos. La biasqueda de este enfoque global presupone y exige,.
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sin embargo, un esfuerzo analitico que no pierde de vista la visién del
conjunto. El anilisis debe comenzar por referirse a los siguientes aspec-
tos y niveles esenciales:

1} Ambiente politico general de la politica cientifica, al que arriba se
hizo referencia.

2) Elementos constitutivos e indicativos de la existencia y grado de
desarrollo de una politica cientifica: ideologia de Ia politica cientifica;
grado de desarrollo de las organizaciones de investigacién; grado de
desarrollo de los 6rganos centrales de politica cientifica y de su inte-
gracién en el sistema nacional de decisiones; emergencia y funciona-
miento de un subsistema de informacién y comunicacién cientifico-
técnicas.

3) Contenido y resultados de la politica cientifica intrinsecamente
considerada: formacién, dispositivo, financiamiento, cooperacién inter-
nacional.

A, Elementos constitutivos y configurativos

El surgimiento y la existencia efectiva de una politica cientifica, en
un pais y en una etapa de evolucién, constituyen un prerrequisito esen-
cial para la supresién de obsticulos y la reduccién de desniveles y
distorsiones en el desarrollo y uso eficaz de la ciencia, referidos al
logro de objetivos de progreso nacional. Ello contribuye asimismo a
la coordinacién entre la politica cientifica misma y otras politicas socio-
econ6émicas del pais. Disminuye las incertidumbres en los procedimien-
tos de negociacién tendientes al logro de decisiones en materia cienti-
fica. Puede contribuir a determinar la inexistencia, la reduccién o la
supresién de la brecha tecnoldgica.

La imperiosa urgencia de contar con una politica cientifica real y ope-
rante se ve reforzada por el inevitable rezago que la misma sufre siem-
pre, aun en los casos més favorables. La velocidad del progreso cienti-
fico, su interdependencia y su influencia reciproca con las restantes
esferas, niveles y aspectos de la sociedad y con ésta en su conjunto,
complican la tarea del Estado para la adaptacién a los cambios y para
la imposicién de una orientacitn que se juzga positiva; alteran los tér-
minos de los viejos problemas y hacen surgir problemas nuevos; deter-
minan continuas modificaciones de las estructuras, funciones y moda-
lidades de la politica cientifica, que siempre surgen y se cumplen en
retraso respecto a la dindmica real.

La existencia y la efectividad de una politica cientifica pueden ser
.determinadas mediante una serie de criterios o indicadores, referidos
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a pautas, estructuras y procesos sociales de pensamiento, de organiza-
cién y de accién, y a tipos de informacién y comunicacién. Los crite-
rios e indicadores pertinentes pueden ser agrupados en cuairo érdenes
significativos: 1) ideologia de la politica cientifica; 2) grado de desa-
rrollo de las organizaciones de investigacién; 3) grado de desarrollo
de los érganos centrales de politica cientifica v de su integracién en
el sistema nacional de decisiones, y 4) la politica cientifica como sis-
tema de informacién y comunicacién.

B. Ideologia de la politica cientifica **

La emergencia y el grado de desarrollo de la ideclogia de la poli-
tica cientifica en un pais y momento dados, reflejan la conviccién com-
partida en mayor o menor grado por los dirigentes y componentes de
las principales instituciones sociales sobre la importancia de las inter-
acciones entre ciencia y sociedad, y se expresan en un acuerdo minimo
sobre la necesidad de utilizar la ciencia y la técnica como actividades
indispensables para encarar y resolver los problemas béasicos del creci-
miento o del desarrollo econémico, del cambio social y del sistema
politico (nacional e internacional), y de operar en tales esferas de
modo racionalizante y deliberado. Ello depende de factores y circuns-
tancias como: 1) EI nivel de desarrollo general del pais; tipos de es-
tructura socioeconémica, de cultura y de sistema politico; 2) El monto
e intensidad de la actividad cientifica cumplida en el pais, en el pasa-
do y en la actualidad, y grado de difusién y uso de los resultados;
3) El grado de implicacién efectiva de las distintas instituciones so-
ciales en el cumplimiento de actividades identificadas con la ciencia o
vinculadas con ella; 4) El conocimiento de los dirigentes y componen-
tes de las instituciones sociales sobre la importancia de la ciencia en
el propio pais, y sobre las realizaciones de otros paises y sistemas, y
5) La confrontacién y discusién sistematica entre los dirigentes de las
principales institucioncs sociales, y en el piblico general, sobre el pa-
pel de la ciencia y sobre la necesidad de una politica deliberada al
respecto.

C. Organizaciones de investigacion cientifica **

Las manifestaciones de una ideologia de la politica cientifica confi-

45 Dedijer, ops. cits.
46 S‘(‘)bra organizaciones de investigacion, ver: Salomon, Seience..., cit.; Gérard,
Paul, “La recherche scientifique”, en: F. Perroux y otros, Recherche..., cif;
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guran un indicador necesario pero no suficiente de la existencia y efec-
tividad de aquélla. Se requieren otros indicadores adicionales que per-
mitan revelar el paso a la fase de plena expansién, de realizaciones y
de penetracién real de la politica cientifica en la sociedad. Estos indi-
cadores estin referidos ante todo a la dimensién y a la complejidad de
las estructuras, las funciones y los mecanismos del personal o comu-
nidad de la ciencia, es decir, de los grupos y organizaciones que se
ocupan, total o parcialmente, del desarrollo, difusién y uso de la cien-
cia. Esta esfera parece presentar, en la mayoria de los paises consi-
derados, una diferenciacién sucesiva o coexistente de elementos y for-
mas componentes, tales como: 1} La investigacién como resultado de
la actividad de cientificos individuales, aislados o unidos en asociaciones
(con o sin ningin grado de reconocimiento estatal); 2) El estableci-
miento de centros propios por empresas privadas, universidades, facul-
tades, grandes escuelas, con o sin apoyo y financiamiento gubernamen-
tales; 3} La creacién de instituciones de investigacién relativamente
auténomas o semiauténomas (institutos, academias, fondos, fundaciones)
para apoyo o para la realizacién de investigaciones en diversos cam-
pos; 4) El Estado establece investigaciones institucionalizadas de servi-
cio publico (meteorologia, astronomia, agricultura, geodesia, salud), y
centros para tareas consideradas de importancia nacional (energia até-
mica), y 5) La multiplicacién de organismos de investigacién (institu-
tos, centros, laboratorics, servicios, estaciones), generalmente agrupa-
dos en conjuntos mis o menos vastos, con grado variable de autonomia
juridica y administrativa, diferencias de naturaleza, de contenido y de
alcance de sus actividades.

Para la clasificacion de estas formas pareceria conveniente la com-
binacién de dos criterios: el institucional y el de la especialidad cien-
tifica.

D. Organos centrales de politice cientifica +*

La multiplicacién de actividades y entes de investigacién, de tipo
publico y privado, sugiere y exige cada vez més la necesidad de una
politica y de 6rganos de coordinacién de esfuerzos y de planificacién
del desarrollo de la ciencia.

Kourganoff, V., La recherche scientifique, Paris, PUF, 1965, Gasparini, Olga,
La investigacion en Venczuela-Condiciones para su desarrollo, Caracas, 1VIC,
1969; Barel, Y., Systémes et sous-systémes de recherche: I. Critéres de définition
et typologies de recherches, Institut de Recherche Economique et de Planification,
Université de Grenoble, edicién mimeografiada, febrero de 1970.

47 Ver Goldsmith and Mackay, cit.; Salomon, cit.; OLECD, ops. cits.
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Las funciones de tales érganos, si se resume la diversidad semén-
tica que se despliega en el conjunto de leyes de creacién y estatutos
rectores, parecerian tender a ser las siguientes: 1} Estimulo, promocidn,
intensificacién, mejoramiento, desarrollo de la ciencia; 2) Canalizacién,
coordinacién, equilibrios, integracién de los esfuerzos aislados; 3) De-
cisién, control, supervisién; 4) Proyeccién y prospeccién, programacion,
planificacion; 5) Uso adecuado de los resultados.

La responsabilidad por el cumplimiento de esas funciones puede ser
asumida por: a) la oficina del presidente o del primer ministro; b) el
gabinete en su conjunto; ¢) un comité interministerial; d) un ministro,
0 un comité ministerial, o un reparte de funciones entre varios minis-
terios; €) un cuerpo nacional consultivo y/o administrativo, o f} una
cormisién nacional (v.gr., para la energia atémica).

Circunstancias relevantes se refieren a las distancias entre los 6rga-
nos superiores de politica cientifica y el centro del Poder Ejecutivo;
a los diferentes grados de participacién y de integracién de los primeros
en el sistema nacional de decisiones; a la mera existencia en el papel,
0 a la mayor o menor conversibn en mecanismos y pautas de accién
social.

E. La politica cientifica como sistema de informacion
y comunicacion **

Los subconjuntos o grupos que preducen y usan la ciencia, y que
configuran el ambiente en que ello ocurre y en que se elabora y eje-
cuta una politica cientifica, pueden ser considerados como subsisternas
integrantes de un sistema de informacién y comunicacién de la politica
cientifica. Como la politica cientifica en general, su sistema de infor-
macion y comunicacién constituye una innovacién social reciente, ape-
nas emergente, dificilmente detectable y susceptible de comprobacién
en la realidad social. No existe atin un modelo general del sistema de
informacién y comunicacién de la politica cientifica, ni siquiera en
un estudio primario de elaboracién, ni tampoco un estudio sistematico
de los componentes de base de tal sistema.

La hipétesis basica a este respecto es que cada uno de los subcon-
juntos o grupos que tiene alguna participacién o influencia en la crea-

*8 Ver Dedijer, ops. cits.; Goblans, Herbert, “The Communication of Informa-
tion”, en Goldsmith and Mackay, cit.; Crane, Diana, “The nature of scientific
communication and influence”, en Intematwrml Science Journal, vol. XXI,
nim. 1, 1970; Jungk R, Quelques remarques sur Pavenir de I'informatin pubhque
au sujet du progrés scnen’aflque en Prospective, Paris, num 12, Presses Univer-
sitaires de France, 1965.
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cién, desarrollo y utilizacién de la ciencia y de la politica cientifica,
genera y transmite informaciones especificas sobre la ciencia y sobre
sus lazos con los procesos socicecondmicos, politicos y culturales en
un ambito determinado (naci6n, regién plurinacional, mundo}, y usa
los elementos informativos proporcionados por los demds subconjuntos
o grupos. La informacién estd referida esencialmente al potencial, los
componentes, los procesos y los resultados de la investigacién y de la
innovacién, y a la interaccién de aquéllos con los restantes componen-
tes y procesos sociales.

El subsistema de la politica cientifica, en la medida en que tenga
algin grado apreciable de desarrollo, recibe asi la materia prima nece-
saria para su propia formulacidn y ejecucién, proveniente de los sub-
sistemas internacional, social nacional y de la ciencia nacional. Elabora
y utiliza la informacién para dar a las estructuras y procesos de investi-
gacién e innovacién plena eficacia en funcién de los objetivos buscados.
Coordina funciones entre las estructuras y procesos correspondientes a
distintos niveles y esferas. Mejora los mecanismos de formulacién y so-
lucién de los diferentes problemas, y el grado de eficacia de funciona-
miento del subsistema cientifico en sentido amplio (investigacién y
desarrollo). Asume, concreta y pone en prictica las implicaciones que
todo ello tiene para la estrategia, la direccién y administracién, la eje-
cucién, el control de gestién y de operaciones,

Puede suponerse en consecuencia que la existencia misma de la po-
litica cientifica, su grado de madurez, su eficacia, son funciones direc-
tas de su desarrollo como subsistema de informacién y comunicacion;
de su complejidad, flexibilidad y sensibilidad con respecto a todos los
sectores y medios relacionados con la ciencia; de la cantidad y calidad
de informacién que recibe, produce, trata y transmite a través de la
sociedad, sobre el estado y desarrollo de Ia ciencia y de la politica cien-
tifica, y sobre las interacciones de ambas con los componentes y pro-
cesos de la sociedad global. _

A su vez, el desarrollo y madurez del subsistema de informacién y
comunicacién de la politica cientifica dependen de la creacién y vitalidad
del mayor niimero posible de sus componentes; de su ligazén con otros
subsistemas relevantes {intemacional, social nacional, cientifico, de deci-
siones ); de la medida en que dichos componentes y sus estructuras exis-
tan s6lo en el papel, o cumplan nada méas que algunas de las funciones
atribuidas, o tengan capacidad para transformarse en una plenitud de
accién social efectiva,

Unga distincién es digna de sefialarse al respecto. El sistema formal de
informacién y comunicacién de la politica cientifica es un reflejo, que
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retiene solo los rasgos mayores netamente objetivados, de un sistema
mucho mis complejo y dificil de pereibir y analizar: el sistema no for-
mal de comunicaciones de la politica cientifica. En este 1iltimo se hace
la mayor parte del trabajo diario, y se toman las decisiones concernien-
tes al desarrollo y uso de la ciencia en base al compromiso entre las
fuerzas concurrentes y las alternativag y opeiones emergentes,

El nivel de evolucién v la organicidad del subsistema de informacion
y comunicacién de la politica cientifica determina ¢ incorpora, como
uno de sus principales componentes e indicadores, la funcién de coordi-
nacién de actividades cumplidas en distintas esferas y aspectos. A su
vez, esa funcién incide en la eficacia de las estructuras mismas de la
politica cientifica y en la naturaleza dindmica de sus relaciones con
otros elementos correspondientes a los otros subsistemas, especialmente
el cientifico nacional,

El grado de desarrollo de la funcién de coordinacién puede ser eva-
luado segin una escala que incluye requisitos y tareas como los si-
guientes:

1) Intercambio entre agencias de informacién sobre planes en curso:’
inventario de trabajos en ejecucién; anélisis de doble empleo, indica-
cién de fallas posibles, evaluacién del! contenido de los programas y
proyectos;

2) Exposicién comprensiva de los fines comunes hacia los que se su-
pone deben tender la politica gubernamental general y la formulacién
¥ ejecucién de planes, programas y proyectos;

3} Estudios de politicas de recambio, con evaluacién de sus conse-
cuencias;

4) Comunicacién entre agencias sobre planes futuros, Proposiciones
con evaluacién presupuestaria;

5) Coordinacién entre agencias para la planificacién futura en co-
mun tendiente al logro de objetivos a nivel gubernamental. Compara-
cién de estos objetivos con el conjunto de planes de las agencias. Con-
certacion de acuerdos para llenar los vacios y evitar los dobles empleos, y
para el uso en comin de medios especializados;

6) Atribucién o reasignacion de programas, tendiendo a conferir al
esfuerzo total el méximo de eficacia, Transferencia de funciones y de
recursos. Proposicién de modificaciones legislativas.

F. El contenido de la politica cientifica ‘

La revolucién de la politica cientifica come innovacion social puede
ser determinada no solamente por los elementos ya analizados, sino tam-
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bién, mis en detalle, por otros criterios adicionales, cuyo tratamiento
debe ser omitido en este trabajo por razones de espacio. Es pertinente,
en cambio, desplazar ahora la atencién hacia el contenido de la politica
cientifica, referido especialmente a los siguientes aspectos: formacion,

dispositivo, financiamiento, cooperacién internacional.
G. Formacion

Este aspecto y fase de la politica cientifica incluye necesariamen-
te por lo menos las siguientes tareas:

1. Disponibilidad de informacién cuantitativa, en un nivel adecuado
de azbundancia, precision y regularidad, sobre el estado actual de la
ciencia, y analisis de esa informacién; todo ello referido sobre todo a:
a) Instituciones y 6rganos; b) personal: numero de estudiantes sobre po-
blacién; ntimero de profesores, docentes, investigadores, graduados, doc-
torados; cientificos empleados en el gobierno, la universidad, la empre-
sa privada, y ¢} produccién: volumen de literatura cientifica: total, por
campos, autores, fechas; cantidad de trabajo y niimero de trabajadores
cientificos en los centros de investigacién y desamrollo, etcétera.

2. Visién prospectiva de objetivos, generales y sectoriales, simples y
compuestos, y de sus ligazones (cientificas, técnicas, econémicas, poli-
ticas, militares), durante periodos medios y largos.

3. Traduccién de objetivos en medios materiales, financieros y hu-
mangs, y en costos y precios.

4. Examen del uso de los conocimientos cientificos y de las innova-
ciones técnicas, en el presente, en proyeccién y en prospectiva.

H. Dispositivo del personal, los equipos y los materiales, en
unidades de produccién y de innovacién técnica

1) Racionalizacién de las unidades, en cuanto a su dimensién y orga-
nizacién éptimas, y en cuanto a los lazos existentes o a crear entre
ellas.

2) Convergencia de esfuerzos entre unidades {acciones concertadas,
circulacion de informacién),

3) Formacion del personal que resulte insuficiente —en nimero, cali-
dad y especializacién—, en el momento de formular la politica cienti-
fica, y con respecto a los objetivos trazados,
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1. Financiamiento **

El anilisis de este nivel debe incluir como minimo los siguientes as-
pectos:

1} Agentes v procesos de decisién en la asignacion de tareas y recur-
508,

2) Mecanismos de negociacion y arbitraje entre centros politico-admi-
nistrativos, cientificos, empresariales, sociales de diverso tipo, sobre al-
ternativas, prioridades, opciones, montos.

3) Criterios tedricos y practicos de estimacién de necesidades, y de
evaluacién y medicién del gasto cientifico y de sus consecuencias glo-
bales y parciales.

4) Naturaleza de los recursos: econdmicos, financieros, materiales, hu-
manos.

5) Origen de los recursos: a} Nacional: publico, privado; b) interna-
cional: por paises, piblicos y privados; organismos internacionales o su-
pranacionales, publicos y privados.

6} Destinatarios: a} Ciencia pura, aplicada, desarrollo; b) militares, ci-
viles; ¢) Universidad, sector piiblico, sector privado; d) de alcance na-
cional, regional o local; por sectores; por disciplinas; ) laboratorios,
institutos, centros, plantas-piloto.

J. Cooperacion internacional

1) Existencia o inexistencia de definicién y de criterios precisos y
exactos respecto al supuesto dilema: esfuerzo nacional especializado
v.5, cooperacién internacional y regional.

2) Criterios, formas y resultados de la especializacién nacional.

3) Formas y métodos de cooperacidn internacional: @) No guberna-
mentales; b) intergubernamentales; ¢) estructuras organico-funcionales
de cooperacion,

4) Perspectivas de cooperacién a través de la integracién latincame-
ricana: a) Ventajas y requisitos; b) obsticulos; c¢) antecedentes inter-
nacionales y regionales; d) disefio de formas institucionales (v.gr., cor-
poracion publica multinacional para el desarrollo cientifico conjunto).

6. Fuentes

La elaboracién detallada y la puesta en aplicacién para casos concre-

12 Ver OCDE, Governmeni and allocation of ressources to science, Paris, 1966;
OCDE, Fundamental research and the policies of government, Paris, 1966; Pe-
rroux, et. al., op. cif.
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tos del esquema analitico que se ha expuesto, requieren la utilizacibn
de amplias v diversas fuentes de informacidn, entre las cuales se consi-
deran destacables las siguientes:

1) Escritos, declaraciones, estudios, informes, emanados de: a) Presi-
dente, ‘primer ministro, ministros, jefes de departamentos o de gran-
des organismos gubernamentales. b) Comités consultivos de la politica
cientifica, consejos de investigacién, academias, fundaciones. ¢) Par-
tidos politicos, sus dirigentes y voceros: programas, declaraciones elec-
torales, resoluciones parlamentarias. d) Consejeros de la politica cientifi-
ca, cientificos en actividad, autoridades universitarias, empresarios.

2) Presupuestos nacionales, provinciales, locales que mencionen gas-
tos concemientes a la investigacion.

3) Programas de investigacién de empresas, agencias, universidades,
institutos, laboratorios, entes sociales, impresos separadamente ¢ como
parte de un plan general.

4) Publicaciones periédicas de serie de estadisticas sobre diferentes
indicadores del Estado y tendencias de la investigacién, correspondien-
tes a todas las organizaciones y niveles de la ciencia y de la politica
cientifica (potencial, programa, recursos, realizaciones, etcétera},

5) Estudios, revistas, informes (conferencias, simposios, cornisiones),
libros sobre: @)} Historia, economia, sociologia, psicologia, politica, admi-
nistracién de la ciencia; b) cuestiones y problemas de la politica cienti-
fica, general, sectorial; ¢) casos particulares de toma de decisibn y
ejecucién de investigaciones e innovaciones, por otra parte de organizacio-
nes e instituciones dedicadas a tales actividades.

6) Peribdicos, diarios y otras publicaciones que, de manera exclusiva
o parcial, regular o episédica, contienen materiales sobre problemas y
aspectos bésicos de la politica cientifica,

7) Bibliotecas del pais que retinen y difunden materiales referidos a
la ciencia y a la politica cientifica.

Estas fuentes pueden contener elementos concernientes a: I} El nivel
internacional, nacional, provincial y local. II) Sectores particulares: go-
bierno, universidades, empresas publicas y privadas, agro, industria.
II1) Investigaci6n fundamental, aplicada, de desarrollo. IV) Dominios
particulares: ciencias fisicas, naturales, sociales,



