PROLOGO

Este trabajo surgié para responder a una interrogante: dado que no
existe' en México un impuesto a-la riqueza. neta jqué. manifestaciones
particulares de la riqueza estan gravadas.y qué tanto lo estan?

La propiedad, tanto de bienes muebles como inmuebles, -estd sujeta
a diversos gravamenes, unos referidos a su posesidén y ofros a-su ftras-
lacion:

- Relacionados con la posesicn de la propiedad existen, a nivel estatal
y en algunos estados.a nivel municipal, el impuesto predial y los tributos
constituidos por aportaciones especiales que reciben distintos nombres.
en cada una de las entidades: impuesto de planificacion, sobre plusvalia.
sobre mejoras, contribuciones especiales o derechos de cooperacion; y
a nivel federal existe el impuesto sobre tenencia de vehiculos.

Vinculados con la traslacion de la propiedad existen. los impuestos
locales —estatales y en algunos casos. municipales— sobre. traslacion
de dominio de bienes muebles e inmuebles, y sobre rifas y -sorteos; y.
a nivel federal, el impuesto sobre adquisicion de inmuebles, y dentro
del impuesto sobre.la renta los gravamenes sobre los ingresos por. ena~
jenacién .y -adquisicion de bienes y. por obtencién de premios.

. Cuando tanfo a nivel federal como estatal —o estatal y municipal—
se grava la misma fuente, se origina una doble imposicién,. que resulta
multiple cuando el objeto del tributo es.gravado por los tres niveles
de imposicion.

El estudio se realizé sobre el estado que guardaba la legislacién en
1981. Desde hace unos cuantos afios los estatutos. fiscales han estado
sufriendo maltiples cambios, las leyes son cada vez mas complejas, el
objeto del gravamen es cada vez mas amplio, los impuestos son cada
ver mds elevados y paulatinamente se va pasando de tributos propor-
cionales a progresivos.

QObviamente, los datos concretos —especialmente por lo que foca a
las tasas— cambiaran en el futuro; pero no se modificaran los efectos
de los impuestos, que se comentan en el marco tedrico, ni-la tendencia

9



10 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

a la complejidad que se enuncia en el trabajo, ya que al tratar los
elementos de cada uno de los impuestos se parte de las leyes de articu-
lado mas simple o incompleto hasta legar a las de articulado mas
acabado y complejo, y a este punto se dirige la tendencia de las leyes
menos elaboradas. En un futuro inmediafo tampoco se corregirdn
—desgraciadamente— las deficiencias de la administracién que en la
obra se mencionan.

En la primera parte del trabajo se presentan los principales elemen-
ros de un impuesto a la riqueza y se comenta el afortunadamente des-
echado bosquejo de anteproyecto para un impuesto a la riqueza en
Meéxico.

En la segunda parte se estudian los impuestos que recaen sobre la
posesion de la propiedad: el impuesto predial, el impuesto sobre plani-
ficacién y las contribuciones sobre mejoras, asi como el impuesto sobre
tenencias de vehiculos.

En la tercera parte se analizan los impuestos que recaen sobre la
traslacion de la propiedad: el impuesto federal sobre adquisicién de
inmuebles, el impuesto federal sobre la renta en los capitulos que gravan
los ingresos por enajenacion y adquisicion de bienes y obtencién de
premios, y los impuestos locales sobre traslacién de dominio de bienes
muebles e inmuebles, y sobre rifas y sorteos.

Sobre la imposicion a la riqueza se dramatiza bastante menos que
con respecto a la imposicién al ingreso ——impuesto sobre la renta—
y la imposicién al consumo —impuesto al valor agregado—, Esto posi-
blemente porque excepto el impuesto predial y el impuesto sobre tenen-
cia de vehiculos, que se causan anualmente, el resto de los tributos que
gravan la riqueza son eventuales y pueden inclusive no llegar a cau-
sarse. Por otra parte, se supone que estos gravdmenes son cubiertos
exclusivamente por los propietarios, y no se considera que quienes
no lo son, cubren esos impuestos en la medida en la que le son trasla-
dados en el precio de la renta o en el de compra de los bienes o servicios
de las empresas propietarias de ellos.

Es ineludible que cada vez mayor namero de actividades o situacio-
nes sea gravado; pero debe velarse porque los procedimientos para
aplicar las leyes respectivas sean efectivos, pues el mejor de los im-
puestos pierde todas sus bondades tedricas si no se cuenta con la es-
tructura administrativa capaz de aplicarlo eficientemente, Asimismo,
debe cuidarse que las normas sean equitativas, no solo respecto a la
ley que las contiene, sino respecto a la situacién que producen en com-
binacién con otras leyes: pues cualquier cambio en la legislacion fede-
ral, por adecuado que sea, no deja de influir en la situacion de los
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contribuyentes sujetos también a la legislacion local, por lo tanto no
puede alterarse aquélla sin fener en cuenta ésta.

La posibilidad de dirigir los cambios de la realidad y hacerlo de una
manera razonable minimizando los efectos nocives y aprovechando al
maximo los efectos positivos, dependen, en principio, de conocer obje-
tivamente la realidad que se quiere modificar.

El conocimiento de la situacién que guarda la imposicidn a nivel
federal y local no debe ser privativo de las autoridades que han de
estructurar y aplicar los cambios, sino cuando menos en sus aspectos
generales debe estar al alcance de los sectores de la poblacién que
han de ser afectados. Proporcionar esa informacion basica es el [in
de esta obra,
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