Capitulo segundo
GRAVAMENES A LA PROPIEDAD INMUEBLE
ELEMENTOS DEL IMPUESTO PREDIAL MUNICIPAL .
IMPUESTO ESPECIAL A LA PROPIEDAD.

OTROS GRAVAMENES ESTATALES RELACIONADOS CON LA PROPIEDAD
RAIZ . . .

IMPUESTOS DE PLANIF!CACION Y DERECHOS DE COOPERACION SEGUN
LA LEGISLACION DE LAS DISTINTAS ENTIDADES.

ELEMENTOS DE LOS GRAVAMENES.

Objeto.
Sujeto. .. e e
Exenciones, sub51dlos reduccxones de impuestos y cooperacion
parcial . . . . . . . . . .
Base .
Determinaciéon de ia contnbuc:on
Formalidades para la determinaciéon del tnbuto
Criterios para prorratear el costo de la obra .
Calculo del gravamen . . . . .

124

126

133

135

137

137
138

138
140
141
141
141
142



124 DOLORES BEATRIZ CHAPOY BONIFAZ

ELEMENTOS DEL IMPUESTQ FREDIAL MUNICIPAL

Sobre el impuesto predial recaudado, la mayor parte de los estados
establecen participaciones a sus municipios; pero algunos de ellos les
sefialan un impuesto predial propio.

En Veracruz y Tabasco, sobre la base gravable determinada para
efectos del impuesto estatal se cobra para los municipios una cuota
idéntica a la aplicable a dicho nivel estatal.

En el Estado de México, Guerrero, San Luis Potosi, Campeche y
Coahuila el gravamen municipal se cobra en forma independiente del
impuesto estatal. En Campeche sobre la misma base que dicho tributo;
en Guerrero, San Luis Potosi, el Estado de México y Coahuila sobre
tipos de propiedad distintos a los gravados a nivel estatal —excepto
la propiedad ristica en Coahuila, que soporta ambos impuestos—.
Guerrero y el Estado de México ademas perciben participacion en el
impuesto estatal.

El municipio de Acapulco, en Guerrero, grava a nivel municipal
los predios no incluidos en el catastro estatal y el Estado de México los
terrenos de comiin repartimiento?” no sujetos a censo, en los municipios
que no se hayan adherido al Sistema Estatal de Coordinacién Fiscal.

El objeto de este impuesto es la propiedad, usufructo, posesién o
el hecho de detentar dichos terrenos, y son sujetos del mismo el pro-
pietario, poseedor, usufructuario o detentador. No causan este grava-
men las construcciones levantadas sobre los terrenos, que son objeto
del impuesto estatal. La base gravable es el 75% del valor del predio
si se encuentra en zonas catastradas, o el valor en que se encuentre
fiscalmente empadronado si esta situado fuera de ellas.

El objeto del impuesto en Coahuila es la propiedad de predios urba-
nos y risticos; la posesién cuando no exista, no se defina o no se
determine propietario; la promesa de venta, la venta con reserva de
dominio; la propiedad de certificados de participacién inmobiliaria o
de uso, aun si son adquiridos en fideicomiso, y la explotacién por ter-
ceros de propiedades del Estado, Federacién o municipios.

Son sujetos del impuesto los propietarios, poseedores, fideicomiten-
tes y fideicomisarios en posesion, aunque no se les transmita el do-
minio, y los usufructuarios. Tienen responsabilidad solidaria los pro-
mitentes vendedores, quienes vendan con reserva de dominio, las

27 Son aquellos que, de conformidad con la Ley de Desamortizacién de Bienes
de 25 de junio de 1965, fueron vendidos a sus poseedores o, st se encontraban
baldios, a sus denunciantes,
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fiduciarias y los notarios que escrifuren sin verificar el pago del im-
puesto. En todo caso el adquirente tiene responsabilidad objetiva.

La base del impuesto es el valor fiscal, que es el 33% del valor
catastral.

La percepcién de participaciones v el cobro del impuesto propio se
efectian conforme a las tasas expuestas en los cuadros 1 y 11 respec-
tivamente.

En San Luis Potosi es objeto del impuesto a nivel municipal la pro-
piedad de predios urbanos, excepto en el municipio de la capital y
zonas conurbanas, donde es objeto del gravamen estatal. También lo
es la posesion cuando se desconozca al propietario; cuando exista des-
membracién de la propiedad y una persona tenga la nuda propiedad
v otra el usufructo, uso o derecho de habitacion; cuando los predios
de la Federacion o Estado sean explotados por particulares, y cuando
dicha posesién derive de contratos de promesa de venta o de venta
con reserva de dominio, o de la adquisicién de certificados de parti-
cipacién inmobiliaria mientras estén vigentes y no se transmita la pro-
piedad, asi como de certificados de simple uso o cualquier titulo similar
que autorice la ocupacién o tenencia material del inmueble, aun cuando
sean adquiridos por medio de operaciones de fideicomiso.

Los sujetos son los propietarios o condéminos; los fideicomitentes,
mientras el fiduciario no transmita la propiedad del predio al fideico-
misario u otra persona en ejecucién del fideicomiso, o el fideicomisario
en posesién del predio aun cuando no se le hayva transmitido la pro-
piedad; los titulares de certificados que permitan la ocupacién de los
inmuebles; los usufructusrios a titulo gratuito, y los poseedores o de-
tentadores cuando el predio se encuentre sustraido a la tenencia ma-
terial de su propietaric o éste no sea legalmente conocido.

La base gravable es el valor catastral que fije la Tesoreria. Si no
existe dicho valor, se considera el que resulte mayor entre aquel con
el que se encuentren fiscalmente empadronados, el precio consignado
por la Tesoreria o el valor de capitalizacién de rentas.

La finica exencién del pago del impuesto es a favor de la Fede-
racién, Bstado y municipios; sin embargo, sus propiedades deben ser
empadronadas y registradas.

Los predios urbanos destinados exclusiva y gratuitamente a fines
de beneficencia o educacién, aun cuando se cumplan por terceros,
son objeto de un subsidio total por tiempo indefinido si dichos fines
estan autorizados por el Estado, los propietarios ceden su uso a titulo
gratuito y los servicios son prestados gratuitamente. No se concede
el subsidio cuando los servicios se presten exclusivamente a miem-
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bros de las propias instituciones, a personas extranjeras de determinada
nacionalidad, o se cobren cuotas diferentes tomando en cuenta la na-
cionalidad.

Asimismo, gozan de subsidio parcial y temporal las personas a las
que otras leyes o reglamentos especiales se lo concedan, en log casos y
circunstancias que las mismas sefialen.

Como puede observarse, existe una doble imposicién en Veracruz,
Tabasco y Campeche, y en Coahuila por lo que respecta a la propie-
dad ristica. En los demas casos, aunque ambos niveles de imposicién
concurren a gravar la misma fuente, lo hacen sobre tipos de propiedad
diferentes.

IMPUESTO ESPECIAL A LA PROPIEDAD
En Tabasco existe ademas un impuesto especial a la propiedad que

se recauda con base en los metros lineales sobre la calle ocupados
por los predios, de acuerdo con la siguiente tarifa:

TARIFA PARA EL COBRO DEL IMPUESTO A LA
PROPIEDAD

Concepto Impuesto

Predios sin cercas o con cercas en

malas condiciones $1 a $5 trimestrales
Predios sin banquetas o con banquetas

en malas condiciones $1 a $5 mensuales
Predios sin construcciones $1 a $5 mensuales
Predios con construcciones ruinosas:

en la ciudad $2 a $8 mensuales

en las colonias $1 a $5 mensuales



Cuabro 1

IMPOSICION A LA PROPIEDAD A NIVEL MUNICIPAL
PARTICIPACIONES EN EL IMPUESTO ESTATAL

Participaciones Participaciones
Entidades en el impuesto en la en ofras Propiedad Propiedad
en general capital poblaciones risfica urbana
Aguascalientes 10% 15%
Baja California 50%
B. California Sur 18%
Colima 25%
Chiapas 50%
Chihuahua 2091
Guanajuato 50%
Guerrero 20%
Hidalgo 15%:*
Jalisco 5090 25%

Meéxico Mpios. coordinados 95%
Mpios. sin coordinar 50%

Morelos 10%
Nuevo Leén 80%
Qaxaca 20%
Puebla 409+
Sinaloa 16.66%
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Participaciones Participaciones Propiedad Propiedad
Entidades en el impuesto en la en ofras riistica urbana
en general capital poblaciones
Sonora 25%
Tamaulipas 30%
Tlaxcala 80%*
Zacatecas 10% 25%

La norma general es que la participacién se concede sobre lo que se recaude en cada jurisdiccién. Sin embargo, en los
casos siguientes:

1 Se distribuye de conformidad con la situacién econémica de cada municipio stendiendo a ntimero de habitantes, egre-
sos, gasto piblico y otras consideraciones. Si la jurisdiccion beneficiada no destina integramente la participacion a la
construccién o conservacién de obras publicas pierde el derecho a recibirla.

2 Se distribuye conforme al decreto que la concede.

3 Se otorga sobre rezagos de afios anteriores,

¢ Se resta del porcentaje seflalado el 109, para Servicios Coordinados de Salud Piblica del Estado, 29, como lo de-
termina el articulo 11 y por suscripcion al periédico oficial del estado.

FUENTE: Leyes de Hacienda y Leyes de Ingresos de los municipios de cada una de la entidades,
Elaboracion de la autora.

8¢1
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Cuapro 1 -

IMPOSICION A LA PROPIEDAD A NIVEL MUNICIPAL
TASAS ANUALES PARA EIL COBRO
DEL IMPUESTO PREDIAL PROPIO

Entidades Predios en zonas urbanas Predios en zonas rurales
Veracruz Misma base y tasas idénticas a las Misma base y tasas idénticas a las
aplicadas a nivel estatal aplicadas a nivel estatal
Tabasco Misma base y tasas idénticas a las Misma base y tasas idénticas a las
aplicadas a nivel estatal ' aplicadas a nivel estatal
Guerrero Predios no incluidos en el catastro es- Predios no incluidos en el catastro

Estado de México

Coahuila

de $100,000 hasta 200,000 25 %
de 200,000 hasta 300,000 261 %
de 300,000 hasta 400000 2.72 %
“‘de 400,000 hasta 500.000° 2.825%
de 500,000 hasta 1000,000 " 3.14 %

tatal 2%

Terrenos de comiin repartimiento no
sujetos a censo

en zonas catastradas 0.7%

en zonas no catastradas 1.0%
Municipio de Torreén .
Base - Tasa

hasta $100,000 2.4 %

estatal 2%

Terrenos de comiin repartimiento no
sujetos a censo -

en zonas catastradas 0.7%
en zonas no catastradas .. 1.0%

Predios rasticos
en cada municipio tasas proporcionales
distintas que van del 2.09% al 7.8%
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Entidades Predios en zonas urbanas Predios en zonas rurales
de 1,000,000 hasta 3,000,000 3.25 %
de 3,300,000 en adelante 3.565%
En los restante treinta y siete muni-
cipios las tasas son proporcionales y
varian entre el 1.1% y el 5.96%
Campeche Municipio de Campeche Municipio de Campeche

Predios fincados

en la cabecera municipal 0.6%

en otras poblaciones 0.4%

edificios en los que el pro-

pietario tenga negocios 0.9%
Predios baldios

en la cabecera municipal 0.8%

en otras poblaciones 0.6%

Predios sin construcciones de

tipo urbano o que carezcan de

banqueta o con construccio-

nes o banguetas que no se

cifian a las especificaciones

de la Unidad Sanitaria.

Cuota adicicnal 0.4%

Municipio de Cd. del Carmen

Predios fincados

en la cabecera municipal 0.9%

en otras poblaciones 0.5%

edificios en que el dueifio

tenga negocios:

en la cabecera municipal 1.3%

Predios riisticos
tierras cultivadas 1.0%
tierras ociosas 1.5%

Cd. del Carmen

Predios risticos
tierras cultivadas 1.0%
tierras ociosas 1.5%

otl
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Entidades

Predios en zonas urbanas

Predios en zonas rurales

San Luis Potosi

en otras poblaciones 0.6%
Predios baldios
en la cabecera municipal 0.8%
en otras poblaciones 0.6%
Predios sin construcciones tipo
cuota adicional 0.4%

QOtros municipios
Predios fincados
en las cabeceras municipales 0.3%
en otras poblaciones 0.2%
Predios baldios ‘

en las cabeceras municipales 0.5%

en otras poblaciones 0.4%
Predios sin construciones tipo
cuota adicional 0.2%

Municipios de:
Cd. Fernandez, Villa Hi-
dalgo, Ahualulco, Matehuala,
Sta. Ma. del Rio, Tama-
sopo, San Nicolas Tolentino,
Rayén, Venado, Cardenas,
Cedral, Villa Juarez y

Cd. Valles:
Predios catastrados 1.5%
Predios no catastrados 2.5%

Muncipios de:
Villa de Ramos, Villa de
Reyes y Mexquitic de Carmona:

Qtros municipios
Predios riisticos
tierras cultivadas
tierras ociosas

1.0%
1.5%

TIIEANKWNI AYAHId0dd ¥'T ¥ SHNIWVYAVYYD

1€l



Entidades Predios en zonas urbanas Predios en zonas rurales
Predios catastrados. - 3.0%
Predios no catastrados 2.5%.

Municipios de:
Charcas y Sta, Catarina

Predios catastrados: 2.0%

Predios no catastrados 2.5%
Municipios de:

Armadillo de los Infantes 3.6%

Aquinén 2.5%

Soledad Diaz Gutiérrez 1.5%

Municipios de:

Xilitla y Venegas ‘
Predios catastrados - 3.0%
‘Predios no catastrados 5.0%

Municipio de Tamazunchale 1.5%
Impuesto adicional

‘para alumbrado 40 %1
Municipio- de Rio Verde - 1.5%
Predios catastrados ' 1.5%
Predios no catastrados 2.5%
Predios baldios o con ‘
construcciones ruinosas Dos tantos
mas del
impuesto

Zel
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1 Calculado sobre el monto del impuesto predial.

rFUENTE: Leyes de Hacienda y Leyes de Ingresos de los municipios de cada una de las entidades..
Elaboracién de la autora.
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OTROS GRAVAMENES ESTATALES RELACIONADOS CON LA PROPIEDAD RAIZ

Las grandes obras ptiblicas en infraestructura cuyo financiamiento
representa una porcién importante en los presupuestos de cada una de
las entidades son un factor clave en la modernizacién urbana y en el
progreso rural. Estas obras pueden afectar desde a un pequefio vecin-
dario hasta a la entidad total, pasando por barrios o cclonias aisladas,
zonas que agrupen a varios barrios o a municipios o ciudades enteras.

Las contribuciones para mejoras responden a la necesidad de movi-
lizar un mayor volumen de financiamiento para la ejecucién, expansién
o mejora de esas obras. Su funcién consiste en recuperar total o par-
cialmente el costo de las obras piblicas, en relacion directa con los
beneficios recibidos por los propietarios de los inmuebles.

La contribucién especial de mejoras —o derechos por cooperacion
o impuestos de planificacién— es una prestacion basada en el principio
de beneficio, cuyo hecho generador es el aumento de valor de los in-
muebles producido por una cobra de interés publico realizada por el
Estado; pero que beneficia directamente en forma especifica a deter-
minados individuos.

Dicha contribucién estd destinada a la recuperacién del costo de
una obra en particular; por lo tanto, es una aportacién transitoria
gue se crea y aplica respecto al incremento de valor producido por una
obra determinada, que afecta a un niimero limitado de contribuyentes
propietarios de inmuebles en la zona beneficiada y que se paga una
sola vez, aunque el monto total se divida en parcialidades. La cantidad
prorrateada entre los propietarios de esos predios debe ser cuando mas
alta, igual al costo liquido de la obra y destinarse exclusivamente al
pago de las erogaciones ocasionadas por la misma.

El aumento de valor de las propiedades que es causa de beneficios
diferenciales deriva de ciertos factores socioecondémicos: cambio de
uso de la tierra, si las nuevas obras transforman la tierra agricola
en industrial o residencial; mejor uso de la tierra, si las obras que dan
origen al gravamen son obras de riego o desecacién, segfin el caso;
disminucién del costo de uso de ia tierra, si las mejoras consisten en
abrir caminos de acceso; elevacién del nivel de vida de la poblacién
domiciliada en el area de beneficio, si las obras consisten en la cons-
truccion de escuelas, hospitales, en la realizacién de obras dé electri-
ficacién o en la introduccién de agua potable y drenaje en una zona.

Las obras que dan causa a la prestacién que se estudia van de la
ejecucién de obras en zonas urbanas o rurales restringidas, hasta el di-
sefio y construccién de nuevas ciudades, pasando por la introduccion
de servicios piblicos en gran escala en amplias zonas.
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Las obras locales como pavimentacién, banquetas y alumbrado, be-
nefician a todos los vecinos de un barrio; pero especialmente a los
predios colindantes, que al ser facilmente identificables, permiten de-
rramar el costo de la obra por medio de un calculo simple. El parametro
mas utilizado para hacerlo es la longitud del frente del predio que da
a la obra; pero puede utilizarse también la superficie del terreno o
la superlicie construida.

La introduccién de servicios piblicos en gran escala —redes de agua
potable y alcantarillado, electrificacion, obras de riege y desecacién,
caminos vecinales, carreteras, obras viales de gran magnitud— va
haciendo cada ver mas dificil, segiin la importancia de la obra, conocer
los predios beneficiados y, por lo tanto, cada vez se hace mas complejo
y arbitrario el proceso para determinarlos y para designar el grado
en que son beneficiados.

Los parametros mas utilizados para determinar el beneficio recibido
por una obra de este tipo, son la superficie del predio y su ubicacion
respecto al eje de influencia de la obra; pero deben considerarse tam-
bién el valor catastral actual y potencial, el uso actual y potencial del
predio —agricola, industrial, residencial—, y dado que los elementos
anteriores no reflejan necesariamente la capacidad de pago, el nivel
socioeconémico de la zona.

Debe considerarse ademas que el beneficio puede ser para la colec-
tividad y no para los vecinos del lugar en que se ejecuta la obra que
origina el gravamen. Una carretera cuyo costo prorratea el Estado
entre los propietarios de los predios cercanos a ella es utilizada inclusive
por personas ajenas a la entidad. Una via que une los extremos de una
ciudad beneficia mas a los que se ven obligados a trasladarse de polo
a polo que a los propietarios de los predios adyacentes a ella, a los que
inclusive puede perjudicar por aumentar la contaminacién ambiental
y auditiva, ocasionar problemas de acceso a las casas y dificultar el
estacionamiento.

En la medida en la que las obras son beneficio colectivo deben ser
costeadas con el fondo global de impuestos, y sélo parcialmente por
los propietarios de los predios en las zonas de influencia de la obra.

En todo caso los beneficiados son los predios, sus propietarios pue-
den no serlo. Al representar las obras una mejoria en la zona, implican
la necesidad de mayores recursos econémicos, no sélo por lo que al
pago del impuesto de planificacién se refiere, sino por lo que respecta
al concomitante aumento en e] impuesto predial —o en las rentas que lo
reflejan~— y pueden significar nuevas especificaciones de construccién,
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que lleven a los vecinos de bajos ingresos a buscar barrios mas baratos,
dejando sus predios a familias de mas altos ingresos.

Un impuesto predial basado en un catastro actualizado haria innece-
sario este tipo de gravamenes, porque alcanzaria a los propietarios de
los predios efectivamente beneficiados por las obras en la extension
en la que realmente lo fueran, pues la plusvalia originada por las
obras se manifestaria en un incremento en el valor de la propiedad,
y éste se reflejaria en el valor catastral, base de aquel impuesto.

IMPUESTOS DE PLANIFICACION Y DERECHOS DE COOPERACION SEGUN LA
LEGISLACION FISCAL DE LAS DISTINTAS ENTIDADES

Ei Distrito Federal establece un impuesto para obras de planifica-
cién y también derechos de cooperacién para obras piblicas.”® En el
resto de las entidades se engloban dentro de una sola denominacién
esos dos conceptos.

La aportacién que se estudia la sefialan como impuesto de plusvalia
Jalisce y Durango; en Michoacan y Aguascalientes se denomina im-
puesto de incremento de valor y mejoria de la propiedad; Nuevo Leon
establece un impuesto sobre aumento de valor y mejoras especificas
de la propiedad, y en Hidalgo existe un impuesto por cooperacién,
aumento de valor y mejoria especifica de la propiedad por ejecucion
de obras piblicas.

Se consideran derechos de cooperacién y contribuciones por mejoras
en Colima; en Tabasco, derechos por obras de planificacién, y en
Nayarit derechos de urbanizacién. En Zacatecas estan incluidos en los
derechos por servicios prestados por las autoridades de obras piublicas.
Son derechos por cooperacién por ejecucién de obras piblicas en Baja
California, Chiapas, San Luis Potosi, Quintana Roo, Tlaxcala, Ta-
maulipas, Guerrero y el Estado de Meéxico.

Sin distinguir si se trata de impuestos o derechos, se refieren a in-
gresos extraordinarios Puebla y Qaxaca:; a aportacién extraordinaria
de mejoras, el Estado de México —aunque en la Ley de Cooperacién
para Obras Piblicas se refiere a derechos de cooperacién — y Queré-
taro; a cooperacién por mejoras, Coahuila, v a contribucién especial

28 Impuesto es la prestacion en dinero o en especie gque el congreso de cada
entidad fije unilateralmente y con caracter obligatorio a todas aquellas personas
fisicas, morales o unidades econdémicas sin personalidad juridica, cuya situacion
coincida con la que cada ley fiscal sefiale como hecho generador del crédito fiscal.

Derecho es la contraprestacién requerida por el poder piblico de cada jurisdic-
cién en pago de los servicios de cardcter administrativo que presta.
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para mejoras Sonoga, Chihuahua, Guanajuato, Veracruz, Morelos y
Baja California Sur,

En Yucatan existe un impuesto adicional para ejecucién de obras
materiales; pero se recauda sobre los pagos hechos al erario estatal
sin relacionarlo cen la propiedad de inmuebles. En Campeche hay un
impuesto extraordinario para obras ptiblicas que no sean de coopera-
ci6bn —sin mas mencién respecto a las obras de cooperacién—, que se
hace efectivo mediante la fijacién de cuotas adicionales sobre los ca-
pitulos ordinarios de imposicién. Sinaloa sélo establece un impuesto
para la construccién de caminos que recauda sobre la produccién
agricola.

Ninguna ley define lo que ha de entenderse por el concepto que
utiliza. En algunos casos se enumeran las obras que se consideran
incluidas en dichas nociones, En otros casos se deja a las leyes de pla-
nificacion respectiva dicha enumeracién; o queda a los decretos que en
¢ada ocasién se expidan para proceder a la realizacién de una obra,
determinar los trabajos piiblicos que dan origen a la contribucion
que se estudia.

Atendiendo a las obras piiblicas listadas en las leyes que enumeran
los trabajos a los que se refieren los impuestos de planificacién y de-
rechos de cooperacién, tales obras pueden ser tanto urbanas como
rurales. De aquéllas las que se mencionan con més frecuencia son las
que coinciden con las que se conocen en el Distrito Federal como
origen de los derechos de cooperacién —unicos que en esa entidad
se listan—. '

Las obras urbanas mencionadas con mas frecuencia por las distintas
leyes son la introduccién de alumbrado piiblico, tuberias de distribu-
cién de agua potable, tuberias de desagiie, alcantarillado y atarjeas; la
construccién de banguetas, camellones y pavimento; la conexion de
agua potable y drenaje a fraccionamientos, y la creacién de jardines
y arbolado.

Pero también se mencionan la limpieza, desasolve y mantenimiento
de alcantarillas —esto sélo en el Distrito Federal—; la rectificacion,
ampliacién, prolongacion, alineacién y mejoras a las vias publicas exis-
tentes; apertura de nuevas vias publicas; entubamiento de rios, arroyos
v canales; construccion de obras piblicas —plazas, jardines, parques,
monumentos conmemorativos y decorativos, fuentes publicas, campos de
juegos, estadios deportivos. campos de turismo, reservas y cortinas
forestales——; construccién de edificios destinados a servicios publicos
—escuelas, mercados, carceles, cementerios, rastros, plantas eléctricas,
casas de cultura, de salud y asistenciales, estaciones terminales de
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transportes y aeropuertos—; mejora de la vivienda y espacio piblico
vy reconstruccién y construccién de viviendas populares —esto sdlo
en Hidalgo—; trazo de nuevos centros de poblacién y ampliacién de
los existentes —lo consideran Zacatecas y Sonora—; formacién del
plano regulador de delimitacién de zonas urbanas —lo .incluye Du-
rango—,

Las obras rurales a las que se hace referencia en las distintas leyes
con la introduccién a poblaciones y zonas rurales de agua potable,
alcantarillado y energia eléctrica; la construccién de caminos de mano
de obra, caminos vecinales, carreteras estatales y puentes; la aper-
tura de areas de regadia mediante la construccién de obras de irriga-
cién, y la construccién de obras de desagilie y desecacion.

ELEMENTOS DE LOS GRAVAMENES
Objeto

La finalidad de la aportacién para mejoras ~—désele el nombre que
se le dé— es la recuperacién del costo neto de la obra ejecutada por el
gobierno prorrateandolo entre los beneficiados por su realizacién y no
puede exceder de aquél —aunque en Morelos y el Distrito Federal
se establece que los remanentes de recuperacién, una vez cubierto el
costo liquido, formen parte de un fondo especial para la promocién
de nuevas obras de planificacion—. En el Distrito Federal se estipula
que el importe total del impuesto para obras de planificacién se destine
exclusivamente a formar fondos para la ejecucién de determinadas
obras de planificacién, de conformidad con la Ley de Planificacién.

De lo anterior se desprende que el objeto del impuesto es el costo
de la obra dividido a prorrata entre los beneficiados por ella, v no el
incremento del valor de la propiedad acarreado por la obra, como
puede deducirse del nombre de impuesto para obras de planificacion
que se le da en algunas entidades, y que expresamente sefialan las
distintas leyes al designar como objeto del gravamen el aumento de
valor y mejoria especifica de la propiedad, atribuible directa o inmedia-
tamente a la ejecucién de obras de urbanizacién que acrecienten el valor
de los predios, sin que intervenga esfuerzo de sus propietarios o po-
seedores; al que Coahuila afiade el costo del gasto especifico que se
origine por el ejercicio de una determinada actividad particular.
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Sujeto

En algunos casos establece este concepto la propia ley fiscal, en
otros su determinacién se deja a la ley de planificacién e inclusive
al decreto expedido respecto a cada obra. Del estudio de las distintas
leyes fiscales estatales resulta que se consideran como sujetos de este
impuesto a los propietarios de los predios beneficiados. En Sonora
se considera asi tratandose de la realizacién de obras piblicas, y res-
pecto de servicios piiblicos, a las personas que sean beneficiadas.

También se consideran sujetos del impuesto los poseedores cuando
no exista propietario; no esté definida la propiedad del predio; cuando
el inmueble esté sustraido a la posesion del propietarioc por causa
ajena a su voluntad; cuando se posean bienes pertenecientes a la Fe-
deracién, estados o municipios, y cuando la posesién derive de contra-
tos —venta con reserva de dominio, promesa de venta— por los que
el propietario se obligue a trasmitir el dominio con posterioridad. En
Coahuila se considera como responsables solidarios a los prominentes
compradores y a los adquirentes en las operaciones con resetva de
dominio,

Coahuila sefiala ademés como sujetos del impuesto a las personas
fisicas o morales que originen un gasto piiblico por el ejercicio de una
determinada actividad particular.

Si son distintos el propietario de la tierra y el de las construcciones,
el primero es el obligado al pago del impuesto. En Morelos se establece
que la responsabilidad de ambos es solidaria.

Cuando el predio esté afectado en fideicomiso, la institucién fidu-
claria paga el impuesto con cargo a quien quede como propietario
una vez ejecutado el fideicomiso.

La autoridad fiscal tiene accién real para el cobro del impuestn y el
predio queda afectado preferentemente al pago de éste.

Exenciones, subsidios, reducciones de impuestos y cooperacién parcial

Exenciones. Estan exentos de los pagos relacionados con el incre-
mento de valor de los predios por obras de planificacion o urbaniza-
cién, las misiones diplomaticas en Sonora y —s6lo respecto al impuesto
de planificacién— en el Distrito Federal; los gobiernos federal, local
v municipal en Senora, Quintana Roo, Zacatecas, Veracruz, Guerre-
ro y el Distrito Federal —en éste soélo respecto a los derechos de
cooperacién—; los propietarios o poseedores de predios edificados que
hayan sido declarados y catalogados como monumentos coloniales o
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histéricos por su patio o planta, en el Distrito Federal y s6lo respecto
del impuesto de planificacién.

Asimismo, estan eximidas de dicha aportacién las instituciones de
beneficencia legalmente establecidas en Quintana Roo; las de benefi-
cencia piiblica en Zacatecas y las de beneficencia privada en el Dis-
trito Federal —en este ultimo sélo respecto del impuesto de planifica-
cién, y debiendo cubrir la parte correspondiente el Departamento del
Distrito Federal, con cargo a su presupuesto—.

Liberan del tributo a las instituciones de asistencia publica y bene-
ficencia privada Sonora y Guerrero. En el Estado de México, cuando
el ejecutivo lo estime conveniente puede eximir de pago a los organis-
mos descentralizados e instituciones de beneficencia piblica o privada,
asi como a las dedicadas a la realizacién de actividades educativas
o culturales, 0 a la proteccién de menores o clases econdémicamente
débiles.

También estin exoneradas del pago del impuesto el Instituto Me-
xicano del Seguro Social y las instituciones de derecho publico que
no tengan per objeto la explotacién de actos mercantiles o industria-
les, en Sonora; y las respectivas universidades estatales en Sonora,
Zacatecas y Guerrero.

La legislacién de Morelos aclara que no hay exenciones ni son apli-
cables las exenciones estatales o municipales concedidas por otras
leyes. La misma disposicién existe en el Distrito Federal respecto a
organismos piblicos, descentralizados o de participacién estatal y a las
instituciones de beneficencia piiblica y privada, respecto a las cuales,
tratandose de los derechos por cooperacién, no existe franquicia aun
cuando sus leyes especiales los eximan de impuestos.

El importe de las exenciones que en esta entidad se conceden en
relacién con el impuesto de planificacién, es absorbido por la misma
con cargo a su presupuesto de egresos.

Subsidios. Respecto a las aportaciones que se estudian, cuando se
afectan ejidos, el gobierno otorga en Morelos a los contribuyentes
un subsidio igual al monto de la contribucién, Igualmente el Estado
suple en Taxcala, concediendo un subsidio, las cantidades que deben
pagar las personas que notoriamente carecen de recursos econdmicos
para cubrir los derechos de coooperacién, y en San Luis Potosi las
cantidades que deben cubrir las instituciones de asistencia publica y
beneficencia privada.

Reducciones. En lo que toca al gravamen que se analiza, los pro-
pietarios o poseedores de edificios que hayan sido declarados y cata-
logados como monumentos coloniales o histéricos por su patio o planta,
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gozan de una reduccién calculada sobre el d4rea homogénea declarada
como monumento, de 30% en Soncra y Morelos, y de 10% en Za-
catecas,

También se otorga una reduccién a los propietarios o poseedores
de inmuebles catalogados como monumentos coloniales o histéricos
por tener detalles arquitectonicos o artisticos que deban conservarse,
de 50% en el Distrito Federal —respecto del impuesto de planifica-~
cion—, y de 10% sobre el area homogénea de la parte catalogada
come monumento en Sonora, Zacatecas y Morelos,

A los propietarios o poseedores de predios en colonias reconocidas
oficialmente como proletarias, se les concede una reduccién de 209 en
Sonora y Zacatecas.

Cooperacion parcial. En San Luis Potosi, tratandose de carreteras
y caminos vecinales de interés general para el Estado, éste aporta el
25% del costo y los propietarios de los predios beneficiados otro 25%.
En obras de interés para una comarca, el Estado fija el porcentaje de
beneficio que la obra representa para la zona.

En Tlaxcala los propietarios de los predios beneficiados cubren
distintos porcentajes del costo segiin se trate de obras de construccién
—de un 40% a un 60%—, o de reconstruccién —de un 30% a un
50%—. Se considera que la edificacién de escuelas y oficinas munici-
pales beneficia a todo el municipio.

En Zacatecas los porcentajes del costo de la obra que se prorratean
entre los particulares afectados son de 70%, 530% y 40%, seqgiin se
trate de obras de construccién, reconstruccién o de reparacién res-
pectivamente,

Base

La base del tributo que se estudia es el costo liquido de la obra
—o el gasto piblico provocado, en Coahuila—.

El costo liquido de la obra es la diferencia entre el costo total y el
importe de las recuperaciones y de las aportaciones del gobierno
federal, local o municipal, o de los particulares.

El costo total se integra del importe de los estudios preliminares
—econdmicos, estadisticos, topograficos y de valuacién, magquetas y
planos aerofototopogréaficos—, del importe del anteproyecto y del pro-
yecto, v del de los gastos generales de ejecucién; del precio de los
predios adquiridos y de las construcciones demolidas; del valor de las
indemnizaciones por expropiacién y dafios a terceros, y del monto
de los intereses y gastos bancarios cuando se utilice financiamiento.
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Las recuperaciones se deben a la venta de las fracciones o utili-
zadas de los predios expropiados, la de los predios que no sean nece-
sarios una vez concluida la obra, la de las superf1c1es de vias publlcas

que se retiren del servicio, y la de las superhcxes ganadas a cauces
o lechos de rios, vasos o lagos.

Determinacion de la contribucion

Formalidades para la determinacion del tributo. Las formalidades
para la determinacién del gravamen difieren en el Distrito Federal de
las que existen en el resto de las entidades. ' ;

En cada uno de los estados, con el objeto de prorratear el :mporte
de la obra de planificacién o cooperacién entre los propietarios com-
prendidos dentro del area de afectacion, el ejecutivo local presenta
al congreso respectivo el proyecto de ‘decreto para establecer el im-
puesto de planificacién o contribucién de mejoras. Una vez aprobado
por la legislatura, el decreto se publica en el pernodlco oficial,

En términos generales, los datos que se consignan en dichos de-
cretos son la especificacién de la naturaleza de la obra; el perimetro
afectado; el importe liquido que ha de derramarse; la relacién de pre-
dios beneficiados; la cuota correspondiente por metro de frente o de
superficie, y la forma y época de pago.

Tratandose del impuesto de planificacién en el Distrito Federal, una
vez aprobado el estudio econémico, la Comisién Mixta de Planifica-
cién formula los giros de impuesto que la tesoreria de esa entidad
notifica a los interesados. Dichés giros contienen una breve descrip-
cién de la obra de planificacién; el costo liquido que va a derramarse
entre los propietarios de los predios ubicados en el area afectada; la
ubicacién del predio del causante; el monto total del impuesto que
debe pagar y el importe de cada pago bimestral, y el niimero de bi-
mestres en que debe hacer el pago total y el plazo en el que debe
hacer el primer pago,

Por lo que respecta a los derechos de cooperacién para obras pi-
blicas, en el propio texto de la ley se encuentran consignadas las
cantidades que deben pagarse por metro lineal de frente o metro cua-
drado, asi como las cuotas unitarias o anuales, segiin el caso.

Criterios para prorratear el costo de la obra. El costo liquido de
la obra se prorratea entre los predios beneficiados atendiendo a dife-
rentes criterios, segiin la naturaleza de la obra.

Tratandose de la conduccién y distribucién de agua potable, alcan-
tarillado, desagiie, banguetas, alumbrado piiblico, pavimentacién, y
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entubamiento de corrientes de agua, por metro lineal de frente de
los predios con fachada a la calle donde se ejecuten las mejoras o que
tengan acceso a ella por servidumbre de paso: excepto por lo que toca
a banquetas en el Distrito Federal, donde el costo de éstas se pro-
rratea por metro cuadrado de superficie.

En el caso de pavimentacién, jardinado y arbolado —en el Distrito
Federal— por cuota unitaria por metro cuadrado.

Por lo que respecta a obras de limpieza y desasolve de alcantarillas
~—s6lo en el Distrito Federal— por cuota fija anual.

Por lo que toca a tomas domiciliarias de agua y drenaje sanitario,
por unidad beneficiada.

Tratandose de fraccionamientos a los que se conectan servicios de
agua y drenaje, por metro cuadrado de superficie de log predios be-
neficiados.

Por lo que hace a las tierras beneficiadas por las obras de regadio,
por metro cuadrado de superficie de los predios beneficiados de acuer-~
do con la calidad y categoria que adquieran por el riego.

Respecto de los predios comprendidos dentro del perimetro de la
zona o regién beneficiada tratandose de la construccién y reconstruc-
cién de carreteras y caminos vecinales; entubamiento de corrientes de
agua, electrificacién, construccién, reconstruccién y ampliacién de jar-
dines, estadios, parques deportivos o de turismo, paseos piiblicos o
de turismo, reservas y cortinas forestales; apertura de nuevas vias
piblicas o ampliacion, rectificacién, prolongacién y alineacién de las
existentes, y construcciones de edificios de servicio piblico, por metro
cuadrado de superficie de los predios beneficiados.

Calculo del gravamen. Sélo en las leyes de tres entidades —Morelos,
el Distrito Federal y Nuevo Ledn— se incluye la férmula para el
calculo del tributo que se estudia cuando queda a la autoridad deter-
minar la regién beneficiada. La férmula de Morelos coincide con la
del Distrito Federal —aunque emplea distintas literales— y es en
el Distrito Federal donde esta mas explicado el procedimiento, por
lo que es el de éste el que se resume. En los demas estados queda a la
ley de planificacion o a los decretos expedidos con motivo de cada
obra, establecer dicho procedimiento.

El calculo del impuesto de planificacién en el Distrito Federal se
hace con la siguiente férmula:
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Donde:

I == impuesto.

C = costo liquido (neto) de la obra.

A = area homogénea —la que resulta de aplicar al area real las de-

ducciones o bonificaciones autorizadas por los instructivos de
catastro— del predio de que se trata.
P — indice de planificacién del mismo predio.
suma de los productos que se obtengan de multiplicar el indice
de planificacién de cada predio ubicado dentro del area de impo-
sicién, por su respectiva area homogénea.

n
I

El 4rea de imposicién es la superficie ocupada por los predios a
los que corresponde indice de planificacion.

El indice de planificacién es igual:

1} Al indice de influencia o a ]a suma de los indices de influencia
que les correspondan a los predios que no tengan frente a las mejoras;

2} Al indice de tramo frente a mejoras o a la suma de ellos tratan-
dose de los predios con frente a una o méas mejoras y que no reciban
influencia de otras;

3) a la suma del indice de tramo frente a mejoras —o adicién
de ellos— y del indice de influencia —o adicién de ellos—, respecto
de los predios con frente a una o mas mejoras y que ademas reciban
influencia de otras.

A. El indice de influencia es el que produce una mejora sobre los
predios que no tienen frente a ella. E{ indice de influencia afecta:

a) a los predios que se encuentren comprendidos dentro de una
distancia de metros —medida graficamente— igual a veinticinco ve-
ces el promedio aritmético de los indices de amplitud de las calles
de un tramo.

b) a los predios que se encuentren comprendidos dentro de una
distancia —medida graficamente— de trescientos metros de parques,
jardines y plazas.

B. El indice de tramo frente a mejora es la suma del indice de
costo del mismo tramo y del promedio aritmético de los indices de
amplitud de las calles que formen ese tramo.

a) el indice del costo por tramo se determina mediante la férmula
siguiente:

_Q
=y
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Donde:

X = indice de costo para el tramo en estudio. :
Q = cociente de dividir el importe total de indemnizaciones por con-
" cepto dé tierra en el tramo considerado, entre la longitud en me-~
* tros del eje del mismo tramo. En dichas indemnizaciones no se
computara el importe de las que correspondan a jardines, p]azas
y parques piiblicos.
V := valor ‘unitario de indemnizacién de tierra méag alto én la obra de
planificacién.

b) el indice de amplitud de cada calle es igual:

4’) a’la respectiva latitud de ld calle proyectada expresada en me-
tros, cuando se trate de apertura total de vias pablicas. ‘

b') al producto que se obtenga de multiplicar la latitud proyectada
expresada 'en metros, por el cociente que se obtenga de dividir la
superficie afectada entre la superficie total proyectada de esa calle,
sin considerar el area de las bocacalles;

En Nuevo Ledn el impuesto de cada predio dentro del area de imi-
posicién se calcula aplicando la siguiente férmula:

Iy = C - Kx Ax
P ERIAI FKZAZF KA X Tix
Li iz In

Donde:

Ix = impuesto correspondiente a cada predio.

C = costo por derramar,

Al ,A2... An = areas de cada predio.

L1,L2... Ln = distancias mas cortas de los centros de gravedad de
cada predio al eje de la mejora.

KI,K2... Kn = factor de proporcionalidad que caracteriza a cada
predio.



