CONCLUSIONES

Si bien no existe un impuesto a la riqueza, los diversos elementos de
ella son gravados en forma individual, en algunos casos de manera
severa, ya que cuando menos en algunos estados hay una doble im-
posicién a nivel estatal y municipal respecto al impuesto predial; misma
que se da a nivel federal y estatal respecto a la transmisién de la pro-
piedad, gue es objeto a nivel estatal del impuesto sobre transmisién
de dominio y a nivel federal del impuesto sobre adquisicion de bienes
y del impuesto sobre la renta en los capitulos correspondientes a ena-
jenacién de bienes, adquisicion de bienes y obtencién de premios.

Aungue no existen impuestos sobre transmisiones gratuitas de rique-
za, tanto las sucesiones como las donaciones son gravadas dentro de
los impuestos locales de traslacién de dominio y dentro del impuesto
federal sobre adquisicién de bienes, y dentro del impuesto federal so-
bre la renta en el capitulo referente a la adquisicion de bienes se in-
cluyen las adquisiciones por donacién.

Cierto que para asegurar la justicia del sistema tributario deberia
existir un impuesto progresivo sobre la riqueza neta que tuviera como
base los incrementos anuales ocurridos en ella. Pero es totalmente
imposible administrar eficientemente un impuesto de este tipo antes de
que exista, y pueda mantenerse al dia, un catastro técnico que cubra
todos los bienes inmuebles y registros correctos de bienes muebles va-
liosos y, sobre todo, antes de que se haya dade fin al anonimato en
la posesién de acciones.

De aplicarse en las condiciones actuales un impuesto a la riqueza,
por un parte seria, de hecho, un impuesto mas sobre los bienes sobre
los que ya existe —aunque imperfecto—- un control: sobre bienes in-
muebles y sobre vehiculos, que en algunos casos ya estan severamente
gravados. Por otra parte, introducido en este momento, el impuesto a
la rigueza adolecerfa de los mismos errores y deficiencias de los im-
puestos que gravan en forma individual distintas manifestaciones de
riqueza, fallas e inequidades que se agravarian si se estableciera sin
tomar en consideracién los otros tributos a la riqueza ya cubiertos.
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Para mejorar la equidad del sistema tributario en su forma actual es
primordial lograr un sistema de valuacién técnica efectivo, ya que
de ¢l parte la correcta administracién tanto del impuesto predial
como del impuesto sobre traslacién de dominic. Como el costo de su
instalacién puede sobrepasar la capacidad econémica de algunos esta-
dos, posiblemente se necesitaria el auxilic federal para ponerlo en
marcha,

Por razones de equidad, las normas y técnicas de valuacién deberian
ser idénticas en todas las entidades, para asegurar un trato semejante
a todos los propietarios de predios con caracteristicas iguales en la
totalidad del territorio nacional.

Por lo que toca al impuesto sobre traslacién de dominio, deben
gravarse por separado las transmisiones onerosas y las gratuitas. El
impuesto sobre éstas deberia ser progresivo atendiendo tanto al monto
de los bienes trasladados como a la lejania de parentesco —o ausen-
cia de éste— entre el autor de la sucesion y los herederos y legatarios,
y entre el donante y el donatario; dejando libre de gravamen la trans-
misi6n del inmueble que hubiera servido de domicilio al autor de la
sucesién, que fuera el dnico inmueble y se transmitiera al cényuge,
ascendientes o descendientes; asi como las sumas que pudieran ser no
donacién, sino las aportaciones normales del jefe de familia a sus
dependientes econémicos.

Por lo que respecta al impuesto predial, éste puede hacerse mas
equitativo mediante una combinacién de exenciones o reducciones
—segan las actividades que cada estado desee fomentar o las personas
e instituciones que trate de proteger— y dotandoloe de progresividad
recurriendo a tarifas correctamente estructuradas y verdaderamente
crecientes, con suficientes renglones como para abarcar el valor de los
inmuebles que pueden ser poseidos a los diferentes niveles de riqueza,
sefialando limites minimos y maximos en cada renglon de valor base,
combinando cuotas fijas y marginales, aplicando éstas sobre la dife-
rencia entre el valor del predio y el limite inferior al que se aplicaron
las primeras, y sumando ambas cantidades.

Para hacer el impuesto predial realmente progresivo, lo ideal seria
englobar todas las fincas poseidas en una misma localidad, asignando
al jefe de familia las que estuvieran a nombre de sus dependientes
econdémicos —a menos que demostraran haber tenide medios para
adquirirlas.

Aun podria pensarse, para desanimar el atesoramiento en terrenos,
en un impuesto federal progresivo aplicado a quienes poseyeran in-
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muebles en mas de una entidad, de cuyo monto —para anular la doble
tributacién— se acreditaria el impuesto pagado a los gobiernos locales,

Por dificiles que puedan ser los problemas técnicos y administrativos
que plantea la reforma de los impuestos que recaen sobre la propiedad
y su transmisién, no son insuperables; pero si pueden serlo los proble-
mas politicos que suscita.

A nivel de los gobiernos estatales es posible que se encuentre resis-
tencia a una armonizacién de estos impuestos porque existe el pre-
cedente, tocante a la imposicién al consumo, de que la coordinacion
con la Federacién en los impuestos generales a las ventas —paso
previo a la introduccién al impuesto al valor agregado— implicé la
supresion de dichos tributos a nivel local a cambio de una participacién
en el impuesto federal sobre ingresos mercantiles. Posteriormente, al
entrar en vigor el impuesto al valor agregado, se introdujo también
el Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, al que se adhirieron todos
los estados, derogando practicamente toda su imposicién al consumo,
a cambio de recibir una participacién en todos los impuestos federales,
Esto, si bien les significa a los estados mayores recursos, les resta
independencia econémica.

En la actualidad, la principal, practicamente la tinica, fuente de
recursos propios de los estados es la imposicién a la riqueza, y su ar-
monizacién puede verse como un paso légico para preparar la intro-
duccién de un impuesto a la riqueza neta —que por su naturaleza
debe ser federal—, lo que tendria que ocasionar la coordinacién de las
entidades a ese impuesto, suprimiendo sus propios tributos en la ma-
teria, lo que reduciria aiin mis su autonomia econdmica.

Pero el obstaculo mayor para cualquier modificacién es a nivel de
los contribuyentes. Cualquier paso hacia la aplicacién de un verdadero
impuesto a la riqueza o simplemente hacia mayor control sobre las
manifestaciones parciales de ella -—objeto de impuestos particulares
a la riqueza— puede provocar, si se atiende a actitudes adoptadas por
los grupos mas fuertes del sector privado en el pasado reciente, no
a una canalizacién de capitales hacia actividades productivas de interés
social, sino a una postura de combate con el fin de obligar al Estado
a frenar el proceso de reforma.

Dado el juego de fuerzas existentes en el pais y a la estructura del
poder desmedidamente concentrado, ante cualquier connato de reforma
—incluida la fiscal—, los grupos mas fuertes del sector privado han
podido presionar por una parte reduciendo la inversién -—y por lo tanto
la capacidad industrial utilizada, de donde derivan entre otros proble-
mas el desempleo, la carestia y la agudizacién de las tensiones so-
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ciales— y, por otra parte, invirtiendo en bienes raices en Estados
Unidos y haciendo depésitos en bancos extranjeros —con la consi-
guiente descapitalizacién y desnacionalizacién de la economia, lo que
precipita devaluaciones monetarias que traen aparejada mayor depen-
dencia respecto al exterior, mayor concentracién de riqueza, mayor
inflacién y cambios politicos en favor de los grupos financieros.

Estos factores politicos, mucho mas que los problemas técnicos,
frenan la capacidad del Estado para emprender reformas de fondo
al sistema fiscal nacional.



