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CAPITULO TERCERO

IMPOSICION A LA TRASLACION DE DOMINIO
A NIVEL FEDERAL

GANANCIAS DE CAPITAL
Concepto de ganancia de capital

Ganancia de capital es el incremento de valor ocurrido a un bien
—distinto de aquellos cuya disposicién constituye la actividad econé-
mica normal del contribuyente— en el transcurso del tiempo. Dicho
incremento se hace manifiesto en el ingreso obtenido en el momento
de la enajenacién. Dado que el valor de toda propiedad es suscep-
tible de ser acrecentado de esta manera, en principio cualquier bien
puede dar lugar a una ganancia de capital. La distincién de las ganan-
cias de capital, segregandolas de los rendimientos de capital, se debe
a sus caracteristicas peculiares: son irregulares —-esto es, se obtienen
esporadicamente—, en ocasiones se perciben sélo una vez en la vida
del contribuyente, y son acumuladas durante periodos de tiempo inde-
finidos durante los cuales el monto de la ganancia permanece des-
conocido.

Atendiendo a estos rasgos distintivos de la forma en que se generan,
y a los efectos que su imposicién puede tener sobre la economia, suele
darseles un trato diferente al de los deméas rendimientos de capital,
consistente en tasas mas reducidas, en la posibilidad de prorratear las
ganancias en varios ejercicios, o aun en la exencién total; lo que oca-
siona que operaciones normales se conviertan fraudulentamente en
operaciones extraordinarias para gozar del tratamiento de ganancias
de capital, o que licitamente se manipulen en cuanto al tiempo de ena~
jenacién y por tanto al de realizacién de las ganancias en provecho
del propietario de los bienes.

Cuando las ganancias se generan y realizan en un corto lapso, se
les considera méas como utilidades de la actividad economica habitual
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—vy por tanto como ingreso normal— que como acrecentamiento del
valor del capital. Mientras mas tiempo se haya tenido el bien, mas
probabilidades hay de que el incremento de valor sea una parte inte-
gral del capital y, por consiguiente, de que de aplicarse un impuesto
recayera mas sobre el capital, por lo que el causante estaria menos
dispuesto a realizar la ganancia —cosa que hasta cierto punto depende
de su volutad— y sujetarse al tributo.

Para efectos de este gravamen hay que distinguir entre el corredor,
el inversionista y el especulador. Para el corredor, que hace de la
compraventa de bienes la forma habitual de su actividad econémica,
tales bienes constituyen inventario y no activos. Para el inversionista
y el especulador constituyen bienes de capital; pero en tanto que el
inversionista adquiere los bienes atraidos por su rendimiento anual o
su venta futura —aunque mientras los tiene en su poder aumenten de
valor y a su enajenacién le produzcan una ganancia de capital—, el
especulador los adquiere por la ganancia que puede obtener con su
venta. Por la naturaleza de los bienes objeto de la transaccién no hay
ninguna diferencia entre el inversionista y el especulador, la tnica que
existe es respecto al tiempo durante el cual conservan en su poder los
bienes. De estas tres personas, la tnica que debe gozar del tratamiento
preferente de las ganancias de capital es el inversionista.

La distincién entre ganancias provenientes del ahorro o de la inver-
sién y ganancias provenientes de especulacién de acuerdo con el tiempo
que se ha poseido el bien, no por ser necesaria deja de ser arbitraria.
Un inversionista puede cambiar de opinién respecto de su adquisicién
y vender antes de que se cumpla el plazo que hace calificar el producto
de su operacién como ganancia de capital, y un especulador puede
traficar también con valores a largo plazo, y la sola distincién por el
término de posesion hace cambiar el tratamiento fiscal.

Por otra parte, hay casos en que es dificil determinar en forma pre-
cisa —que no sea recurriendo al tiempo de posesién— la distincion
entre ganancia de capital e ingreso comin. Por ejemplo, un ahorrador
puede adquirir grandes extensiones de tierras de escaso valor: cuando
se ha multiplicado éste las divide, inclusive hace mejoras y las vende.
Aunque la venta de terrenos no se encuentre entre sus actividades or-
dinarias, y por tanto origine ganancias de capital, en realidad su ope-
racién no se diferencia de las realizadas por los corredores de bienes
raices, salvo por su irregularidad.

Por otra parte, un comerciante, en el desarrollo habitual de su acti-
vidad como tal, puede realizar ventas que no son propias de su negocio,
percibiendo ganancias de capital, como cuando se venden edificios, ma-
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quinaria y equipo que han dejado de ser dtiles en el curso normal del
negocio, o como cuando quien se dedica a la cria de animales para la
venta de sus productos vende los pies de cria cuando han dejado de
ser productivos.

Ingresos excluidos del concepto de ganancias de capital. Se excluyen
del concepto de ganancias de capital los ingresos provenientes de la
disposicién de bienes incluidos en inventario, poseidos por tanto para
su venta en el desarrollo normal de las actividades del negocio. La
ganancia de capital no se relaciona con el resultado de éstas, sino con
el incremento de valor de los bienes adquiridos con fines de inversién
o de ahorro. Las ventas realizadas por comerciantes ¢ industriales ——en
tanto formen parte de su actividad habitual— no constituyen ganancias
de capital; pero como ya se dijo, si caen en esta categoria la enajena-
cién de tierras, inmuebles y valores adquiridos como ahorro y la ma-
quinaria adquirida como inversién. Tampoco caben dentro del concepto
que se analiza las operaciones en las que la retribucién econdmica
depende del uso, produccién o disposicién del bien por el adquirente,
como lo es el monto de las rentas, regalias, dividendos e intereses;
todos éstos son productos del capital, pero no incrementos del mismo.

Los ingresos percibidos en una sola ocasién -—por ser ajenos a la
actividad econémica habitual-— o consistentes en el derecho de recibir
un ingreso futuro —cuyo valor monetario aumenta al acumularse a
medida que pasa ¢l tiempo— no necesariamente constituyen ganancias
de capital. En este caso estan las retribuciones devengadas pero no
pagadas, originadas por la prestacion de servicios y que hay que
cubrir en una sola exhibicién futura; asi como los intereses y dividendos
causados pero no cubiertos, y las compensaciones por esfuerzos per-
sonales que representan la conversién de Ja capacidad personal en bie-
nes de capital, como son los derechos de autor, las patentes y el nombre
comercial. Estos se consideran rendimientos de capital, pero no ga-
nancias de capital.

Transacciones que dan origen a ganancias de capifal. La mayor parte
de las ganancias de capital derivan de transacciones con valores emiti-
dos por sociedades, especialmente acciones, y con terrenos adquiridos
con vistas al ingreso futuro que pueden rendir y no con el propésito
de obtener utilidades con su venta inmediata.

Causas que dan origen a las ganancias de capifal. E] incremento de
valor acaecido al bien que origina la ganancia de capital puede deberse
a la actividad de los propietarios; pero a este motivo sélo algunos
aumentos de precio pueden ser atribuidos. Los valores pueden aumentar
de precio por acumulacién de ganancias en la sociedad, por innovacio-
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nes o descubrimientos desarrollados o adquiridos por la misma, por
produccién de nuevos satisfactores, por apertura de nuevos mercados
y, en general, por esfuerzos de la administracién. Y, por su parte, el
valor de la propiedad raiz puede elevarse por el desarrollo de nuevos
usos para sus recursos, o por ¢l aumento en el volumen de produccién.

Pero dicho incremento también puede originarse en circunstancias
totalmente ajenas a sus propietarios, pues los valores pueden aumentar
de precio por una mejoria general en la actividad econémica o por
una elevacion en las tasas generales de interés, y las propiedades raices
pueden ver acrecentado su costo por descubrimientos de nuevos recur-
sos en la tierra. Asimismo, concurren a la elevacién del valor del
capital circunstancias ajenas a los propietarios y lesivas para la eco-
nomia del pais, como es el caso del incremento de precios de los valores
debido a la debilidad de los competidores o la inflacién, y el alza en el
costo de las propiedades raices como resultado del aumento de la po-
blacion y de la monopolizacién de las tierras.

Tales ganancias, por tanto, pueden ser previsibles o imprevisibles,
planeadas o inesperadas, pues en el acrecentamiento del valor de los
bienes intervienen la inflacién, las conflagraciones, las depresiones,
los inventos y la moda. Originadas tanto en situaciones que escapan
al control del contribuyente como en circunstancias debidas a su esfuer-
Z0, Se prestan a ser manipuladas para convertir un ingreso ordinario
en ganancias de capital cuando éstas tienen un tratamiento especial.

En tanto el origen del incremento de valor de los bienes es la infla-
cién —aunque obviamente quien es propietario de un bien que ha subido
de precio esta en mejor situacién que quienes carecen de él— no repre-
senta una mejoria econémica para el contribuyente, y de gravar las
ganancias asi originadas se gravaria la riqueza original en si. Algo
similar ocurre en el caso de aumentos de valor que reflejan cambios
habidos en la actividad econémica por un progreso general, una me-
jora en el mercado de valores, la elevacion de las tasas de interés o la
existencia de expectativas de ingreso futuro respecto a bienes raices
que se supone aumentaran de precio sea por acaparamiento, descubri~
miento de nuevos recursos o el desarrollc de nuevos usos para los
existentes. Aunque en términos monetarios no hay duda que los pro-
pietarios estin mas ricos, sus ganancias constituyen ingresos hasta que
el valor capitalizado se realiza en el momento de la enajenacién, y
aun asi su mejora econémica es ficticia, pues ya inviertan o consuman
lo hacen de acuerdo con las nuevas condiciones econémicas. La unica
fuente de ganancias de capital que produce ingreso en el sentido eco-
nomico es la acumulacién de utilidades retenidas en las empresas, que
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constituye sélo una parte del total de ellas; pero para efectos fiscales
toda modificacién en el patrimonio del contribuyente constituye ingreso
gravable,

Es cierto que quienes perciben ganancias de capital no incrementan
su consumo y tienden a considerarlas como riqueza y no como ingreso;
pero esto no impide —mas bien es resultado de ello— que estén en
mejor situacién econdmica que quienes carecen de ellas. Normalmente
este tipo de ingresos los perciben los contribuyentes de altos ingresos,
entre los que la propensién al consumo es menor, y si no las destinan
al consumo, no es menos cierto que contar con ellas hace que se gaste
un mayor porcentaje de los ingresos habituales que el que gastan
quienes cuentan inicamente con este tipo de entradas.

La capacidad econémica de todos los causantes —comerciantes,
industriales, profesionistas, asalariados, rentistas— en mayor o menor
grado se ve afectada por las circunstancias mencionadas, especialmente
la inflacién, y respecto a ésta, gquienes mas la recienten son los asala-
riados, que nunca logran un aumento en sus salarios equivalente al
alza del costo de la vida. Para todos ellos la medida del impuesto
es el ingreso considerado en su valor nominal. Dividir la unidad mone-
taria en real y nominal para favorecer a una clase de contribuyentes
—v precisamente a los que estdn en mejor situacién econdémica— es
totalmente injusto.

Deflacionar la moneda para que para efectos impositivos los ingresos
permanezcan inalterados por las circunstancias econémicas es imprac-
ticable. La {inica consideracién valida para determinar si las ganancias
de capital son 0 no gravables es si quedan o no comprendidas dentro del
concepto de ingreso para efectos fiscales.

Consideraciones de equidad respecto al impuesto sobre las ganancias
de capital. Tratandose de impuestos, la equidad tiene dos aspectos, uno
relacionado con las tasas aplicables a personas en el mismo nivel
econémico, v otro a la aplicacion de tasas diferentes a personas en
distintos niveles econémicos; sin olvidar el interés principal, recaudar
el maximo posible de impuestos minimizando los efectos adversos al
desarrollo econémico.

A pesar de que la relacion entre el ingreso gravable y la tasa fiscal
sea equitativa, la carga impositiva no lo es si la base gravable no es
uniforme y consistentemente aplicada a todos los causantes. En el caso
de las ganancias de capital es falso que quienes estan en un mismo
nivel econémico paguen el mismo impuesto, pues como las ganancias
no realizadas no se gravan, grandes fortunas en acciones y bienes
raices permanecen fuera de la tributacién. En esta materia, las disposi-
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ciones fiscales tienen dos alternativas igualmente inequitativas: gravar
las ganancias de capita] como ingreso ordinaric cuando el causante
realiza la venta de los bienes que ha tenido por un largo plazo, apli-
cando al monto total tasas progresivas, cuando el gravamen a los
incrementos ocurridos afio con afio hubiera sido de menor monto: o
darles un tratamiento favorable, a pesar de que constituyen ingreso
como cualquiera otra percepcion.

Manipulaciones a las que da origen el fratamiento favorable a las
ganancias de capital. Si las ganancias de capital tienen un trato pre-
ferente, pueden convertirse en ganancias de capital ingresos que no
lo son, para cludir el impuesto. La venta de mercancias en inventario
origina ingreso comiin; pero la venta de acciones constituye ganancia
de capital. Asi pues, un individuo con un inventario que ha aumen-
tado de precio vy representa ¢l mayor valor de su negocio puede formar
una sociedad anénima y vender las acciones. O puede constituirse
aquélla para realizar actividades breves y determinadas, como la cons-
truccién de condominios o apertura de fraccionamientos, y enajenar
las acciones cuando tales bienes estén listos para su venta.

La distribucién de dividendos a los accionistas da lugar a ingreso
ordinario; perc acumulando las utilidades se transforma ese ingreso en
un incremento del valor de las acciones. Estas forman parte de los
bienes del activo, por lo que el aumento en su valor, al momento de su
venta, se convierte en ganancias de capital, ya se deba dicho incremento
a condiciones ajenas a la voluntad de los accionistas o a ia deliberada
acumulacion de utilidades.

Efectos del impuesto sobre Ia adquisicién de bienes

Uno de los objetivos de la politica econdémica es obtener una alta
tasa de crecimiento.*® Esto hace necesario un gran volumen de ahorro
junto con medidas que estimulen el uso de esos ahorros en inversiones
productivas. Todos los impuestos tienen efectos sobre la economia, a
veces adversos al crecimiento y a veces a la estabilidad —pero elevar

40 Crecimiento econémico es la expansién de la fuerza de trabajo, del capital, de!
volumen del comercio y del consumo. Como un proceso que eleva el nivel de vida
de la comunidad, se mide por la renta per cépifa en relacién con la distribucién de la
renta nacional y con la amplitud en que se empleen los recursos nacionales para
satisfacer al conjunto de consumidores. Si la mayor parte del incremento de la renta
nacional se acumula en el pequefio sector acomodado de la poblacién, mientras que
la porcién restante permanece estable en tanto que la poblacién aumenta, a pesar del
crecimiento econdmico la mayoria de Iz poblacién estard absoluta y relativamente
peor que antes de que ocurriera dicho incremento,
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el crecimiento y mantener la estabilidad no son los iinicos objetivos
de la politica fiscal-— Las consecuencias econémicas mas importan-
tes del impuesto que se viene estudiando sobre el mercado de dinero
derivan de sus efectos sobre la oferta de ahorro, la liquidez de las
inversiones, la movilidad del capital, el nivel de precios de las acciones
y de la propiedad raiz, y la estabilidad en los mercados y en la eco-
nomia.

El impuesto sobre ganancias de capital afecta mas la oferta de
ahorros que lo que lo haria un impuesto sobre utilidades o sobre ren-
dimientos de capital de idéntico rendimiento. Estos reducen tanto el
ahorro como el consumo en la proporcién en la que los individuos
distribuyen su ingreso marginal entre los dos, en tanto que las ganan-
cias de capital son un ingreso practicamente exclusivo de los contri-
buyentes de alto nivel econdmico y para ellos la propensién al consumo
es menor en relacién con sus ingresos. Quienes poseen bienes que
dan origen a ganancias de capital y no incrementan por ellas su con-
sumo mientras se generan, y no tienen necesidad de reducirlo cuando
parte de sus ganancias son absorbidas por el impuesto, éste, por lo
tanto, reduce el ahorro. Ademas, como no recae sobre el ingreso
normal, se paga del mismo capital y tiende a reducir la oferta de éste
por el total de la recaudacién producida.

Efectos del impuesto sobre la adquisicion de valores. El impuesto
que se analiza reduce la liquidez de la inversién, tanto porque inhibe
ia disponibilidad de] inversionista a vender —es el modo de eludir el
impuesto—, como porque resta posibilidad de encontrar comprador,
y es la liquidez la que aminora el riesgo y aumenta el atractivo de la
inversibn —y por tanto su precio—, reduce el costo de allegarse ca-
pital, contribuye a mantener elevados los precios de las acciones y a
facilitar este medio de financiamiento. Las que més resienten las des-
ventajas ocasionadas por el impuesto son las empresas nuevas, pequefias
vy arriesgadas,

Mientras mas bajo sea el impuesto en mejores condiciones pueden
colocarse las acciones y menor es el costo del nuevo financiamiento.
Esto también influye en el empleo de los fondos disponibles para re-
inversién dentro de la empresa, pues mientras méas bajo sea el costo
de obtener capital, mas amplio alcance puede darse a los proyectos de
inversién que pueden iniciarse, y mientras mayor sea el precio en el
mercado en relacion con los posibles dividendos que pueden producic
las acciones, significa menores rendimientos, lo que puede inducir a un
financiamiento a través de bonos en vez de acciones.

El impuesto sobre las ganancias de capital amplia el alcance de las
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fluctuaciones en los precios de los valores, porque al reducir el aliciente
a vender, si los precios en el mercado de acciones estan elevandose y
esto propicia su demanda, el impuesto refrena la venta por sus efectos
sobre la oferta y la reticencia a desprenderse de las acciones fuerza
su precio ain mas arriba. Por el contrario, si en forma natural des-
ciende su precio, el deseo de realizar las pérdidas ~—que por ser dedu-
cibles para efectos fiscales abaten la base gravable y por tanto el
impuesto— lo hace declinar atn méas. De este modo, agrava las infla-
ciones y depresiones del mercado de valores.

Al pedir la exoneracién de impuestos para estas ganancias se sostiene
implicitamente que los efectos adversos son muy graves, pues se supone
que la falta de gravamen incrementaria el volumen de las operaciones.
Aunque es innegable que las desventajas apuntadas existen y que la
perspectiva de pagar un impuesto deprime el volumen de las transac-
ciones, no puede desconocerse el hecho de que la indeterminable obli-
gacioén fiscal futura esta ligada a una contingencia positiva, la posibi-
lidad de obtener una utilidad, ademas de que la expectativa de la
ganancia de capital no es el Ginico aliciente de la demanda de valores,
sino que la posibilidad de obtener dividendos o intereses es también
muy importante.

Por otra parte, absteniéndose de efectuar las operaciones para no
pagar el impuesto —que cuando menos parcialmente es traladado a los
compradores— todo lo que se gana es el monto del tributo eludido,
que es siempre reducido si se le compara con la posible ganancia.
El inversionista cambia de inversiones, es decir, vende las que posee
cuando son inconvenientes para sus propdsitos —como tener acciones
de empresas arriesgadas si se ha de depender exclusivamente de sus
rendimientos— o cuando encuentra en otras acciones oportunidades
superiores a las que le dan las que posee. En cualquier caso mejora su
posicién disponiendo de sus valores; el impuesto sélo hace menos
buenas las condiciones de su venta.

Efectos del impuesto sobre la adquisicion de activos productivos.
Respecto a la adquisicién de activos productivos, el impuesto sobre las
ganancias obtenidas por la venta de equipo que para una empresa ya
resulta obsoleto —aunque para otra empresa de menor desarrollo
todavia sea utilizable—, desanima la renovacién del equipo indispen-
sable para mantener en desarrollo y expansion la empresa.

Una solucién realista y equitativa para contrarrestar ese obstaculo
es por medio de una cuenta de transferencia, diferir el impuesto sobre
ganancias realizadas en tanto sean reinvertidas en otros activos de
capital y reconocer las pérdidas integramente. Recurriendo a este sis-
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tema, el impuesto sobre las ganancias netas realizadas por la venta de
activos incluidos en la cuenta de inversién —esto es, el exceso de ga-
nancias sobre las pérdidas en el ejercicio de que se trate— se difiere
en la extensién en que sean reinvertidas en otros activos elegibles
para inclusién en la cuenta de inversién. La porcién no reinvertida
se grava en el afio en que se realice la ganancia. Si en el ejercicio las
compras exceden a las ventas, obviamente ha habido reinversién total
v por tanto no hay adeudo fiscal. Por el contrario. si las ventas exce-
den a las compras, la diferencia representa una desinversién gravable.
Para el inversionista, esto representa un préstamo sin intereses por
parte del gobierno por la suma del impuesto diferido.

En relacién con los problemas a que da lugar la venta de activos
estd la complicacién suscitada por los bienes sujetos a depreciacién
liberalizada o acelerada,®* que se prestan a manipulacién entre la de-
duccién por depreciacién que reduce la base del impuesto aplicable
al ingreso ordinario, y las ganancias objeto de un tratamiento fiscal
preferente —cuando existe éste— por ser ganancias de capital. Para
que la tasa impositiva normal no desanime a reemplazar la maquinaria,
la utilidad obtenida de la venta de la maquinaria desechada puede
compensarse contra el costo de la nueva adquisicién. Esto evita la
manipulacién de deducciones y suprime el obstaculo que el impuesto
constituye para la adquisicién de nuevo equipo.

Pérdida de capital

La consideraciéon de las pérdidas de capital en las ventas realizadas
puede hacerse deduciéndolas contra el ingreso ordinario —indepen-
dientemente de si el ingreso por las ventas es reinvertido—; limitando
la reduccién a una parte de la pérdida en el afio en que se realiza y
prorrateando el resto en varios ejercicios; o cancelando las pérdidas
de capital contra las ganancias obtenidas en la venta de bienes de
capital. Con las dos primeras actitudes se facilita la venta de los bie-
nes que hayan sufrido menoscabo en su valor, la dltima implica que el
contribuyente debe esperar a tener posibilidad de efectuar una venta
con utilidad para poder vender el bien del que se debe disponer con
pérdida.

41 Depreciacién liberalizada es aquella en la que coinciden las deducciones para
efectos contables y fiscales con el demérito real de! bien. La depreciacién acelerada
es un incentivo fiscal para el desarrollo econdmico sin relacién con la vida fisica
del activo, que permite que exclusivamente para efectos fiscales la depreciacién se
haga en un tiempo menor al de la vida dtil del bien.
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Si se grava integramente la ganancia desinvertida, es justo permitir
la deduccién total de la pérdida. La cifra deducible debe limitarse a la
inversion original registrada en la cuenta de transferencia de inversio-
nes mencionada con anterioridad, sin incluir ninguna subsecuente alza
de valor.

Tratamiento preferente a las ganancias de capital

Las circunstancias a las que se ha hecho referencia indudablemente
afectan la actitud de los inversionistas, aunque no en la forma extrema
que haria imprescindible liberarlos del impuesto. No obstante, la con-
sideracion de que los efectos del gravamen sobre las ganancias de
capital —asi como del hecho de que tendria que cubrirse un impuesto
progresivo en el momento de la venta y no a medida que las utilidades
van gestandose, lo que elevaria desproporcionadamente la progresi-
vidad del impuesto— ha hecho que en ocasiones se conceda a estos
ingresos un tratamiento fiscal preferente, consistente en tasas mas
reducidas v a veces en la exencién total si se trata de estimular alguna
actividad determinada. Este tratamietno preferente equilibra las exi-
gencias de la equidad, los efectos econémices v la recaudacion fiscal.
Desgraciadamente, se presta, como ya se dijo, a manipulaciones para
convertir el ingreso ordinario en ganancias de capital, situaciéon que
puede llevar al gobierno, si reconoce que no tiene capacidad para im-
pedir esas maniobras que merman la recaudacién, a retirar las fran-
quicias otorgadas.

Métodos de imposicicn

La ganancia de capital —=el acrecentamiento del capital por la con-
juncién de distintas circunstancias acaecidas en el transcurso del tiem-
po— se considera ingreso para efectos fiscales, pues constituye un
aumento de la capacidad contributiva de quien lo recibe, lo mismo
que el ingreso equivalente proveniente de otras fuentes. Ciertamen-
te que la parte de las ganancias que refleja la inflacién es ilusoria en el
sentido de que las técnicas convencionales de contabilidad no miden
el ingreso real —el ingreso deflacionado por los cambios en el nivel de
precios—. En la practica es imposible separar las ganancias ilusorias
de las reales, ademas de que todos los ingresos posibles estan sujetos
a la misma ficcién.

La soluciéon ideal —pues no se desconoce que las ganancias de capi-
tal, realizadas o no, afiaden riqueza lo mismo que el ingreso ordinario—
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seria considerar anualmente las ganancias vy pérdidas de capital aunque
no fueran realizadas, y gravarlas a medida que se van generando
para deformar la progresividad del impuesto sobre los ingresos regu-~
lares; pero las dificultades técnicas y administrativas para valuar re-
gularmente bienes que no estan en el mercado son insuperables e impo-
sibilitan el empleo de este sistema, ademas de que afectaria indebida-
mente a los contribuyentes, pues podria llegarse a que tuvieran que
vender los bienes que generan las ganancias para poder pagar el
impuesto.

Considerando la imposibilidad de este método y la necesidad de
gravarlas hasta que se realizan, hay gquienes defienden que deberia
gravarse la totalidad de las ganancias y otroes que opinan que deberian
estar totalmente exentas de impuesto. La posicion intermedia consiste
en un gravamen limitado a este tipo de ingresos; este tratamiento
proporciona incentivos a buscar este tipo de ganancias —aunque menos
que si estuvieran exentas—. Las tasas mas reducidas a los ingresos
de que se trata representan el reconocimiento del hecho de que las
ganancias representan incrementos generados paulatinamente en el
curso de varios afios v que gravar la totalidad en el momento de la venta
colocaria al causante en un renglén de la tarifa progresiva despropor-
cionado en relacién con sus ingresos normales.

Cuando ocurre la desinversién y la ganancia se destina al consumo,
no hay razén para dar un trato preferente y la ganancia debe ser
gravada como cualquier tipo de ingreso, pues no hay que olvidar que
durante el tiempo en que la ganancia se generé, el contribuyente usé del
impuesto diferido como de un préstamo sin intereses por parte del go-
bierno.

Las distintas posturas analizadas dan lugar a esgrimir principios
que se manipulan de acuerdo con la necesidad de allegarse fondos, el
progreso de la administracién fiscal que paulatinamente permite mayor
control de los causantes, las exigencias de la situacién econdmica
nacional e internacional, el poder de los grupos de presién opuestos
a cualquier medida que atente contra sus privilegios, y la ideologia de
quienes en un momento dado ejercitan el poder.

IMPOSICION A LAS GANANCIAS DE CAPITAL EN MEXICO

Absteniéndose de emplear la denominacién de ganancias de capital,
la Ley del Impuesto sobre la Renta* elude los problemas que origi-

42 Ley del Impuesto sobre la Renta en vigor desde el 1° de enero de 1981, articu-
los 95 a 103; 77, fracciones Xv, xvi y xvit; 18, fraccién 1y 107; 109, fraccién m 10,



