INTRODUCCION

Los estudios sobre politica y derecho del petréleo argentino en cinco
cruciales décadas, desde 1907 a 1957, son parte del producto de una
investigacion emprendida sobre el tema a fines de los afios 1950,
Preocupado por las cuestiones y dilemas del desarrollo nacional en
Argentina, consideré que el problema del petréleo, adecuadamente
analizado, podria aportar valiosos elementos para el diagnéstico de
lo que ya entonces se perfilaba como la entrada en una fase de crisis
nacional, y para la elaboracién de alternativas operacionales para su
superacion. La conocida importancia del petréleo en la economia y en
la politica contempordneas lo relacionaban estrechamente con los gran-
des problemas nacionales e internacionales de Argentina, v. gr. el
crecimiento neocapitalista periférico, la industrializacién dependiente,
el papel de las empresas trasnacionales y de las grandes potencias,
la naturaleza y el desempefio de las principales clases e instituciones,
los modos y alcances de la distribucién y el uso del poder.

En segundo lugar, el problema del petréleo argentino ha evolucio-
nado bajo la égida de una gama de gobiernos y a través del entrejuego
de las principales fuerzas y tendencias sociopoliticas de la Argenti-
na contempordnea: conservadurismo oligérquico, radicalismo, peronis-
mo, dictaduras militares. Permite, por lo tanto, penetrar y comparar
la esencia y la conducta reales de tales fuerzas, tendencias y organi-
zaciones y, en general, de las clases sociales, instituciones y fuerzas
ideologicas y politicas de Argentina.

Todo ello me determind a tomar el petréleo, como desafio y como
hilo conductor, para investigar las posturas y las conductas tedricas
y prdcticas de las clases, instituciones y partidos de Argentina ante
este vital problema, y para formular hipdtesis sobre lo que podria
esperarse de unas y otros en cuanto a las posibles soluciones de la
crisis argentina.

El destino final de un proyecto de este tipo suele estar determinado
por las circunstancias mds variadas, muchas de ellas ajenas o diver-
gentes en relacion a las intenciones originales del investigador. En defi-
nitiva, alcancé a cubrir dos grandes etapas del proyecto original,
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Una primera etapa cubrio el periodo que va desde 1907, fecha
del descubrimiento del petréleo en Comodoro Rivadavia, hasta 1922
¥, por lo tanto, el primer ciclo oligirquico de la politica petrolera
argentina (1907-1916) y el primer gobierno radical de Hipélito Yri-
goyen (1916-1922). Esta etapa de la investigacién tardé en ser inte-
gramente publicada. Versiones resumidas aparecieron publicadas en
forma de articulos como los siguientes: “Petrdleo, clases y partidos.
1. El Primer Ciclo Oligdrquico (1907-1916)”, v “Los gobiernos ra-
dicales y el petréleo”, ambos aparecidos en el Boletin Latinoameri-
cano CESA, drgano del Centro de Estudios Sociales Americanos,
octubre-noviembre de 1954 y febrero-marzo de 1955; “Origenes de
la politica petrolera-argentina (1907-1916)”, en la revista Fichas de
Investigacién Politica y Social, Buenos Aires, volumen I, nimero 4,
diciembre de 1964,

Finalmente, esta primera fase fue integramente publicada en el
volumen Petréleo, Estado y empresas en Argentina, Caracas, Sintesis
Dosmil, 1972.

Hacia 1955, la aceleracion de la crisis final del primer gobierno
peronista, y la relevancia que en aquel momento alcanzé el problema
del petréleo, tanto desde el punto de vista politico como del cientifico,
me indujo a concentrarme en la etapa gue va desde 1943 a 1955.
Fruto de dicha investigacion fue el volumen Economia y politica del
petr6lec argentino (1907-1956), Buenos Aires, Ediciones Praxis,
1957. Una version de este volumen, con el agregado de un capitulo
y la supresion de dos del original, fue publicada como Gobierno pe-
ronista y politica del petréleo en Argentina 1946-1955, por las Edi-
ciones de la Biblioteca de la Universidad Central de Venezuela, Ca-
racas, 1971.

Estos materiales son publicados ahora en el presente volumen. Mi
interés por la cuestion del petréleo y sus alternativas de estrategias y
politicas se mantuvo siempre vivo, y resurgié con fuerte motivacién
durante mi residencia en México desde 1975 hasta el presente, Mani-
festaciones de ello son, por ejemplo, el volumen que he coordinado
y al cual he contribuido como autor, Petr6leo y desarrollo en Méxi-
co y Venezuela, México, Universidad Nacional Auténoma de México
Editorial Nueva Imagen, 1981, Mi contribucién autoral en dicho vo-
lumen es el texto “El impacto del petrdleo en los paises en desarrollo:
Elementos sociopoliticos”. Ademds de otros varios articulos cabe men-
cionar “El derecho y los hidrocarburos en la experiencia internacional
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contempordnea”’, incluide en el volumen por mi coordinado Estudios
de Derecho Econémico, IV, México, UNAM, 1983.

De manera general, mi preocupacién por la problemdtica del pe-
tréleo y mis trabajos al respecto, se han ido entrelazando cada vez
mds con las investigaciones sobre la naturaleza, el papel y las politicas
y acciones del Estado en las sociedades latinoamericanas, en su creci-
miento, cambios, crisis y conflictos, y en sus intentos, perspectivas,
logros y fracasos en cuanto al desarrollo nacional y la integracién
regional.

Es dentro de esta perspectiva que, con profunda satisfaccidn, en-
trego este volumen a su publicacion por el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México.

Marcos KAPLAN



