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CAPiTULO V
FRACASO Y CAMBIO DE POSTURA

El fracaso de YPF y el sabotaje de los monopolios se combinaron para
liquidar las posibilidades de autoabastecimiento energético del pais y
para aumentar su dependencia del mercado imperialista. El agrava-
miento del déficit y de Ia dependencia en materia energética fue cons-
tatado en reiteradas ocasiones por un especialista y portavoz oficial del
peronismo, diputado ingeniero Eduardo Rumbo: “. .. el déficit nacio-
nal de energfa expresado en términos de billones de calorfas, desde ¢l
petréleo hasta la ciscara de arroz se va acentuando. En el aiio 1946
ese déficit era equivalente a 4 000 000 de toneladas de petrdleo, y
en 1951 pas6 a ser equivalente a 7 200 000 toneladas de petréleo. El
déficit se acenttia en funcion del incremento de la industria nacional”.
Mientras el consumo nacional de energia aument6, entre 1946 y 1951,
de 12 348 000 a 14 697 000 toneladas equivalentes de petréleo, la pro-
duccién nacional se redujo, en el mismo periodo, de 8307 000 a
7475 000 toneladas. “El pafs tiene un déficit del 60 por 100 en tér-
minos de calorias”. En cuanto a los combustibles liquidos, el déficit ha
Hegado a ser del 60 por 100 para los crudos y del 65 por 100 para
el fuel oil, 30

1 AVANCE INGLES Y CONTRAATAQUE
NORTEAMERICANO

Esta situacién liga atn m4s estrechamente a Argentina con el mer-
cada imperialista especialmente el brit4nico. En Ia euforia financie-
ra de los primeros afios de posguerra, el gobierno se siente seguro hasta
la eternidad por la posibilidad de comprar combustibles donde sea
necesario y a cualquier precio y moneda. Ello permite, como vimos,

310 C. D, 25-26 de septiembre de 1952, agosto 12 de 1953; y Petrélen, conferencia
del 22 de febrero de 1952, en ¢l curso sobre Realiraciones Justicialistas.
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cierta expansién norteamericana en el mercado argentino. La desapa-
ricion gradual de la abundancia de divisas lleva por fin a una creciente
capitulaci6n ante los intereses britanicos que consolida una vez més
la perniciosa relacién carne argentina-petréleo libra.

Expresion de este desenlace son el convenio angloargentino de 1949
y los protocolos adicionales. ** El convenio firmado el 27 de ju-
nio de 1949, tiene aspectos que inciden directa o indirectamente
en el problema analizado. Asegura la paridad en la balanza de pagos
a favor de Gran Bretafia, lo que implica favorecer las exportaciones
britdnicas y dificultar las compras en otra fuente y Ia produccién
nacional de determinadas mercancias, sin establecer el aprovisionamien-
to de elementos necesarios para la industria petrolera nacional. Obliga
a enviar a Inglaterra ¢l 85 por 100 de los saldos argentinos en carnes,
imponiéndose el racionamiento, liquidando practicamente toda posibi-
lidad de atender otros mercados que el britdnico y fomentando el pre-
dominio deformante de la ganaderia.

Se fija el precio de las carnes, pero no el del petrSleo y derivados,
que en el mejor de los casos queda sujeto a las condiciones vigentes
en un mercado mundial dominado por los monopolios. Queda reafir-
mada la dependencia argentina hacia Gran Bretafia en combustibles
y en todo lo demés. Las cuotas de combustibles son fijadas anualmente,
volviendo inseguro el suministro para un pafs gravemente deficitario, lo
que permite a Gran Bertafia presionar eficazmente en las tratativas
de los acuerdos adicionales. La importacién de petréleo y derivados
queda reservada para YPF y para los importadores normales, es decir,
los monopolios, manteniéndose asi la injerencia decisiva de estos tlti-
mos en el mercado interno, en perjuicio de la expansion de YPF (La
mayor parte del petr6leo britdnico importado bajo este régimen pro-
viene de la Royal Dutch-Shell, y en menor medida de Ia Angloiranian).
Finalmente, Argentina se compromete a efectuar transferencias finan-
cieras superiores a sus posibilidades.

El protocolo adicional de abril de 1950, reproduce y agrava las
lineas y consecuencias del convenio de 1949. El aumento del precio
de las carnes es poco considerable, absorbe apenas los efectos de la
desvalorizacién de la esterlina, y no compensa los mayores precios de
los combustibles que entrega Gran Bretafia.

311 Cfr. José Liceaga, Las carnes en la Economia argentina, Buenos Aires, Ed.
Raigal, 1952; y Argentina ante la reconstruccién del comercio mundicl, Buenos Aires,
Ed. Raigal, 1953.
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Ya en 1948 los precios internacionales de los combustibles minerales, en
ddlares o su equivalente convertible, se¢ habian duplicado y hasta cuadrupli-
cado, segin el tipo, con respecto a los precios de preguerra CIF puertes
argentinos. Pero desde que se produjo el asunto de Corea, los planes de
rearme consecutivos, la necesidad de Europa de, por ejemplo, importar en
contados meses a venir, cerca de 40 millones de toneladas de carbén norte-
americano; y desde que ocwrid la crisis de Persia, esa situacidn empeoré
decididamente. No sélo en cuanto al precio o disponibilidad de los com-
bustibles propiamente dichos se refiere, sino también debido a una mayor
escasez de bodegas y a un mayor aumento de los fletes. Hoy, en efecto, hay
que hablar de 24 gdélares para transportar una tomelada de petréleo crudo
desde Estados Unidos (el Golfo) y hasta casi 33 délares desde ciertos
puntos del Mediano Oriente.

En resumidas cuentas, una tonelada de petréleo CIF puertos argentinos
que costaba unos 32 pesos m/n en 1939, puede calcularse en la actualidad
2 un costo promedio de 40 délares y la de Fuel Oil, desde el Caribe,
muy poco menos. En cuanto al carbén, teniendo en cuenta, su valor calo-
rifico apreciablemente menos, su costo sale con toda seguridad equivalente,
no superior al de los combustibles liquidos. 812

Del anélisis del protocolo surge que “mientras durante el primer afio
del convenio 1949, pudimos recibir unos 17.5 kilos de combustibles li-
quidos por cada kilo de carne exportada, hoy podemos esperar recibir
enos 15.1 kilos .. .” 33

Los rasgos y efectos negativos de los convenios angloargentinos
conducen a una verdadera crisis en las relaciones comerciales entre
ambos paises, que tras diversas alternativas se resuelve en el acuerdo
adicional de diciembre de 1952. Sus caracteristicas han sido resumi-
das asi por un especialista:

Afectacién de la casi totalidad del saldo exportable, fijacién del precio
de la carne, prescindiendo de sus futuras variaciones: sometimiento al
mercado proveedor de combustibles, aceptacién de una posible meodifica-
cién de los precios de éstos; compromiso a satisfacer los intereses ingleses
de liquidarse las empresas de servicios piiblicos y claudicante decisién de
seguir bajo el imperio de la inconvertibilidad... (Liceaga) ...En 1949
cada tonelada de combustible liquido importada de Gran Bretafia salia a
5 libras esterlinas; en 1951 a més de 8 libras y 10 chelines y en 1952
a casi 10 libras (Gonzdlez Climent).

Los monopolios norteamericanos no contemplan pasivamente esta ma-
niobra iniciada por el grupo angloholandés y multiplican sus presiones
directas e indirectas, privadas y oficiales, para interferir la conclusién y

812 Economia y Finanzas, Buenos Aires, nim. 126, p. 567.
318 Economia y Finanzas, 26 de abril de 1951,



220 MARCOS KAPLAN

el cumplimiento del acuerdo. Uno de los argumentos utilizados es de
indole técnica.

Determinadas destilerias argentinas —dice el ministro Barro—, que levan
este nombre por el solo hecho de operar en nuestro pafs, pero que en
realidad no son mfs que subsidiarias de grandes grupos norteamericanos,
han extremado su oposicién al convenio de referencia (el de 1949}, recla-
mando insistentemente para que no se adquiera petrSleo del 4rea inglesa,
debido a su elevado contenido de azufre, por cuanto no podria ser proce-
sado en las instalaciones de las destilerias de nuestro pais.

Ello. .. implica... una maniobra de oposicién de los grandes consorcios
internacionales, a quienes con toda liberalidad se les ha permtitido actuar
en la Argentina, tendente a perturbar la materializacién del convenio anglo/
argentino de 1949, De este modo, al no aceptar nuestro pais el petréleo
inglés, no tendriamos ninguna fuente extranjera del mismo, que no fuese
del 4rea délar americano...

Es de sefialar —agrega— que ¢l Poder Fjecutivo de la Nacién ha adop-
tado todas las medidas de previsién para acondicionar sus destilerias a las
caracteristicas del petréleo que se importard del 4rea de la libra esterlina. 31

El éxito britdnico, aunque muy importante, no resulta sin embargo
absoluto ni definitivo. No se logra desplazar totalmente a los intereses
norteamericanos del abastecimiento del! mercado argentino, como lo
demuestran los datos citados m4s arriba y el hecho de que fuentes evi-
dentemente norteamericanas tengan los siguientes porcentajes en las
importaciones de crudo del periodo 1949/53: 2.7 por 100 (Arabia
Saudita), 5.4 por 100 (Pert), 5.8 por 100 ( (EE. UU.). Aun en las im-
portaciones de la zona esterlina, se paga tributo a los intereses nortea-
mericanos por la indicencia de las royalties, patentes, etcétera, percibidas
por éstos de las empresas briténicas, cuyo monto es repecutido en el pre-
cio en esterlinas. Los intereses norteamericanos no cesan de presionar
con su fuerza propia y con la que le da el poder expansivo para recuperar
posiciones y tender al desplazamiento de los intereses britdnicos. Esta
presioén es favorecida por el mejoramiento del mercado mundial del pe-
tréleo, o consecuencia entre otras cosas de la guerra de Corea, que signi-
fica, adem4s, “una renovacién e intensificacién de la comunidad de inte~
reses” entre el imperialismo norteamericano y el britanico. “A principios
de junio (1950) The Economist comentaba: “Cuando el comercio se
expande, los intereses pueden reconciliarse”. “La reconciliacién entre
los intereses petroleros norteamericanos y los britdnicos comenz6 en

314 C, D, agosto 24, 25 y 26 de 1949, p. 2765.
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mayo de 1950. La misma prosigui6 por partes, compafifa por compa-
fifa, en relacién a diversas ocasiones y mercados y en diferentes tér-
minos. No se logré un acuerdo general en cuestiones de principio, y el
conflicto podria volver a estallar en el futuro”, “...en la primavera
(de 1950), la Standard Oil de New Jersey, la Texas y la Socony reco-
braron parte del mercado argentino en un arreglo marcado por dificul-
tosas conversaciones comerciales anglo-argentinas y por el otorgamiento
del préstamo de 125 millones de délares del Export-Import Bank a
la Argentina”, 318

2 DEPENDENCIA Y DESCAPITALIZACION

La falta de una politica fuertemente reformista o revolucionaria en
lo econémico general y en materia energética fuerza la capitulacién
ante los intereses monopolistas. La capitulacién a su vez no soluciona
los problemas energéticos del pafs, los agrava hasta convertirlos en
uno de los méis poderosos factores de la crisis del capitalismo nacional
y de la entrega al imperialismo norteamericano.

La participacién de lo importado en el consumo energético total
sube, entre 1945 y 1953 del 10.1 al 45 por 100. La situaci6n es mds
grave en combustibles liquidos, primera fuente energética nacional
(62.5 por 100 del consumo total en 1953), donde el porcentaje de lo
importado sobre lo consumido subié en igunal periodo del 14.7 al 59.7
por 100. Entre 1937 y 1953, mientras la produccién nacional de com-
bustibles liquidos sube en un 74.3 por 100, su importacién lo hace
en un 290.1 por 100.

Las consecuencias de esta situacién son facilmente perceptibles, y
podrian ser sintetizadas en dos palabras: dependencia y descapitaliza-
cién. La Argentina no tiene asegurada en cualquier eventualidad una
provisién regular y adecuada de combustibles para el mantenimiento y
expansién de sus actividades econémicas. Ello constituye otro podero-
sisimo resorte de presién y dominio en manos de los intereses imperia-
listas. Los momentos angustiosos pasados durante la guerra y, mas
tarde, cuando la crisis irania, de 1951, ejemplifican a qué extremos
peligrosos puede verse reducido el pafs en una emergencia interna-
cional.

El déficit energético constituye un elemento decisivo y permanente
del desequilibrio comercial y cambiario. Los combustibles ocupan el

816 Mendershausen, op. cit., Pp- 3, 28, 29 y 32.
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80.3 por 100 de las bodegas ocupadas que se dirigieron a puertos
argentinos en 1953, El valor de las importaciones de combustibles
liquidos sube de 196.9 millones de pesos en 1946 a 779.8 millones en
1953; y el costo unitario del crudo de importacién sube en igual perio-
do de m$n. 69.82 a 151.98. En 1951, 1952 y 1953, los combustibles
representan el 15.1, 21.2 y 22.9 por 100 respectivamente del valor
de las importaciones totales del pafs, y deben destinarse en los mismos
afios el 8.6, 35.8 y 17.2 por 100 respectivamente de las exportaciones
argentinas para cubrir las importaciones de combustibles.

El problema de los combustibles contribuye poderosamente al em-
peoramiento de los términos del intercambio en perjuicio de Argentina,
es decir, a la disparidad entre la tendencia ascendente de los precios
de importacién y descendente de los precios de exportacién, hecho
comin a todos los paises subdesarrollados dentro de la dinimica capi-
talista, especialmente en el periodo imperialista.

“En la practica —ha dicho la Confederaci6n General Econémica—,
ello implica que para mantener un volumen dado de importaciones es
necesario exportar cada vez mayores cantidades de productos argen-
tinos y si la disponibilidad de éstos no aumenta, resulte necesario res-
tringir las importaciones”. Para mantener el volumen de importaciones
de 1948, el pafs debe exportar en 1954, un 35 por 100 més mercan-
cfas que en aquel afio. La capacidad de importar se ha reducido dolo-
rosamente, como lo prueba el hecho de que el volumen fisico de las
importaciones baja en un 77 por 100 aproximadamente entre 1948
y 1954,

Fl aumento de las exportaciones estd limitado por la crisis del
mercado mundial y la competencia imperialista. La posibilidad de
reducir las importaciones, es cada vez menor.

Las importaciones en la actualidad (1955) satisfacen las necesidades de
materias primas, combustibles y productos esenciales que no se producen
en el pafs, pero siempre limitadas a los cupos que se fijan y que permiten
mantener la actividad productiva, pero no constituir reservas que, en muchos
casos, seria indispensable tener en el pais para asegurar ua ritmo de pro-
duccién més normal. Como la prioridad debe acordarse a la importacién
de combustibles, cuando las disponibilidades de divisas fueron menores, Ia
posicién relativa de este rubro aparece mejorada. Ello se debe a su poca
elasticidad, por habérselo reducido a lo més indispensable, lo que hace que
las restricciones més fuertes deban aplicarse a otros rubros, aun z los de
materias primas. En cuanto a las importaciones de maquinarias, hace afios
que sélo se efectian aquellas de tipo absolutamente imprescindible para
la renovacién de ciertos sectores productivos. La estructura de las impor-
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taciones indica que se esti llegando a una concentracién en rubros esen-
ciales que marca un limite de elasticidad, en cuanto a su prescindencia.
Esto hace cada vez més dificil actuar sobre su volumen en sentido restric-
tivo sin afectar la actividad productiva del pais. La politica oficial asi lo
ba reconocido ya y se ha dado absoluta prioridad a renglones como el
de combustibles y de la siderurgia que pesan fueriemente en el conjunto
de nuestras importaciones. (Confederacién General Econdmica.)

La dependencia del exterior en materia de combustibles contribuye
asi a frenar el mantenimiento y expansi6én de la produccién, y mais
en general, al proceso de descapitalizacién y estancamiento de la eco-
nomia argentina. Lo demuestran algunas cifras ejemplares, provenien-
tes primordialmente de fuentes oficiales. La tasa bruta de capitalizacién
que alcanza en 1948 un méximo del 27 por 100 del producto bruto
interno, baja al 19 por 100 en 1954, mientras en igual periodo la
tasa de consumo sube del 72 al 80 por 100. Mientras en 1947 se
emplea un 16 por 100 del ingreso bruto nacional en equipamientc
industrial, en 1954 sélo se emplea un 7 por 100. El mimero indice del
volumen fisico de la produccién industrial correspondiente a 1954 es
inferior en 0.6 por 100 al de 1948, mientras la poblacién aument6
en igual periodo en 2 462 000 habitantes. El ingreso bruto nacional
“per capita” baja de $ 4092 en 1948 a 3 489 en 1954, 318

Estas cifras revelan lacénicamente el estancamiento del desarrollo
econémico argentino, como saldo de un periodo iniciado en condicio-
nes excepcionalmente favorables, por la accién combinada de la pre-
si6n expoliadora del imperialismo y de la incapacidad de una burguesia
nativa senil y caduca. La entrega de la burguesia nacional y de su
gobierno al imperialismo se impone fatalmente como corolario de esta
inexorable situacién objetiva, a cuya concrecién tanto contribuye como
hemos visto el problema energético. Antes de analizar desde este
angulo el proceso de entrega, consideremos brevemente algunos hechos
reveladores.

3 SUBSIDIO Y RACIONAMIENTO

Las reacciones del gobierno peronista ante la escasez y carestia de
combustibles liquidos son parciales e inefectivas. Lo demuestra —ade-

818 Secretarfa de Asuntos Econdmicos, Producto e Ingreso de la Repiblica Ar-
gentina en el periodo 1935-54, Buenos Aires, 1955; CEPAL, “la situacién argentina
¥ la nueva politica econdémica”, Boletin Econémico de América Lating, Santiago de
Chile, vol. 1 nim. 1, enero de 1956.
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més de los hechos ya analizados— la enumeracién de dos medidas:
el subsidio al petréleo importado, y el racionamiento,

En 1950, el Banco Central fija para la importacién del petréleo
crudo y derivados, y carbén de piedra, un tipo de cambio “especial
vendedor para combustibles” de m$n. 500 los 100 doélares, tipo que
también rige para una parte de las exportaciones argentinas,

Pero cuando esas exportaciones caen, al Banco Central no le alcanzan los
dblares a 5 pesos que compra a los exportadores, y entonces tieme que
recurrir a los déblares por los cuales paga a los exportadores a razén de
7.50 o de 14, o de tipos intermedios, para vendérselos a los importadores
de combustible a 5 pesos. Con lo que la politica de “combustibles baratos”
ha llevado a fijar para esos combustibles un tipo de cambio por ¢l que
resulta que, en determinados momentos, las exportaciones subsidian a las
importaciones de combustibles en la medida en que el Banco Central tiene
gue recurrir a los ddlares que ha comprado a los exportadores a tipo supe-
rior al de 5 pesos por ddlar.

Con tal politica se persigue el propésito de que la carestfa de los combus-
tibles no trastorne el desenvolvimiento econdmico del pais. Ademds, una
parte de la diferencia es recuperada mediante el mecanismo del Fondo
Nacional de la Energia... (Gonzéilez Climent.)

De todos modos, como se ve, el pesado tributo pagado por la de-
pendencia de los monopolios importadores es pagado por otros sectores
de la economia y en tltima instancia por los contribuyentes, consumi-
dores y trabajadores.

En segundo lugar, debe reimplantarse, en momentos especialmente
criticos, el racionamiento, como por ejemplo en enero de 1952, para
hacer frente a los efectos de la crisis irani. El carécter parcializado y
superficial de medidas como las citadas contrasta notablemente con la
inexistencia o debilidad de las medidas tendentes a racionalizar el
consumo y a romper el bloqueo y dependencia del imperialismo en
materia de combustibles y maquinarias.

4 NI RACIONALIZACION NI RUPTURA
DEL BLOQUEO

En programas y propaganda los jerarcas peronistas responsables de
la politica energética propician la racionalizacién del consumo y una
seric de medidas concretas tendentes a tal fin. Pero estas plausibles
formulaciones son desvirtuadas en la préctica, tanto en lo general
como en lo particular. En lo general, porque cuantiosos recursos en
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divisas son gastados sin control en la importacién de objetos superfluos
0 no estrictamente necesarios (alimentos refinados, automéviles de
muy alto consumo de nafta y otros objetos suntuarios). En particular,
porque no se hace ningin intento serio para sustituir modelos y siste-
mas vigentes por otros menos costosos en combustibles liquidos o que
consumen materiales energéticos de més fécil obtencién (dieselizaci6n,
gas, leiia, hidroelectricidad). Por el contrario, se han introducido sis-
temas de transporte que otros paises dejan de lado por su alto consumo
(trolebuses), ;quizds “porque un importador improvisado tuvo el pri-
vilegio de conseguir los correspondientes permisos de importacion™?
(Silenzi.)

Las medidas del peronismo tendentes a romper la dependencia de im-
perialismo en el suministro de combustible son débiles, parciales e inade-
cuadas. Sus posibilidades a este respecto residian en dos tipos de
naciones: las integrantes del bloque soviético y las semicoloniales o
subdesarrolladas.

En cuanto a las primeras, es necesario hacer algunas breves consi-
deraciones previas. Para un pais semicoionial como Argentina, forzado
a iniciar un proceso de liberacién como tnica alternativa real al estan-
camiento y la putrefaccién, el mero comercio con el bloque soviético
constituye un recurso importante, pero no puede ser considerado como
una consigna primordial de valor absoluto. La URSS, en virtud del
proceso revolucionario de 1917 y de las consiguientes ventajas de la
planificacién socialista, ha logrado progresos econémicos gigantescos,
a pesar de la pesada rémora constituida por la burocracia parasitaria
que heredé y usufructué las conquistas originarias. Pero, por los pro-
blemas cuantiosos que debe enfrentar actualmente y por el atraso
relativo que aun en aspectos primordiales de su economia (reconocido
todo ello por los propios jerarcas soviéticos), asi como por el nimero
y cuantia de las necesidades de los paises atrasados que postularian
su ayuda, la URSS no estd actualmente en condiciones de sacar del
pantano a dichos paises por el mero juego de relaciones comerciales.

Durante varios afios el peronismo desaprovecha ofertas interesantes
del bloque soviético. Recién en su séptimo afio (5 de agosto de 1953),
el gobierno peronista firma con la URSS un convenio comercial que
prevé la importacién de 500 000 toneladas de crudo y derivados del
petréleo, provenientes de este pafs, por valor de 500 000 délares. En
cumplimiento de este convenio YPF importé las-siguientes cantidades
{(en m?):
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Afio Crudo dulce Fuel oil Gas oil Aeronafta
1954 ... ... ... 132 116 214718 175 088 19 441
1955 . ... — 69 236 542 686 80 630 6237

En 1956 se recibiri un saldo pendiente de entrega del afio anterior,
de 17 951 m?® de fuel oil. A principios de 1956 se estaba en tratativas
para adquirir de la URSS 100 000 toneladas métricas de fuel oil,
100 000 de gas oil.

El convenio es tardio y las importaciones de importancia relativa, co-
mo lo demuestra la comparacién con las importaciones totales de los
mismos productos en 1953. Adem4s el gobierno estd dispuesto a favo-
recer a los monopolios incluso en estas negociaciones; cuando se trata
la oferta soviética de 500 000 toneladas de petréleo para entregar en
seis meses el gobierno aduce dificultades operativas, y se la ofrece a las
compaiifas privadas que no aceptaron por razones tanto mercantiles
como politicas.

En cuanto a los paises del Tercer Mundo, podemos citar dos casos
fundamentales: Irdn y Latinoamérica. El gobierno peronista no hace
nada serio para abastecerse de petréleo nacionalizado por Irdn, ofre-
cido a bajo precio, pese a contar con flota propia v a desarrollarse en
Iran una lucha nacional liberadora contra el comin opresor britdnico;
y no lo hace precisamente para no malquistarse con el viejo amo
poniéndose de parte de la nacién oprimida en rebeldia.

En relacién con los paises latinoamericanos, el gobierno peronista
desarrolla en sintesis una doble linea. Por una parte, una politica de
intervenci6én més o menos directa y generalmente torpe (propaganda,
corrupcién, espionaje) tendente al logro de una popularidad super-
ficial y de influencia sobre ciertos individuos y grupos politicos de los
respectivos paises, sin acciéon directa ni apoyo auténtico en relacién
a las luchas de las masas trabajadoras de estos paises.

Este fracaso de tipo politico explica y determina el destino similar
de la otra linea: los convenios comerciales. Sin ahondar en este aspecto,
cabe sefialar la limitada envergadura de dichos convenios, el caricter
méas declamatorio que efectivo de los mismos, su intrascendencia en
cuanto supuestos medios para romper el bloqueo imperialista y para
mantener o reanudar un proceso econdémico mas o menos normal. La
interferencia externa fue reconocida por ¢l presidente Perén, en su
mensaje al Congreso el 1 de mayo de 1948, y en mensajes siguien-
tes, afirmando que en Bolivia “hasta ¢l Gltimo momento fuimos inter-
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feridos solapadamente en todos nuestros acuerdos por intereses extra-
fios, En Chile ha ocurrido una cosa semejante . . .” El tratado argentino-
boliviano fracas6, En cuanto al tratado argentino-chileno, firmado el
8 de julio de 1953 entre el general Per6n y el general Ibafiez, es tan
inoperante y falto de contenido contractual, que debe considerarse una
declaracién y no un tratado.

Estas limitaciones generales se reflejan en el problema petrolero.

La Argentina —escribe Rumbo— necesita petréleo; los pueblos de América
Latina, de infraconsumo, con una alimentacién insuficiente, necesitan ali-
mentos que les permitan ampliar y diversificar su dieta. Podemos contri-
buir a solucionar sus problemas alimenticios; América Latina puede con-
tribuir a alimentar nuestra industria necesitada de combustibles liquidos.
lograr un equilibrio tal, seria armonizar necesidades en justa solidaridad
internacional, 317 :

Sin embargo, bajo ¢l gobierno peronista, como antes y como después,
Argentina no pudo obtener un aprovisionamiento sustancial y directo,
sin intervencién monopolista, del petréleo producido por paises latino-
americanos riquisimos en ese mineral. Venezuela resulta un caso ejem-
plar. Segundo pafs productor de petréleo en el mundo, por ley de 1948
puede percibir de los monopolios que controlan su petréleo, en concepto
de impuestos de explotacién, 16 2/3 por 100 del crudo producido, en
especie 0 en efectivo a eleccion del Ejecutivo venezolano. Si éste asi
lo decidiera, Venezuela “podria disponer de un gigantesco caudal de
petrdleo . . . para comercializarlo libremente en los mercados mundia-
les”, por ejemplo en trueque por carnes o cereales de Argentina. Hacia
1952, aquel 16 2/3 por 100 podria proporcionar a Venezuela un
millén de tons., es decir, 4 veces la produccién argentina, En 1948,
Venezuela y Argentina convienen intercambiar 360 000 m® de petro-
leo por carne y otros alimentos, pero este convenio no llega a con-
cretarse. “La persecucién de que fuimos victimas ~confiesa Rumbo—
hizo sentir nuevamente sus efectos; la accién se detuvo, la buena vo-
luntad de los gobiernos quedé paralizada.” En 1949-53, las impor-
taciones argentinas de petréleo venezolano a través de los monopolios
constituyeron el 37.6 por 100 del total.

El fracaso de los intentos de establecer relaciones directas y signi-
ficativas entre Argentina y los paises latinoamericanos productores de
petr6leo se reproduce en los casos de Colombia, Peri y Ecuador (tam-
bién con sistema regalista) y Bolivia y México (petréleo nacionalizado).

817 Petréleo, op. cit., supra, nota 310, p. 17.
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En 1949-53, las importaciones argentinas de crudo, provenientes de
Bolivia, Ecuador, Perd y Colombia, fueron el 0.3 por 100, 1.3, 5.4
y 1.6 por 100 respectivamente del total.

Resta considerar el problema del bloqueo imperialista en materia
de equipos y materiales. Vimos ya que este blogueo pudo ejercerse
directamente en los primeros afios de posguerra, por el monopolio
virtual que gozaba Estados Unidos; que al ir desapareciendo este mo-
nopolio, el pafs careci6 cada vez méis de divisas fuertes para adquirir-
los, a causa del saqueo imperialista de las mismas combinado con el
despilfarro de la burocracia; y que esta misma desaprovechdé —por
incapacidad o por intereses individuales, o por ambas cosas— muchas
oportunidades favorables. Pero como surge en gran parte de lo ya
dicho, esas dificultades no fueron absolutas, y poco se hizo por otra
parte para eludir sus consecuencias.

Transcurridos varios afios de la posguerra, comienzan a abrirse
posibilidades de venta de materiales petroliferos, originados en empre-
sas norteamericanas no ligadas directamente a los monopolios, en
empresas europeas (britdnicas, alemanas, etcétera), y en paises del
bloque soviético. Estas posibilidades son rechazadas, postergadas o
aprovechadas limitadamente, por una mezcla de razones reales y fic-
ticias, o sin pretexto alguno.

En varias ocasiones empresas importadoras ofrecen a YPF materia-
les y equipos mediante operaciones de trueque. YPF deriva al Ministe-
rio de Comercio tales propuestas, que no llegan a concretarse. Se igno-
ra el trimite dado a las mismas, y si bien se alega que los precios eran
recargados, debe recordarse que la entrega al imperialismo se va con-
virtiendo en la alternativa tan amenazadora como indefendible.

Ma4s grave e injustificada ha sido la actitud respecto a propuestas
de entrega de equipos mediante pago diferido a varios afios. Tal es el
caso de la célebre propuesta de Figueroa Argentina, 8. A. Un namero
de firmas norteamericanas especializadas en la fabricacién de equipos
petroliferos, con el patrocinio de la Petroleum Machinery Corp. ¥ con
la colaboracién de los banqueros Blair & Co. Inc. (ambas firmas
de Nueva York), celebran un convenio con la sociedad anénima Fi-
gueroa Argentina. En virtud del mismo, esta tltima ofrece a YPF
equipos y materiales petroliferos hasta un valor inicial de 30 millones
de d6lares, pagaderos mediante cambio diferido. Esta suma original
podria ser aumentada hasta 200 millones de délares. La misma orga-
nizacién ofrece enviar a Argentina técnicos que pudieran necesitarse
en cualquier momento.
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Al entrevistarse el presidente de la Figueroa con el ministro peronista
de Industria, Orlando Santos, éste le manifiesta que la oferta despierta
interés, pero que el presidente Perén ha decidido que no debe darse
a las empresas extranjeras con las cuales se negocia contratos de explo-
tacién petrolera la sensacién de que se lanza a YPF en un plan de
actividad intensiva, prefiriéndose terminar ante todo dichas negocia-
ciones con las empresas. Desde entonces, el gobierno no da sefial
alguna de interés por la propuesta, que los jefes de YPF sélo conocen
por via privada, y que es motivo de interpelacién por diputados ra-
dicales.

El gobierno peronista incluye la provisién de equipos petroliferos
en convenios comerciales suscriptos con una serie de paises (Alemania
Occidental, Austria, Francia, Italia, Japén, Suecia, Unién de Repibli-
cas Soviéticas Socialistas, Hungria), pero siempre en forma limitada,
parcial, inefectiva. El fracaso o defectos de estas posibilidades deriva
a veces de fallas materiales y otras de las limitaciones objetivas y
politicas de la burguesia nacional y del gobierno.

El desaprovechamiento de posibilidades se ejemplifica en el caso
de Ia Uni6n Soviética. Iniciadas las discusiones previas al convenio
argentino/soviético, el Ministerio de Comercio envia una delegacién
de técnicos a Mosci, entre ellos dos de YPF, cuyo informe es en
varios aspectos desfavorable en lo que respecta a material petrolifero.
A conclusiones similares se Hega oficialmente al examinar el material
expuesto en la Exposicién Soviética de Buenos Aires (1955). De todos
modos, en el citado convenio de 1953 se acuerda la importacién de
caiierias para la explotaciéon petrolifera y también la introduccién
de equipos y materiales de igual indole, pero no tenemos noticias que
permitan afirmar que esta parte del convenio se haya cumplido efecti-
vamente. Pocos dfas antes de la “Revolucién Libertadora” de 1955,
la delegacién comercial de la Uni6én Soviética habria gestionado una
oferta de financiamiento o venta de materiales y equipos para YPF
por un valor total de 200 000 000 de délares, en cuotas anuales de
40 000 000. Con ese fin se programa una reunién para el 16 de sep-
tiembre, no celebrada por razones notorias, sin que luego se haya
vuelto sobre el asunto,

Los técnicos gubernamentales consideran superiores las posibilida-
des de aprovisionamiento ofrecidas por los otros paises del bloque
soviético, especialmente Checoslovaquia, Alemania Oriental, Hungria
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y Polonia. Se constituye en la gerencia de adquisiciones de YPF un
sector especializado que mantiene contacto directo con las delegaciones
comerciales de esos paises; mediante contrataciones directas se han
adquirido motores e instalaciones de electricidad y maquinas de taller,
Se adquiere también, en ensayo, materiales de la exposicién soviética,
pero hasta principios de 1956 no se habfa obtenido el permiso de
cambio para concluir la operacién. En el convenio comercial con
Hungria (5 de mayo de 1950), se establece la adquisicién de maqui-
narias petroliferas por valor de 500 000 d6lares,

Resulta diffcil determinar si la envergadura relativamente escasa
de los convenios argentinos con el bloque soviético en materia de
petréleo y maquinarias para su explotacién, es consecuencia de razo-
nes puramente técnicas o financieras, o bien de la impotencia y temor
ante las presiones externas. Puede suponerse fundadamente que el se-
gundo orden de razones ha existido y privado comentarios de la gran
prensa norteamericana sobre las maniobras peronistas con el blogque
soviético. En cuanto a las razones técnicas, en la medida que hayan
tenido otra base real que los probables prejuicios antisoviéticos de algu-
nos funcionarios, no creemos que las dificultades de adaptacién de
maquinarias rusas a las caracteristicas locales hayan sido absolutas e
insuperables; y en todo caso hubiera debido intentarse esa posibilidad.

Finalmente, tampoco se propuso siquiera expropiar los equipos e
instalaciones que las empresas monopolistas mantenfan total o parcial-
mente inactivos.

Podemos entrar ahora de lleno a considerar el proceso de claudica-
cién definitiva del peronismo ante las empresas petroleras privadas.

5. EL COMIENZO DEL VIRAJE POLITICO

Hacia 1949, el gobierno peronista se vio obligado a negociar con
Estados Unidos. Tras tomar una serie de medidas escalonadas para
congraciarse con los intereses norteamericanos en marzo de 1950 envié
a Estados Unidos una misién oficial presidida por el ministro Ramoén
Cereijo, que durante dos meses de estadfa rogé al gran capital nor-
teamericano el otorgamiento de la ayuda necesaria para solucionar de
algin modo la grave crisis argentina. A tal fin, el ministro Cereijo
reiter6 en diversas formas y ocasiones y ante diversos auditorios toda
clase de seguridades para los monopolios.
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Se realizaron negociaciones que en su gran mayoria resultaron uni-
lateralmente favorables a empresas norteamericanas. El resultado ge-
neral més importante de estas negociaciones fue el crédito por 125
millones de d6lares, acordado en mayo de 1950 por el Banco de Ex-
portacién e Importacién a un grupo de bancos argentinos con la garan-
tia incondicional del Banco Central de Argentina, para que Argentina
pudiera cancelar deudas comerciales de particulares y del gobierno
hacia los exportadores de Estados Unidos.

Las negociaciones repercutieron en el campo particular de la ener-
gia. Se comenzé a discutir con la American and Foreing Power Co.,
una solucién para los problemas planteados por las inversiones de
este potente monopolio eléctrico. En mayo de 1950 se anuncié que
funcionarios argentinos y de empresas petroleras norteamericanas han
llegado a una solucién mutuamente satisfactoria de sus dificultades
inmediatas de operacién, y discuten una solucién de cardcter perma-
nente. Estas noticias se refieren sin duda al acuerdo firmado en
Washington, el 25 de abril de 1950, entre el apoderado general de las
empresas del grupo Standard en Argentina, y el presidente del Con-
sejo Econémico Nacional, en virtud del cual el monopolio norteameri-
cano podfa importar al pafs, durante un afio combustibles liquidos
por 725 000 m® semestrales, a partir de mayo de 1950, volumen nece-
sario —segiin declar6 Cereijo el 4 de mayo de 1950— para la capacidad
de las refinerfas de la Standard Oil operante en Argentina. En el
mismo acuerdo se estableci6 que para un arreglo mds durable se toma-
rian en cuenta determinados principios que son los contenidos en un
memoréndum enviado por el mismo apoderado de la Standard al Mi-
nistro de Industria y Comercio, Barro, con fecha 28 de febrero de
1950. Como se vio antes, este arreglo sefiala un importante éxito
de los intereses norteamericanos en su contraataque por la recupera-
cién del mercado argentino contra la ofensiva britanica.

La claudicacién del gobierno peronista ante los intereses norteame-
ricanos prosiguié desde entonces, aunque con algunas alternativas. El
presupuesto votado para el afio 1951 autorizé al Poder Ejecutivo en
su articulo 26, a modificar el régimen organico de las empresas descen-
tralizadas, lo que incluia a YPF, que de este modo podria en cualquier
momento ser convertida en empresa mixta. Los intereses britdnicos,
sin embargo, mantuvieron las ventajas derivadas de los acuerdos an-
gloargentinos. La guerra de Corea mejoré por un tiempo la situacion
econdmica de Argentina, pero por breve tiempo. El Primer Plan Quin-
quenal, vencido a fines de 1951, no fue reemplazado por un Segundo
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Plan de igual indole, sino por el Plan Econémico de 1952, primera
confesién general de derrota del equipo peronista, pero que nada
pudo contra lo que Perén calificé como “la mas peligrosa crisis eco-
némica que haya azotado a la Repiiblica Argentina ya que en septiem-
bre de 1952, segin ¢l mismo “tocidbamos fondo™.

La capitulacién creciente ante monopolios y potencias, y por consi-
guiente creacién gradual de condiciones generales satisfactorias para
la inversién de capitales extranjeros, se convirtieron en tnica perspec-
tiva de salvacién . Ello fue expresado y concretado desde distintas fuen-
tes oficiales y privadas y con matices mis o menos diferentes.

El gobierno comenzé a dar garantias en el Segundo Plan Quinque-
nal, aprobado a fines de 1952, un afio después de fenecido el primero.
Dicho Plan no toca la estructura econémica deformada y retr6grada
del agro argentino. Suprime toda medida que pueda afectar al capital
extranjero, al cual, por el contrario, se llama a colaborar en el Plan,
sin cerrarle siquiera el camino en su penetracién de sectores bésicos
para la prosperidad y progreso de la economia nacional. Deja maés
amplio margen que el anterior a la contribucién espontinea de las
empresas privadas nacionales y extranjeras.

Tendencias similares a las comprobadas se revelan en materia mine-
ra y energética. “Es objetivo permanente de la Nacién favorecer al
intercambio internacional de conocimientos técnicos y estimular el in-
greso de capitales productivos que deseen cooperar en el desarrollo
econémico del pais.” (2do. Plan Quinquenal, XVIIL G. 7. “La parti-
cipacién de capitales privados en la actividad minera nacional serd
estimulada y promovida en orden al cumplimiento de los objetivos del
presente Plan y conforme a los principios de la Constitucién Nacional
justicialista” (XII. G. 5). “La participaci6én de los capitales privados en
cuanto se refiere a la explotacién y extraccion de los recursos energéti-
cos, serd auspiciada por el Estado, conforme a los intereses del pais y
segin las disposiciones de la Constitucién Nacional” (XIII. G. 6). El
Plan fija una serie de plausibles intenciones concretas en materia ener-
gética, pero las mismas —como en gran medida vimos ya— tendrin
escasa 0 ninguna concrecién préictica.

Un nuevo paso importante en el proceso es la Ley 14 122 sobre ra-
dicacién de capitales extranjeros, sancionada el 21 de agosto de 1953
y reglamentada por dec. 19 111753, A partir de su presentacién al
Congreso se fueron multiplicando las declaraciones, maniobras y ges-
tiones tendentes a preparar gradualmente la opini6n piblica para la
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imposicién més o menos tolerable de la entrega del petréleo a los mo-
nopolios internacionales, sobre todo nerteamericanos.

En la discucién parlamentaria del proyecto, ¢l tantas veces citado
diputado Rumbo propuso un anteproyecto de bases generales para
solucionar el problema energético argentino: %18

Primero, concurrencia de empresas especializadas. Por el procedimiento de
la contratacién de obras y servicios, auspiciarse la concurrencia a la pro-
duccién de petrdleo y gas de las empresas medianas y chicas constituidas
en el exterior y las argentinas constituidas o a constituirse, quienes podrin
participar en forma directa, complementaria o paralela, en el plan nacional
en materia de hidrocarburos.

Segundo, forma de contratacién. Por el procedimiento del riesgo propio,
sin responsabilidad econémica del Estado ¥ cuya forma de pago seri en
funcién de su propio producido, en términos de petréleo y gas, o mediante
otro sistema similar a establecerse, parte en especie y parte en divisas de
origen,

Tercero, zonas de operacién. Seran fijadas en cada caso, segin se trate
de exploradas o a explorarse, todas de explotacién alejada, reservindose
el Estado la exploracién y explotacién adyacente a sus yacimientos en
produccion.

Cuarto, destino de la produccién. El Estado podrd administrar toda la
produccién, o parte de ella, industrializindola, comercializéndola, y trans-
portandela, cuando lo pueda juzgar conveniente.

Quinto, tiempo de duracién de la contratacién de servicios. Podri estar
en funciép: a) de la mayor o menor produccién de petréleo y gas; b) del
monto de las inversiones a amortizar; c) de los beneficios inherentes al
Tiesgo segln la zona operativa establecida; d) de la satisfaccién total de las
necesidades nacionales en petréieo crudo y subproductos; e) del interés de
la defensa nacional.

Sexto, beneficio. La fijacién del interés de la inversién en obras y
servicios contratados estari en funcibn del riesgo, segiin sea zona explotada
0 a explotarse y su ubicacién y npaturaleza geol6gica, mediante un por
ciento de su produccién.

Séptimo, forma de pago: en términos de divisas, segn el capital de
origen, a los dos afios de iniciada la efectiva produccién o el que se fije
en cada caso,

Octavo, precio. El de cotizacién internacional del producto en boca-
mina,

Noveno, excedentes exportables. De haberlos los comercializar el Estado,
en todo o en parte, pudiendo destinar su producido para acentuar el pago
total de las obras y servicios contratados as{ como los beneficios legitima-
mente reconocidos,

Décimo, intervencién del Esttado. Concurrird en todos los aspectos que
tiendan directamente a consolidar la independencia econémica, para asegu-
rar la justicia social y mantener la soberanfa politica,

M8, D, agoste 13 de 1953, pp. 1134 y 1135,
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Junto con una serie de declaraciones oficiales en ¢l mismo sentido,
se produce una ola ininterrumpida de visitas de legisladores, grandes
financieros y altos militares norteamericanos, venidos a examinar la
efectividad del arrepentimiento y las perspectivas concretas de subor-
dinacién econ6mica, politica y militar que la nueva “amistad” abrfa.

Finalmente, en su mensaje al Congreso del 1 de mayo de 1954,
Per6n establece: *1*

1° Que el pais tiene que resolver su problema energético si no quiere ver,
en cualquier momento, expuestas sus industrias a la paralizacién casi total
y por circunstancias extrafias a la voluntad del trabajo nacional.

29 Que sin resolver €l problema energético argentino no podrin complirse
todos los objetivos indusriales y agropecuarios, que en el segundo Plan
Quinquenal dependen del factor emergia.

39 Que por ¢l momento... el petréleo es la fuente de energia maés
Witil para cualquier pais, mixime si lo posec en el subsuelo que le pertenece.

49 Que el déficit de petrleo argentino ha sido un permanente factor
negativo en la negociacién de nuestras carnes, ya que Gran Bretaiia, con
todo derecho, sélo nos vendia petréleo segln su propia mecesidad de carme.
iLos negociadores britnicos siempre han sabido que el pueblo inglés —como
cualquier otro pueblo— puede vivir sin carme!.. {Pero que ningln pais
puede desarrollarse sin petréleo!

50 A esta accién nuestra de progreso se debe que el pais necesite hoy
mucha més energia que en 1946, Y en 1958 necesitard, sin duda, por lo
menos €l doble de la actual.

6° Que de cada cuatro délares que gastamos en importaciones, uno
debemos dedicarlo a la adquisicién de combustibles. Preferirfamos gastarlo
en la creacién de nuestra industria pesada, centro de gravedad de nuestros
planes industriales.

79 Que el subsuelo argentino puede producir a corto plazo todo el petrdleo
que necesitamos y que aun podemos exportarlo.

89 Que la resolucién es por lo tanto: obtener el petrleo necesario para
que ¢l progreso nacional no se detenga.

99 Si la empresa del Estado, que es YPF, puede cumplir esta resolu-
cién fundamental de la politica petrolera que establece el gobierno, tanto
nosotros como vuestra honorabilidad y el pueblo entero nos sentiriamos
més satisfechos que con un dudosc nacionalismo, que nos cuesta en divisas,
para importar Gnicamente petréleo, alrededor de 500 millones de pesos
anuales.

109 Que el gobierno ha llegado a la conclusibn de que es necesario
extraer rapidamente todo el petréleo de nuestro subsuelo, por cualquier
medio que pueda ser conciliade con la Constitucién que nosotros mismos
propusimos a la aprobacién del pueblo, y que nos asegura la propiedad del
petréleo y su comercializacién en el mercado interno o en el internacional.

310 Cimara de Senadores, Diaric de Sesiones, 1 de mayo de 1954, pp. 19 y 21.
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(Y agregaba). Vale decir, que Ia Nacién Argentina emplea la mitag del
valor de sus exportaciones para adquirir “hierro y sus derivados, inclusive
maquinarias” y para comprar los “combustibles” que tiene “reservados”
en razén de un falso “nacionalismo™ que no termino de entender. .. jcomo
no he comprendido jaméds a los que se mueren de hambre con la caja
fuerte llena de dinero!

Esta preparacién fue acompafiada, de una actividad de proyectos,
tanteos y negociaciones.

Hacia agosto de 1953 se rumorea en los circulos del gobierno y de
YPF la existencia de un proyecto de creacién de una administracién
separada de YPF para los ricos yacimientos fiscales de Campo Durén
Y Madrejones, aunque mantenida posiblemente bajo la dependencia
de ENDE. Este proyecto patrocinado probablemente desde afios antes
por altos jerarcas del gobierno y de YPF, constituiria el primer segre-
gamiento de YPF dentro de un plan tendente a repartir la explotacién
de los yacimientos fiscales entre compaiiias extranjeras que ya gestio-
naban radicacién de capitales o empresas argentinas vinculadas a aqué-
llas, sin afectar aparentemente la existencia de YPF por el prestigio
popular de que ésta goza. Permite suponer la realidad de estos rumores
la resolucién ENDE 200/53 (7 de septiembre), que crea la Adminis-
tracién Campo Durdn para la administracién del oleoducto y gasoduc-
to del yacimiento de ese nombre a la destileria de San Lorenzo yala
Capital Federal, respectivamente.

Hacia la misma fecha, la firma norteamericana Dresser propone a
YPF y a P. E., con el patrocinio de altos jerarcas de una y otro, un plan
de perforacién de 200 pozos en el norte argentino, y su explotacién
por veinte afios, a pagar con un 20 por 100 de la produccién en
délares. Un nuevo intento posterior de la Dresser se habria cumplido
hacia julio de 1954, a través de una filial de la misma, que habria
ofrecido la cooperacién de empresas especializadas en la industria
petrolera, tales como Douglas Smith Inc. Drilling Contractors (Hous-
ton, Texas). The Continental Supply Co., Inc. (Nueva York) y otras.

El 14 y 15 de octubre de 1953 visita Argentina C. Schepers, uno
de los siete directores de la Royal Dutch-Shell, recorre Comodoro
Rivadavia y es recibido por los Ministros de Asuntos Econémicos ¥y
de Industria y Comercio, y por el propio Perén.

En noviembre de 1953 se habria producido la propuesta de Consul-
tores y Constructores, S. A., domiciliada en Panam4, en virtud de Ia
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cual localizaria, extraeria y quizds también transportaria petrélec y
gas por cuenta de YPF. La sociedad proponente, habria manifestado
haber comprometido para el cumplimiento del contrato a las empresas
yanquis Gulf Qil Co., Signal Oil Co., American Liberty Oil Co., The
Chicago Corp., Phillips Petroleum Co., La Gloria Corp., Pantepec
Oil Co.

La oferta habria sido criticada por YPF, e ignoramos qué desen-
lace tuvo. Pero, de todos modos, el interés del gobierno pareci6 desper-
tarse ante esta propuesta y otras similares. Hacia octubre de 1953,
por orden del Ministro de Asuntos Econémicos, es enviado un funcio-
nario a Nueva York para asesorar sobre la preparacién de un posible
contrato. Este y/u otros funcionarios y agentes del gobierno y de los
jerarcas peronistas toman contacto y empiezan a negociar con una serie
de empresas el posible concurso norteamericano en la ‘explotacién del
petréleo argentino.

Se abren a este respecto tres posibilidades: las grandes compafifas
(Standard Qil, en sus diversas ramas, Gulf Oil, etcétera); las llamadas
“independientes”, es decir, empresas de gran evergadura, pero no ligadas
estrechamente a las primeras y a menudo competidoras en cierto grado
de las mismas, tales como Phillips, Signal, Pantepec, Chicago Corp.,
y finalmente, corporaciones financieras de gran capacidad y experien-
cia en materia de petréleo (Atlas Corp.).

Con las empresas del segundo tipo parece haberse llegado a una
posibilidad de acuerdo general, pero se considera més conveniente en
principio el logro de un entendimiento con una fuerte corporacién co-
mo la Atlas, y ello por varias razones:

a) Una corporacién de ese tipo podria adoptar una actitud més flexi-
ble que una compaiiia primordialmente petrolera, limitada por consi-
guiente por la rigida politica internacional del cartel del petréleo que
no le permitirfa aceptar un contrato de obras y servicios en sustituciéon
del régimen normal de concesiones.

b) Se lograria quiz4 mas facilmente la buena voluntad y colaboracién
de YPF y la tolerancia de la opinién piiblica, todo lo cual no podria
esperarse de un arreglo con los monopolios petroleros de triste fama;

c) Aseguraria condiciones operativas andlogas a las obtenibles en
un arreglo con los monopolios petroleros.
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6. LA PROPUESTA ODLUM

Hacia febrero de 1954 se llega a un principio de acuerdo con Floyd
Oldum. Contra los potentes nticleos tradicionales del gran capital nor-
teamericano, enraizado en ocho grupos de intereses y en el noreste de
Estados Unidos, han surgido a partir del New Deal y de la Segunda
Guerra Mundial, nuevos y concentrados agrupamientos industriales y
financieros, que tienden a basarse en el oeste y sud del pais y en las
ramas mas modernas de la economia (aeronautica, electrénica), expre-
sdndose a través de personalidades como Henry Kayser, L. M. Giannini
y Floyd Odlum. Estos nuevos sectores, que mantuvieron con los gobier-
nos de Roosevelt y Truman un vinculo decisivo de apoyo mutuo, han
desarrollado una relacién compleja y contradictoria con los monopolios
tradicionales. Por una parte, lucha en torno a problemas de mercados,
favores estatales, politica del gobierno. Por otra parte, acuerdos, tran-
sacciones y vinculaciones determinadas por intereses mutuos (inversio-
nes reciprocas, enemigos comunes) y por la imposibilidad en que estos
grupos neomonopolistas se hayan de enfrentar decisivamente a los ni-
cleos tradicionales.

Floyd Odlum es presidente de la Atlas Corporation (Texas) que
estarfa bajo la influencia de los grupos Morgan y Rockefeller; es secre-
tario de la Consolidated Vultee Aircraft Corp., potente monopolio
de construcciones aeroniuticas; es también uno de los directores de la
United Fruit Co., en la que se entrelazan intereses de los grupos Mor-
gan, Rockefeller y Boston. Habria integrado finalmente, el grupo An-
sec, cuyos tenticulos alcanzan a usinas eléctricas argentinas.

En mayo de 1954 viaja al pafs una delegacién encabezada por
Floyd Odlum (Atlas Corp.) y John B. O’Connor (Dresser Industries),
que en medio de agasajos oficiales va precisando su propuesta. Esta
ha sido analizada ampliamente por distintos autores, 3 por lo que
sélo nos detendremos en su desenlace.

Durante meses se prolongan las negociaciones con los representantes
de Oldum y O’Connor.

Las causas de la tardanza son mdultiples. Algunos se refieren a
controversias sobre aspectos especificos de la negociacién; quiénes

820 La propuesta Odlum ha sido analizada por Arturo Frondizi, Estd en peli-
gro..., op. cit, y por José V. Liceaga, Reflexiones sobre el problema petrolero
argenting, Buenos Aires, 1955.
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celebrarian el contrato por la parte argentina; grado en que YPF
seria sustituida por la Petroargentina y condiciones de esa sustitucién;
posible extensién desde Neuquén hasta Rio Negro, Mendoza, La Pam-
pa y Tierra del Fuego.

Pero la principal causa de las demoras y del fracaso final de las
negociaciones debe ser buscada en la interferencia de los grandes
monopolios tradicionales. El grupo Standard Oil, especialmente actGa
en ¢l pais y sobre todo en Estados Unidos; hacia agosto de 1954
busca presionar a los intereses norteamericanos que contemplaban la
posibilidad de apoyar la aventura de Odlum, para convencerlos de que
no se enfrenten al monopolio, y que la operacién debia sevir de
fachada a uno de los “grandes” que integraria sus inversiones a los ges-
tores iniciales y les comprarfa sus intereses en Argentina.Asimismo, co-
co medio de presién, se fomenta en circulos financieros norteamericanos
la desconfianza hacia Argentina y hacia el gobierno peronista. La
Standard Oil, segin manifesté uno de los representantes de Odlum,
impidi6 la accién en el pais de importantes “independientes” como la
Phillips. Cuando las negociaciones con Petroargentina han progresado
considerablemente, los grandes monopolios avanzan sus propuestas.
Segin Visién (23 de julio de 1954, p. 19), Ia Gulf Oil, 1a S. O. de
California y 1a Shell se ocupan de la situacién argentina, y “de Buenos
Aires entran y salen calladamente los representantes de por lo menos
seis de las compaififas petroleras més importantes del mundo”. Las
posibilidades del grupo Odlum terminan en un punto muerto hacia
principios de 1955, después de haber servido el mismo, més o menos
involuntariamente, de primer tanteo exploratorio de la nueva situacién
argentina en beneficio de los “grandes”, a los cuales, sin embargo, no
dejan nunca de alarmar las veleidades de juego independiente exhibi-
das por el consorcic Odlum,

7 LAS NEGOCIACIONES CON 1LOS “GRANDES”:
STANDARD O1L Y RoyaL DUTCH-SHELL

Las posturas concretas del gobierno en las negociaciones con las
grandes compaiiias estdn determinadas por tres factores esenciales:
crisis energética, necesidad de recurrir a los gigantes del petréleo
mundial para solucionar dicha crisis, necesidad de presentar a la opi-
ni6én publica una solucién econémica y politica mé4s o menos aceptable.
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El gobierno peronista no se inhibe de ningtin modo en sus posturas
y ofertas para interesar a las grandes compaiiias. A las medidas y de-
claraciones generales que ya examinamos debe agregarse el france
planteo hecho personalmente por Perén el 27 de enero de 1955. En
presencia de la Comisién Interministerial (representantes de los minis-
terios econémicos y de ambas Cémaras), de los representantes de la
ESSO, de la Shell y de Petroargentina, comenzé por asegurar que la
solucién del déficit energético “no puede buscarse por el lado de los
aprovechamientos hidroeléctricos”, sino por la energia termoeléctrica,
“y que debe buscarse, con la total satisfaccién del combustible que las
mismas requieren, y a tal fin el petréleo y sus derivados constituyen el
elemento primordial”,

Hace jugar entonces Perén ante los representantes monopolistas una
circunstancia de interés reciproco.

++.La guerra puede ser declarada dentro de horas, mafiana, dentro de diez
dias o diez afios... En ese Supuesto, la situacion del pais con los abasteci-
mientos petroleros seri realmente critica, y en un lapso de seis meses
ocurrird la suspensién total de las importaciones normales que realiza la
Repiblica Argentina, lo que significard una paralizacién industrial, que
determinard una desocupacién del 25 al 30 por 100, con la escuela de Villa
Desocupacién, etcétera.

Por otro lado, el canal de Panam4i esti en situacién absolutamente vul-
nerable en el caso de declaracién de cualquiera conflicto bélico, y en ese
supuesto la unién de fuerzas del Pacifico y el Atlintico deberi orientarse
por el lado sur, y los abastecimientos de petrdleo, con exclusidn de Vene-
zuela, deben buscarse en nuestro pafs, que estaria en condiciones de poder
satisfacer las necesidades de dichos transportes (navales o aéreos), pero
para cumplir con ese objetivo de defensa continental sélo cabe recurtir a la
cooperacion del capital norteamericano, que a la vez puede realizar un buen
negocio, y cumple, ademds, con la posibilidad de abastecer las necesidades
de petréleo que requiera Estados Unidos en el caso de una contienda bélica,
cuyas perspectivas estimo infortunadamente bastante préximas.

En estas declaraciones, que, explicablemente, no fueron dadas a
publicidad, Per6n termina asegurando que, “alcanzados los objetivos
que nos hemos fijado, sera absoluta y totalmente f4cil dar cuenta al
pais, y eso corre por mi cuenta .. .”
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Dentro de esta perspectiva entreguista el peronismo pretende, en
forma mas o menos abierta, maniobrar entre los monopolios rivales
a fin de arrancar a éstos las mejores condiciones posibles, sin desalen-
tar sus pretensiones. De hecho, se empieza por ofrecer a todos ellos
el reparto del petréleo nacional. En la mencionada reunién plenaria
Perén sugiere “que las compafifas y la Comisi6én hagan una reunién
conjunta, que permita, con el plano de la Repiblica a la vista, se
efectie una distribucién equitativa y razonable de las 4reas presun-
tivamente petrolifera ...” En particular, busca contratar primero con
la Standard Qil Co. of California (SOCAL), para debilitar la posicién
de 1a S. O. of New Jersey (ESSO), sin disgustar demasiado a ésta,
cuya posicién es tan fuerte, que “en la Repiblica Argentina, para que
pueda prosperar un contrato con cualquier empresa petrolera deberé
solucionarse previamente la situacién de la Standard de New Jersey
en el pais” (ministro Gémez Morales, 11 de enero de 1955). “Con-
viene, por razones politicas —dice el senador Iturbe en Teuni6n con
Perén del 14 de marzo de 1955—, no avanzar demasiado con la Shell
o con la Esso, para que se encuentren frente a algunos hechos consu-
mados, como serfa, por ejemplo, esta cldusula del precio que hemos
pactado con la SOCAL, y que ello en cierta medida los obligard a
aceptarla”.

Ante todo, Per6én recomienda (27 de enero de 1955) “trabajar en
estrecha colaboraci6n, deponiendo antagonismos y rivalidades... La
totalidad de las empresas van a ser colocadas en un estricto pie de
igualdad, incluso la empresa estatal, YPF. El objetivo del aumento
de la produccién debe lograrse por el camino de la suma de esfuerzos,
y no de sustitucién de una empresa por otra”.

En cuanto a YPF, se la defiende en principio, afirmando que no
se la privard de las dreas necesarias para su actividad actual y futura.
Se teme el agotamiento prematuro de las reservas petroliferas. Se
quiere que aumente la produccién, pero de modo permanente, “y para
ello no debe desplazarse a YPF”. Se aclara, sin embargo, que “a YPF
no le interesa alcanzar una posicién de dominio, sino mantener una
posicién de equilibrio; es un organismo vigoroso, que sirve para repri-
mir abusos” (Rumbo, 14 de abril de 1955). Sera colocada, pues, “en un
estricto pie de igualdad con los monopolios, y se estd dispuesto a
sacrificar su presente y su futuro ante cualquier oferta satisfactoria de
aquélios”, siempre que “el contrato que haya de celebrarse vaya pre-
cedido de un mensaje y de razones que sean absolutamente defendibles
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y honorables” (Rumbo). El senador Iturbe manifiesta a los represen-
tantes de ESSO, el 28 enero de 1955, que

en lo que respecta a mi mandato y al del sefior diputado Rumbo, YPF en
esta emergencia es una empresa més, y como tal la vamos a considerar,
respetando, como es logico, la posicién que tiene ganada en la zona yla
produccion que estd sacando del drea de Neuquén. De alli que, si existe un
drea sobre la que ustedes y YPF u otras compaiifas tengan interés, Ia
ofreceremos en firme a aquellas empresas que ofrezca mejores garantias
de mayor produccién en el menor tiempo.

Los representantes peronistas en las negociaciones llegan inclusive
a manifestar su pesar por lds restricciones derivadas del régimen legal
vigente: “, .. Todo hubiera sido mas sencillo —dice la Comisién a los
representantes de ESSO, reunién del 28 enero de 1955— si se hubiera
contado con una ley de petrélec que abriera las reservas en determina-
das zonas y ofreciera posibilidades de obtenerlas a las empresas inte-
resadas”.

La extensién a acordarse a las compaififas debe estar en principio
sujeta al programa de inversiones de exploracién, que se pretende sean
sustancialmente importantes. Rumbo le replica a ESSO “que desde el
punto de vista politico es imposible 1a entrega a una empresa particu-
lar de yacimientos cuyo descubrimiento ha realizado YPF”. Las com-
paiiias, en principio, deben ser mantenidas lejos de los yacimientos
descubiertos por YPF, Esta restriccién no es, sin embargo, estricta, y
su abandono depende del precio que se ofrezca: “, .. Si la Nacién
—dice Rumbo— hace el sacrificio de entregar a una compafifa privada
un 4rea ya explorada, tiene que obtener como contrapartida la com-
pensacién de un aumento de la produccién”. Hacia enero de 1955
Perén parece haber creido, como vimos, en la posibilidad inminente
de la guerra, y por ello hace ablandar la postura oficial autorizando
a conceder la entrada de las empresas en éreas reservdas a YPF, por
ejemplo, en Neuquén.

El gobierno se propone ir concediendo en Neuquén y zonas adya-
centes, Comodoro Rivadavia, Santa Cruz, Tierra del Fuego, y quizd
también Campo Duran, cuyas obras —dice G6mez Morales el 26 enero
de 1955— “no pueden por el momento efectuarse en escala completa,
a menos que se encuentre un medio exterior de financiacién”.

El gobierno se desvive por justificar politicamente las concesiones,
y para ello urde toda clase de maniobras; por ¢jemplo, sugiere a los
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monopolios que devuelvan viejas y explotadas concesiones —como la
de Diadema en Comodoro Rivadavia— a cambio de las nuevas y
mejores que negocian. Se preparan de antemano argumentos contra
posibles objeciones de la oposicién y de las propias base y jerarquia
del peronismo. Cuando el diputado Rumbo se preocupa por deter-
minar si el contrato SOCAL, no entra en el ambito de la ley antimo-
nopolio, el senador Iturbe lo reconforta:

Estamos ahora regidos por una nueva Constitucién, y en el Art. 40 esta-
blece que el Bstado dispone del petréleo y lo distribuye a su arbitrio, ¥
este instrumento, al convertirse en ley, serd la expresién de la voluntad del
Estado: ademis, se les da iguales oportunidades a todas las compaiilas, y no
estd fijando cuotas rigidas, sino que serdn cantidades méviles y equitativas
a ajustarse anualmente.

La politica que el peronismo se propone seguir con las concesiones
contempla un régimen econ6émico diferencial para las empresas neta-
mente productoras de petréleo y las que se dedican a la comercializa-
cién y refinacién, considerando gananciales mayores para aquellas
empresas que tengan riesgos mineros, y un régimen como el de la
ley 14 222 para las que se dedican a la refinacién y comercializacién
sobre la base del capital efectivo dedicado a tales funciones enla
Argentina, y con la posibilidad de una transferencia normal de réditos
al exterior de un 8 por 100 (Comisién Interministerial, en reunién con
Esso del 28 de enero de 1955). La raz6n de esta postura es que si se
separa ¢l aspecto de refinacién y venta del problema de explotacién de
petroleo, y esta posicion es firme, las empresas no tendrén tanta ansie-
dad por el mercado, pues el beneficio grande lo tendria quien venga a
buscar petréleo, y un pequefio porcentaje de beneficio sobre el capital
invertido.

En materia de mercados, el peronismo sostiene como principio
general que “a mayor produccién de petréleo crudo nacional corres-
ponder4 una mayor cuota en el mercado”. Se trata de establecer “las
bases para que pueda -desarrollarse una verdadera carrera en la pro-
duccién, fijando como premio el mercado, y estamos dispuestos a poner
a YPF en las mismas condiciones que a las otras empresas”.

Finalmente, el gobierno peronista —dice la Comisién el 18 de febre-
ro de 1955— “quiere hacer una serie de contratos con grandes empre-
sas, y después que haya adquirido una gran experiencia sobre el me-
canismo de las mismas, volcarla en una ley de petréleo de cardctes
normativo de aplicacién para todo el pafs”.
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8 LA POSTURA DE LAS GRANDES COMPANIAS
ANTE EL GOBIERNO Y SUS RELACIONES
RECIPROCAS

A las grandes compajiias Ies habria agradado una mayor amplitud
inicial por parte del gobierno. Las propuestas privadas habrian sido
més numerosas e importantes si se hubiera procedido desde el prin-
cipio “a una distribucién equitativa de tierras en las zonas més pro-
misorias”,

De todos modos, exigen desde el principio dreas considerables y ya
reconocidas como petroliferas, condicionando a los dos aspectos las
inversiones exploratorias. “. .. El pais —dice la Comisién Interminis-
terial en una reunién con ESSO- tiene muchas e interesantes perspec-
tivas petroleras, y resulta sintomitico el hecho de que todos aspiran
a ubicarse en el lugar que YPF desea para si”. Las compaiiias no
ocultan, asimismo, su deseo de ver levantadas las reservas fiscales.

Les preocupa el hecho de que se importe crudo con cambio prefe-
rencial de 5 pesos por délar, mientras que en virtud de los futuros
contratos se llegard a producir crudo nacional al precio en dolares
del mercado internacional, lo que afectaria el balance econ6émico de
las empresas. Shell y ESSO -——constata Tturbe ¢l 14 de marzo de 1955~
“trabajan con productos importados con un cambio preferencial (5
pesos el délar), de alli que las ganancias de ellos estriban en el incre-
mento de sus ventas locales de subproductos y quieren asegurarse la
participacién del mercado antes de que los capitales vengan a acrecer
la produccién de petroleo”. La Comision Interministerial asegura a
los monopolios que, para evitarles todo posible perjuicio futuro, ha
de llegarse, por via de un régimen de compensacién de cambios, a va-
lores equivalentes. “. .. Aqui estamos en un pais de economia dirigida,
que aspira llegar a precios econ6micos, pero . .. debe irse por etapas.”

Entre si las grandes compaiiias mantienen una compleja relacion,
en la que fuerzas centripetas y centrifugas se oponen y entrelazan pet-
manentemente. Ya vimos el caso Odium, En cuanto a las dos ramas
de la Standard Oil —New Jersey y California—, sin dejar de integrar
el mismo monopolio, demuestran a veces aqui, como en otros casos
y paises, “una cierta independencia reciproca”, lo que no obsta, sin
embargo, para su actuacién coordinada frente al gobierno, al grupo
inglés, a independientes como Odlum. Por su parte, 1a Shell mantiene
una celosa actitud competitiva ante Odlum y las dos Standard, pero
se entiende con estas tltimas para enfrentar problemas comunes (pe-
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netracién en Argentina, ataque a los independientes); y todas mantie-
nen su competencia dentro de limites precisos y més o menos infran-
queables. En diciembre de 1954, los principales de la SOCAL en
San Francisco se inquietan por evitar que el futuro contrato argentino
“en alguna forma sea interpretado por las compaiifas Shell y ESSO
como un elemento de estrangulamiento de sus actividades petroleras
en el pais”, pues “podria haber represalias”. Existié probablemente un
entendimiento y accién coordinada entre ambas Standard. La SOCAL
inicia las tratativas, constata a través de ellas la postura concreta del
gobierno y se afirma en algunos aspectos, hasta llegarse a una especie
de punto muerto. Deja entonces campo libre a la New Jersey, que
parte de una mejor posiciébn originaria en el mercado argentino, y
aprovechando, ademas, la situacion creada por la SOCAL, puede adop-
tar de entrada una posicién firme. Esta relacién es inversa en realidad
a la del gobierno argentino, que —como vimos— desea celebrar un
primer contrato con SOCAL, para debilitar la posicién de la New
Jersey. Ello no excluye que hacia marzo de 1955 las otras compafias
interesadas hayan interferido para que el contrato con SOCAL sufra
una demora sustancial, especialmente por accion de New Jersey (ESSO)
y Shell, sobre la mesa directiva de SOCAL, en San Francisco, con el
objeto de que ésta firme contrato con el ministro de Industria en
nombre del gobierno argentino, y no con YPF, quizd “porque consi-
deran a YPF competidora, y no quieren, por su caricter de tal,
contribuir a su desarrollo”. Puntos particulares de friccién entre los
diversos monopolios son: la superposicion de 4reas codiciadas, espe-
cialmente en Neuquén y en Comodoro Rivadavia, y el mercado actual
y futuro. De todos modos las negociaciones en si y el primer contrato
suscrito demuestran que la vieja rivalidad anglonorteamericana sobre el
petréleo tiende a convertirse en una coexistencia cada vez mds favora-
ble a los Estados Unidos.

Con base a la urgencia exhibida por el gobierno argentino, que le
facilita toda la informacién geol6gica disponible, ESSO propone un
plan de trabajo para Neuquén y Comodoro Rivadavia, en ocho aiios,
con una inversién total de 17 000 000 de délares y un compromiso de
perforacién de 300 pozos en cada zona.

En Neuquén pretende “las zonas consideradas hoy mas favorables”,
afirmando que “la reserva que el gobierno se ha fijado para si es
excesiva”, y que pueden “poner 100 veces més elementos en un afio
que los que dispone YPF”. La concesién pretendida implicaria “en-
cerrar a YPF como unas tenazas, y practicamente equivale abrir el
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octégono fiscal”, y ello en zona donde YPF ha hecho cuantiosas
inversiones. Ademds, sus exigencias se superponen con las de Petro-
argentina y de Shell; estid dispuestas a ceder a esta ultima s6lo el
25 por 100 de la superposicién y manifiesta al gobierno que “si viene
un tercero a descompaginar el negocio de la ESSO, no habri tal nego-
cio, pues no deseamos interferencia con otras empresas; nosotros tra-
tamos solamente con el gobierno...” (Mr. Tchalidy, 15 de febrero
de 1955).

En Comedoro Rivadavia, ESSO desearia 4 000 kms?, parte de la
superficie que YPF necesitaria para 4 afios de trabajos como méximo,
lo que ahogarfa a la empresa fiscal, que es la principal productora en
esa zona, donde ha hecho ingentes inversiones. La Comisién Intermi-
nisterial ofrece el desplazamiento del bloque pedido fuera de la zona
asignada a YPF,

ESSO plantea “la posibilidad de modificar el status de la perte-
nencia minera en Neuquén para volcarla al nuevo régimen que se
crearia por este contrato”, ya que cree en la importancia politica de
esa modificacién y en la conveniencia para ESSO de centralizar sus
actividades mineras en Neuquén.

ESSO ofrece explorar todo el pais. Se interesa sobre todo por Santa
Cruz, cuyo territorio pide se le autorice a explorar por dos afios, sin
derechos exclusivos y sin querer superponerse con la SOCAL. La Co-
misién le indica que, fuera de Neuquén, existen “posibilidades intere-
santisimas en todo el territorio de la Repiiblica”, incluso en Tierra del
Fuego, donde hay pedidos de otros interesados.

Otros problemas que preocupan a ESSO durante las negociaciones
son: el precio del gas y del petr6leo de Neuquén, la posible transferen-
cia de sus yacimientos del norte al gobierno, excepto la refinerfa de
Elordy (Salta), pero sobre todo el problema del mercado.

ESSO punto mimero 1 de las negociaciones. Ante su anterior retroceso
to de produccién dejar establecido c6mo se gana mercado, en qué
forma se evolucionara en el futuro de manera que . ..ambos proble-
mas deben ser resueltos simultdéneamente”. Esto es considerado por
ESSO punto ntimero 1 de las negociaciones. Ante su anterior retroceso
en ¢l mercado local, ESSO pretende un reajuste paulatino de su posi-
cién y el mejoramiento de la misma hasta ponerse en pie de igualdad
con las otras compafiias sin esperar un aumento de su produccién local.

El reajuste —dice el monopolio en memorindum presentado para sintetizar
lo expuesto a la Comisién en reunién plenaria del 10 de febrero de 1955—



246 MARCOS KAPLAN

debiera comenzar de inmediato, pues si se postergara su iniciacién hasta el
momento en que la Compaifiia cuente con mayor produccién nacional, nos
encontrariamos que para ese momento, que necesariamente tardard algunos
afios, la situacién de inferioridad de ESSO se habria ido naturalmente agra-
vando, con lo cual la recuperacién de la posicién que “histéricamente” le
corresponde serfa dificultosa, requeritia ingentes gastos y sélo podria alcan-
zarse mediante una competencia violenta, que entendemos todos desean evi-
tar.

Corresponderia entonces: a) Tomar las medidas pertinentes a efectos de
que dentro de un término prudencial ESSO pueda recuperar su posicién
“histérica” en ¢l mercado, poniéndose asi en un pie equitativo de igualdad
con las demis empresas, inclusive YPF, b) Eliminar las desigualdades en
vigor, prohibiéndolas para el futuro. ¢) Comenzar una pueva era de libre
y leal competencia por el mercado en base a la mayor produccién nacional,
una vez que ESSO haya iniciado su periodo de mayor produccién en escala
comercial. d) Disponer que el desplazamiento del petrdleo crudo y produc-
tos importados, que resulte factible en razén de una mayor produccién,
sea soportado a prorrata por todos los importadores.

Y en carta de B. G. Tchalidy, apoderado general del grupo St. New
Jersey, al ministro Santos (8 de marzo de 1955) sc afirma el “derecho
de ESSO a aumentar y modernizar los elementos de refinacién y dis-
tribucién en la medida de que el aumento de su distribucién lo re-
quiera”. Se sostiene también que corresponde adoptar las normas per-
tinentes “para que ESSO, S. A. P. A,y PAN AMERICAN CAPSA
puedan obtener ganancias razonables y efectuar las remesas de divi-
dendos de acuerdo a reglas equitativas que tengan en cuenta el monto
actualizado de sus inversiones y la contribucién que la ‘holding com-
pany’ Standard Oil Cy. (N. J.) esta dispuesta a hacer a la economia

nacional”.

La ESSO presenta al gobierno un cuadro lamentable en cuanto a
su situacién financiera. “En la actualidad —dice Tchalidy a la Comi-
sién el 14 de mayo de 1955—, apenas podemos mantener las plantas
en funcionamiento. Estamos en situacién muy precaria, Desde hace 10
afios no se obtienen dividendos; y por otra parte, tenemos el fantasma
de la reposicion. Estamos trabajando nada mads que para sobrevivir.”
Si recordamos los datos sobre ganancias de los monopolios petroleros
en Argentina, esta queja se comenta sola.

A principios de 1955 el gobierno estd dispuesto, sin embargo, a
reconocer a ESSO las reclamaciones pendientes en materia de mercado,
etcétera, pues sabe, como vimos, que el arreglo con la 8. O. N. Jersey es
indispensable para que prospere un contrato con cualquier otro mono-
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polio. Las negociaciones para la firma del contrato estin muy adelan-
tadas al caer el gobierno peronista.

Tras conversaciones previas en Buenos Aires, y con el ministro
de Asuntos Econémicos en su viaje a Londres, la Royal Dutch-Shell
envia el 7 de julio de 1954 sus bases de propuesta. Estaria dispuesta
a gastar hasta 30 000 000 de libras en un plan integral de explotacion
de yacimientos, ampliacion de refinerias, red comercial, transportes,
etcétera, mediante un acuerdo con el P. E., sujeto a posterior aproba-
cién legislativa. El grupo gozard de condiciones no menos favorables
que los que se acuerdan a otras empresas.

Se pretende un 4rea inicial de 3 000 000 de hectdreas, mis o menos,
con puntos de partida ubicados en Rio Negro y Neuquén y parte de
La Pampa. Eventualmente se podria solicitar exploraciones en Santa
Cruz, Tierra del Fuego y sur de Mendoza. Esta idea originaria de este
monopolio de recurrir a zonas conocidas se ve “confirmada en cierto
modo al recibir por parte de YPF toda la informacién geolégica dis-
ponible de la regién” (Neuquén). Habria derecho de explorar y explo-
tar todo yacimiento descubierto durante periodos adecuados con una
duracién total estimada en cincuenta afios.

La empresa tendria derecho a transportar, refinar y comercializar
libremente el petréleo obtenido. Se le garantizaria la libre importacién
de crudo y derivados mientras la produccién nacional sea insuficiente
para cubrir las necesidades del mercado doméstico.

Exigen finalmente toda clase de garantfas por el capital a invertir:
autonomia de gerencia y de supervisién; concesiones aduaneras favo-
rables; reglamentacién de precios del crudo y productos que los man-
tenga en relacién con el mercado internacional; remisién asegurada
en divisas de amortizaciones, beneficios y dividendos; mantenimiento
y mejoramiento de la posicién en el mercado, aunque no se encuentre
petrdleo.

El grupo inglés choca con la expansion de los intereses norteamerica-
nos en Neuquén sus pretensiones se enfrentan con las ESSO. Hacia
mayo de 1955 el director-gerente del grupo (Puricelli} entrevista a
Gémez Morales y le manifiesta su sorpresa por la lentitud de las
negociaciones y por el hecho de que las tratativas mas avanzadas
con la SOCAL enfrentan a la Shell con hechas consumados.

En los primeros meses de 1955 se intensifica la presién externa y
la preparacién politica de viraje politico. El 3 de febrero el emba-
jador de Estados Unidos manifiesta a G6mez Morales “que desearfa
que llegdramos a un acuerdo antes que se vaya el sefior Follis, presi-
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dente de la SOCAL, a Estados Unidos”. El doctor Antonio J. Benitez,
presidente de la Camara de Diputados, declara en Nueva York (febre-
ro de 1955) “que estdn muy bien encaminadas las negociaciones que
el gobierno de su pais efectia con diversas empresas extranjeras para
la explotacién de sus riquisimos recursos petroleros”. Algunos de los
convenios en negociacion —agreg6— probablemente quedardn concer-
tados dentro de uno o dos meses, figurando entre las empresas que
negocian con Perén “la Standard Oil of New Jersey, la Standard Qil of
California y el consorcio que est4 formado por un grupo de hombres
argentinos, encabezado por Jorge Antonio, y una empresa norteame-
ricana”, asi como la Royal Dutch-Shell. “Argentina se halla literal-
mente nadando sobre un lago de petréleo, y anhela ayuda técnica y
recursos financieros para explotar esa riqueza natural. ;Y quién podria
darnos esa ayuda salvo los Estados Unidos? La inversién de capitales
norteamericanos en la industria petrolera, siderdrgica, automotriz y
otros serd bienvenida. ™

A comienzos de abril The New York Times publica un articulo
titulado: “El acuerdo petrolero de Perén pudiera iniciar una nueva
tendencia”. Expresa que, conforme al plan de gobierno, “que tendréd
que ser sometido a la aprobacién del Congreso argentino, tres com-
paiifas petroleras internacionales se dedicardn a explotar los recursos
petroleros de Argentina en zonas donde la compaiifa de propiedad del
gobierno, YPF, no trabaja”. “Las compaiifas son; Standard Oil Com-
pany de Nueva Jersey, Standard Oil Company de California y el grupo
Royal Dutch-Shell”. La inversién alcanzarfa a un equivalente de
doscientos a trescientos millones de délares. “. .. Conocida en gran
parte la geologia de Argentina, las compaiifas petroleras conffan en
que dentro de un tiempo razonable podrin lograr suficiente produc-
ci6bn para atender las necesidades totales del pafs... el consenso es
que hay mds que suficiente petréleo para atender la demanda local
en los afios venideros. Las regiones petroliferas en potencia se extien-
den desde el Gran Charco, en la frontera con Bolivia al norte, a lo
largo del entero frente de los Andes hasta el extremo meridional del
pais”. El diario neoyorquino hacia finalmente esta prediccién: “Cuando
la proyectada modificaci6én por Perén de la Ley petrolera sea presen-
tada al Congreso tropezard probablemente con muy poca posicién”. **

321 Montalto, op. cit., p. 73.
2 Montalto, op. cit., pp. 76 y ss.
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9 EL CoNVENIO CALIFORNIA

Autorizado por decreto 5.885/55, el ministro de Industra O. L.
Santos suscribe el 25 de abril contrato con la Compafifa California
Argentina de Petr6leo, S. A., del estado de Delawer, Estados Unidos,
ratificado por decreto 6688, del 6 de mayo, y elevado en igual fecha
al Congreso. Es interesante analizar someramente este convenio, El
mismo constituye la primera concrecién firme de la entrega del petr6-
leo a las compafifas extranjeras por parte del gobierno peronista, quien
considera, asimismo, que “si se llega a una férmula satisfactoria con la
SOCAL, ésta ha de servir, con pequefias variantes de norma, para las
restantes compaiiias que pacten con el gobierno™.

Antes de efectuar dicho andlisis debe constatarse que, en previsién
de los acuerdos inminentes con las grandes compaiifas, Yy para tran-
quilidad y satisfaccién de éstas, el peronismo toma una seric de medi-
das concretas destinadas a paralizar YPF y a dejar campo libre a los
nuevos amos. Cuatro comisiones geofisicas de YPF que actuaban en
Santa Cruz --nuevo feudo de la SOCAL— son retiradas en mayo de
1955 y enviadas tres de ellas a Comodoro Rivadavia y la cuarta a
Salta. En Neuquén, hacia donde apuntan ESSO y Royal Dutch,
equipos de perforaci6én de YPF en buen estado son mantenidos inac-
tivos, sin asignirseles zonas, y destinando su personal a tareas menos
urgentes; no se reponen elementos deteriorados de facil importacién;
se ordena no utilizar trépanos nuevos, obligindose a utilizar otros
viejos, menos eficientes y econémicos. En Salta, viejo reducto de la
Standard, por falta de elementos de bombeo, son cerrados y sellados
nueve pozos muy rendidores.

Veamos, pues, el Convenio California. Del mismo y de las declara-
ciones oficiales surge evidentemente que la nueva compafifa firmante
es subsidiaria de la SOCAL, habiéndose rumoreado asimismo la par-
ticipacién de altos jerarcas de las distintas ramas del movimiento y del
gobierno peronista.

El cardcter eminentemente aleatorio del contrato es presentado como
“fuente natural de ciertos derechos que el contrato debe reconocer a
favor de la Compaiiia”. Es discutible, sin embargo, la existencia de
Alea, ya que YPF habfa hecho importantes estudios geolégicos y geo-
fisicos, y delimitado interesantes zonas para perforar en esa extensa
area del contrato que se entrega a una empresa extranjera sin permitir
previamente a la organizacién fiscal reservar las zonas en que ya
ha trabajado.
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El objeto del contrato incluye todas las actividades de la industria
petrolifera. En un drea de 49 800 kms? sin solucién de continuidad, la
compajiia tiene durante cuarenta afios, prorrogables, “el derecho tnico
y exclusivo ... para explorar el catear, tratar, extraer y explotar el
petréleo . . .” La concesién es notablemente més generosa que lo auto-
rizado por la legislacién vigente, y una de las mas extensas del mundo.
La exclusividad de derechos en 4rea tan extensa y durante tan largo
plazo posibilita una explotacién exhaustiva, en virtud de la cual nada
dejaria la Compafifa a quienes eventualmente la sucedieran.

Los articulos 6 y 9 acuerdan a la California derechos de uso y
ocupacién quieta y pacffica en un grado inverosimil de amplitud. Tiene
el derecho de construir, mantener, operar, dentro y fuera del 4rea
del contrato, cualesquier equipos, plantas, campamentos con todo lo
convenible o deseable para su funcionamiento, edificios, aeropuertos,
campos de aterrizaje, sistemas de comunicaciones, oleoductos, estacio-
nes maritimas, muelles, caminos, etcétera, pero “no tendra el deber ni
la obligacién de poner tales obras e instalaciones o el uso de las mismas
a disposicién de terceros”. Estos derechos, mas amplios que los ya
amplios otorgados a los concesionarios por los articulos 48 y 57 del
Cédigo minero, afectan y excluyen a los particulares, al Estado y a
sus fuerzas armadas sin excepcién. “Después de leer este articulo —ob-
serva Silenzi—, no nos explicamos ¢émo no se ha autorizado también
a cercar el drea con alambrado y a organizar y mantener un cuerpo
de policia y ejército mercenario bajo la bandera de la compafiia.”

YPF deberi facilitar a la compaiiia el acceso a toda la informa-
ci6n cientifica y técnica que posea sobre el 4rea del contrato, y las
compensaciones que por tales informaciones pague la compaiiia serdn
consideradas gastos de exploracion (articulo 10). Una compaiiia ex-
tranjera gozaria de las ventajas de operar en una zona enorme y muy
explorada por YPF, posibilitindose asi el logro de un pleno rendi-
miento con el menor esfuerzo posible a costa de la accién fiscal.
Las compensaciones —cuyo modo de determinacién no se precisa—
reducirian los beneficios netos, y por lo tanto la participacion del
Estado argentino,

Diversas disposiciones atribuyen amplia libertad de acciéon a la

23 F] 26 de abril se firmd contrato complementario entre el Ministerio de In-
dustria y la California, sobre adquisicién de datos geoldgicos, gravimétricos, geofisicos
y auxiliares recogidos por YPF en el sur de Santa Cruz, por 500000 ddlares; y en
mayo se pide desde Estados Unidos los datos sobre Tierra de Fuego, que el go-
bierno niega.
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compafifa, y disminuyen las facultades de control y decisién del Esta-
do, que se ve colocado tebrica y potencialmente en situaciones secun-
darias y desairadas, pese a su cardcter de propietario de los yacimientos
en el 4rea, a sus facultades legales de contralor sobre el concesionario
minero y a su situacién de socio en los beneficios del contrato., Asi,
la compafifa proveerd todo el capital, personal, equipos requeridos
para el cumplimiento del contrato, tendré la direccién y control tinicos
y exclusivos, y podra decidir a su juicio el modo de conducir las opera-
ciones. De este modo, el Estado no podria controlar si se traerdn
equipos inadecuados, anticuados 0 ya en uso, a los que se valorizara
COMO NUEvOoS.

En particular, la compaiiia tendri en todo momento ... el derecho
de importar a la Repiblica, sin necesidad de autorizacién previa ...y
libre de restricciones, derechos, tasas y gravamenes ... todas las ma-
quinarias, equipos, materiales y suministros . . . que sean necesarios y
convenientes, a su parecer, para el cumplimiento de este contrato. ..
A empleados y contratistas al servicio de la compaiiia se otorgan simi-
lares franquicias, no gozadas por ninguna otra compafiia en el pais,
ni por YPF. Tampoco goza YPF las amplias facultades concedidas
a la compaiiia para seleccionar, colocar, ascender o rebajar, remunerar,
al personal, siempre que cumpla con las leyes laborales de aplicacion
general.

Se concede a la California una asombrosa libertad de movimiento
para el ingreso, egreso y cambio de moneda, con la consiguiente posi-
bilidad de grandes ganancias especulativas. Asi, por el articulo 19,
todas las sumas que la compaiiia reciba en moneda argentina en virtud
del contrato, podrin “ser remesadas al exterior libremente y sin restric-
¢ién”, “en délares a un banco de los Estados Unidos de América
designado por la compafiia”, inmediatamente o en el momento que a
compaiiia quiera. “Quedan a la libre disposicién de la compaiiia los
fondos remesados y los percibidos . . . fuera de la Republica.”

Fl gobierno

garantiza el cumplimiento por parte de todas sus dependencias y reparti-
ciones de los procedimientos establecidos en este articulo, y la disponibilidad
inmediata al banco o bancos. .. de los délares requeridos para tales remesas.
Si el gobierno... dejare de cumplir con el procedimiento arriba indicado,
incluyendo el poner inmediatamente a disposicién del banco o bancos...
todos los délares requeridos para tales remesas, ésta constituirA causa para
la terminacién de este conirato por la Compaifiia... de acuerdo con fo
previsto... en el art. 55..,,
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De este modo, cualquier crisis momentanea de la balanza de pa-
gos permitiria a la compaiiia rescindir el contrato, con todas las
graves consecuencias indemnizatorias que luego veremos, sin excluir
el efecto negativo de este hecho para el crédito internacional del pais.
El mismo articulo 19 concede a la California privilegios superiores a
los de la Ley 14 222 en materia de transferencia de utilidades, ingresos
brutos y capital.

En cuanto a explotacion, las obligaciones aceptadas por la compa-
fiia son reducidas y demuestran —como anota E. P. C4nepa—

que la Compafiia no se propone aumentar en breve plazo la produccién de
petréleo del pais, y que, por el contrario, toma todas las providencias nece-
sarias para que no se la pueda obligar a desarrolar en los primeros afios
importantes actividades de perforacién y explotacién.

...Lo tUnico que le interesa en los primeros afics es explotar detenida-
mente los 50 000 km.2 de su concesidn, y por eso acepta gastar 13 500 000
délares en los primeros 4 afios en relevamientos geoldgico-geofisicos,.. En
efecto, no le conviene a la Compaiiia apurarse en la explotaciénde los yaci-
mientos petroliferos que contenga su concesién, por varias razones con-
currentes,

19) En la actualidad hay abundancia de produccién potencial de petréleo
en el mundo, en mano de las grandes compafias, y los precios del petrd-
leo estdn bajos. 29) La Compaiiia necesita tiempo para elegir la ubicacidén
de su destileria, comprar el terreno adecuado, estudiar el mercado y orga-
nizar su "Compaiifa Refinadora”, con la cual disminuird la cantidad de
petréleo crudo que estd obligada a entregar a YPF, como veremos mas
adelante 39) Calcula la Compafifa que a continuacién el Gobierno dard
otras concesiones similares a otras campafias petroleras, y le conviene es-
perar que éstas produzcan y contribuyan a satisfacer la demanda total del
pais, con lo que, como veremos mas adelante, podrd la Compaiita exportar
una mayor cantidad de petréleo de la que produzca en total en Area del
Contrato.

En cambio, le conviene a la Compafia activar desde.un principio los
trabajos de exploracidn para determinar cuanto antes todos los yacimien-
tos petroliferos contenidos en el “Area del Contrato”, también por varias
razones:

1°) Debe estar preparada para desarrollar en cualquier momento la
produccidn, si estallase un tercer conflicto mundial, en cuyo caso subiria
el precio del petréleo, y por otra parte la Argentina seria un peso muerto
para los occidentales si hubiera que abastecerla desde el exterior. 29) Debe
estar preparada para aumentar su produccidn cuando tenga todo listo en
cuanto a organizacidén de su Compadia Refinadora. 39) Debe preparar
con tiempo su plan de explotacién integral del “Area del Contrato” para
efectuar una extraccién intensiva dentro del plazo total de contrato, que
no deje pricticamente nada para explotar al final, 324

8 E. P. Cénepa, El Contrato firmado con California Argenting de Petréleo, 5. A.,
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Relacionados los articulos 21/23 con el 29, se ve que la compaiifa
puede frenar su progreso productivo en el 4rea en los primeros ocho
afios, para entrar a producir a plena capacidad recién cuando ya no
esté obligada a entregar su produccién a YPF, por tener ya derecho a
exportar y a entregar petréleo a su destileria, Las cantidades de crudo
que YPF recibiria en virtud del contrato serian “muy exiguas, a largo
plazo desde el presente y por corto tiempo. Lo Gnico que tendria ase-
gurado YPF ... es el gas natural, producido en el Area”.

La compaiiia podria, si quiere, construir una refineria en le Repi-
blica para tratar el crudo que produzca en el 4rea. Los accionistas
podran organizar en Estados Unidos o en Argentina, a su eleccitn,
una sociedad refinadora independiente para aquel fin y para comercia-
lizar los productos de la refineria. En realidad, “a la compaiifa bajo
ningtn concepto le convenia la construccién de destilerias en la Repg-
blica Argentina —afirma su representante, doctor Brown, el 7-11-55—;
es decir, que seria una cldusula inoperante... pero nos interesa la
cldusula, pues es la que demuestra m4s fehacientemente ante los paises
con los que SOCAL tiene relaciones comerciales que no somos con-
tratistas de YPF”. De todos modos, es digno de mencién el hecho de
que hacfa veinte afios que el Estado argentino habia dejado de otor-
gar nuevas concesiones para la ereccién de destilerias y para intervenir
en el mercado interno de combustibles liquidos. La refinadora actuarfa
independientemente del contrato, en iguales condiciones legales y con
los mismos beneficios que para las demds destilerias privadas. Pero el
gobierno garantiza, ademds, que las reglamentaciones que gobiernan
las operaciones de la refinadora permitirin siempre a ésta realizar una
utilidad liquida razonable y remesable en todo momento, privilegio
evidente frente a otras compafiias privadas.

Todo ¢l crudo que produzca la compafiia en el 4rea del contrato,
en exceso de lo que entregue a YPF y de lo que elabore su propia des-
tileria, podra ser vendido en Argentina para su exportaciéon, y el pro-
ducido de esta venta podra ser recibido y retenido por la compaiiia
fuera del pais y a su libre disposicién, sin beneficio alguno para Ar-
gentina en cuanto a ingreso de divisas. La refinadora podrd exportar
y vender fuera de la Republica productos elaborados a partir del crudo
que le entregue a la compaiifa.

(edicién mimeografiada, agosto de 1955), Buenos Aires, pp. 10 y 11. Sobre el
contrato, cfr. También Silenzi de Stagni, op. cit., y Orlando Santos, “Explicacién
conceptual del contrato con la Cia. California Argentina Petréleo™, Economia y
Finanzas, 26 de agosto de 1955, p. 98.
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La compaifiia tendré el derecho de usar libremente y sin cargo
todo el crudo y otros productos derivados de sus operaciones, sin obli-
gacién a rendir cuenta alguna, quedando libre de responsabilidad por
la pérdida o destruccién de esos productos por toda causa que no
sea la negligencia grave. Asf, no se controla lo relativo a recursos
nacionales de gran valor econémico cuyo consumo debfa ser contabi-
lizado como gasto.

La compafifa y todos sus derechos y actividades quedaran en todo
momento exentos de impuestos o cargas de cualquier naturaleza, exis-
tentes o futuras, nacionales, provinciales o municipales, con sélo dos
excepciones: impuestos a los réditos y a los beneficios extraordina-
rios. Ninguna empresa fiscal o privada goza en el pais de tales privi-
legios, ni siquiera YPF, que ademés de entregar parte de sus ganancias,
debe pagar las contribuciones del c6digo minero. Como consecuencia,
el Estado, en cardcter de tal, de propietario de los yacimientos que
entrega y de “socio” de la compaiifa, deja de percibir todos los impues-
tos, excepto dos —cénones y regalias—, y a cambio de ello no recibe
siquiera el 50 por 100 de los beneficios netos. Percibe un 50 por 100
del producido neto, en el cual van incluidos los importes de los im-
puestos a los réditos y a los beneficios extraordinarios, importes que
por afiadidura no pueden legar a exceder de ese 50 por 100 del pro-
ducido neto. Asi, en un momento dado el gobierno nacional podria
llegar a no percibir ni beneficios ni el total de dichos impuestos. Si
hubiera saldo, la compafifa harfa ese pago adicional al monto de ambos
impuestos, y que reemplazaria en realidad a los demis impuestos exi-
midos.

El valor en yacimiento de cada densidad del crudo producido por
la compafifa y entregado a YPF se determinaria en ¢l momento de la
entrega por el “valor en yacimiento East Texas”, precio de un yaci-
miento a miles de kms. del pais y con costos muy diferentes a los
nacionales, que es uno de los més caros del mundo. El precio Texas
est4 efectivamente sostenido en parte por un impuesto a la importacién
de crudo extranjero, por lo que el precio competitivo es igual al precio
FOB del crudo, mis flete, més derechos de importacién. Ademds, “no
es un precio representativo para nuestro pafs, porque ... necesita cru-
dos con un alto contenido de productores pesados... que es lo que
requiere su proceso de industrializacién en marcha ascendente, en este
momento no nos interesan los crudos con alto contenido de nafta,
queroseno o agricol”. Este precio es precisamente el que se ha elegido
para asignarlo al producto por el cual la compaiiia cobra al pais en



POLITICA Y DERECHO DEL PETROLEO 255

délares, y que representard el mayor volumen de las operaciones de
la compaiiia.

El crudo y otros productos entregados por la compaiiia a YPF son
facturados en délares y pagados por YPF en pesos argentinos, que la
compafia podrd remesar libremente en délares, al mismo cambio,
es decir, que la compafifa cobra a YPF en délares. Ocioso es subrayar
el terrible drenaje en esa moneda a que habria llevado el cumplimiento
“exitoso” del contrato.

Por los articulos 46/48, la disposicién de los equipos de la compa-
fila se plantea en tres situaciones, que coinciden en jugar a favor de la
compafiia 0 en no perjudicarla.

El régimen de reduccién del 4rea del contrato permite a la com-
paiila “un régimen de exploracién con plazos ampliamente cémodos
para localizar todos los yacimientos que puedan existir en el drea del
cogtrato”, y al 200. afio la compafiia puede retener hasta 3 000 kms.2,
equivalente 2 500 000 has., de yacimientos, mucho més de lo que le
corresponderia por el Cédigo.

La compafiia puede en cualquier momento construir uno o varios
sistemas de transporte, de la capacidad y en los sitios que crea conve-
nientes. Los oleoductos y estaciones maritimas que construya la com-
pafifa quedarén bajo su control y manejo hasta el fin del contrato. Si
YPF quiere proponer un sistema de transporte, debe avisar a la com-
paiifa, y ésta informar4 si opta por construirlo; s6lo si no usa esa
opcién podrd YPF construir y operar un sistema de transporte. Por el
transporte y embarque de los combustibles entregados por la compafita
a YPF se cobrari facturas en délares pagaderas en m$n.

La compaiifa puede terminar el contrato, a su eleccién, en cualquier
momento, respecto a toda o parte del 4rea, sin m4s que un aviso
previo de treinta dias, quedando relevada de toda obligacién ulterior
respecto a los terrenos afectados por la terminacién. Si el abandono
tiene lugar antes de los cuatro primeros afios, hay una posibilidad,
unica en el contrato, y no segura, de cobrar cierta indemnizaci6n.

Tal libertad hacia la compafifa contrasta con el articulo 55, que
fija una “indemnizacién leonina™ en casos de rescisién por el gobierno
no regidos por el articulo 65, que luego veremos. Si el contrato fuera
rescindido por el gobierno, o si éste perturbara el ejercicio de los dere-
chos de la compaiiia, ésta podrd dar por terminado el contrato, y el
gobierno deberd pagar a la compaiiia: a) el importe total de la inver-
5ién en délares no recuperada por la compafiia a la fecha de ter-
minacién del contrato; b) el 100 por 100 del importe total del
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producido neto correspondiente a las reservas de petréleo no recupe-
rado en el 4rea, suma que la compaifiia habria devengado, con arreglo
al contrato, si éste hubiera seguido en vigor hasta 45 afios; c¢) el pago
de una participacién del 25 por 100 sobre el valor en yacimientos del
crudo que luego de la rescisi6n y hasta expirar los 45 afios se extraiga
por cualquiera en las estructuras geoldgicas localizadas por la compa-
fifa en sus trabajos exploratorios hasta la recisién. Esta cldusula ¢ no
debe tener-antecedentes en ningin contrato de esta naturaleza. Todos
estos pagos deberdn hacerse en délares remesables.

Este articulo 55 no se aplica en algunos casos en que el Ministerio
de Industria podré rescindir el contrato sin pagar indemnizacién. Esta
rescisién, no es, empero, directa, sino mediante un procedimiento que
de todos modos no da derecho al gobierno a percibir indemnizacién de
la compaiiia por el tiempo perdido desde la vigencia del contrato.

La falta de reciprocidad entre los derechos y obligaciones de ambas
justifica con exceso el cardcter leonino atribuido al contrato. En agosto
de 1955 el ministro Santos acusa el golpe de las criticas a este aspecto,
al anunciar que la cuestién de la rescisién estaba siendo reconsiderada.

Tan asombroso como otros articulos comentados es el 64, en virtud
del cual las disputas o controversias entre compafiia y gobierno serdn
derimidas por arbitraje, en virtud del cual puede llegar a ser arbitrador
30. el funcionario permanente mejor pagado del Instituto Americano
del Petréleo. La decisién del articulo 30. serd concluyente obligatoria.
De este modo las controversias entre una empresa privada y el Estado
legarian fatalmente a ser dirimidas de modo inapelable por entes ex-
tranjeros, que desconocen la realida y la legislacién argentinas, y que
necesariamente --sobre todo el caso del Instituto Americano del Petrd-
leo— han de tener estrechas relaciones con el cartel mundial que inte-
gra la SOCAL.

Finalmente el articulo 69 convierte a la compaiifa en “concesionaria
mas favorecida”, sin obligacién de su parte y sin reciprocidad para
el Estado en caso de que firme con otra empresa un contrato més
favorable o de que la legislacion sea modificada en sentido desfavo-
rable a esta concesi6n particular.

El anilisis efectuado nos permite formular algunas concluciones
sumarias. Aprobado el contrato se derogaria, en favor de la subsidiaria
de un monopolio extranjero importantes disposiciones del Cédigo
minero, de la ley de radicacién de capitales extranjeros, de la legisla-
cién aduanera y cambiaria. Se crearia por lo tanto una situacién
privilegiada que justificaria e impondria concesiones similares y cada
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vez més graves a favor de la propia SOCAL y de otros monopolios
petroleros. Se iniciaria asi una irrupcién colonizadora del pafs por los
grandes monopolios imperialistas, proceso en el cual cada claudicacién
favoreceria otras cada vez mas granves.

El contrato no impone a la compaiiia el desarrollo de una actividad
suficientemente intensa como para que obtenga produccién comercia-
lizable en los primeros diez afios, y a los veinte afios (1975), dadas
las caracteristicas probables de los yacimientos de la zona, sélo alcan-
zarfa a 1000 000 m?, cifra que entonces poco contribuirfa al auto-
abastecimiento del pafs.

Los precios que YPF deberia pagar por los combustibles que sumi-
nistre SOCAL resultarian demasiado caros; el ahorro en fletes es
menor de lo que aparenta (tendencia mundial a la baja, posibilidades
de importar con la flota de YPF).

Aungue por su propia voluntad la compaififa intensifique su activi-
dad lo suficiente como para contribuir en plazo relativamente corto
-por ejemplo, tres aftos— al autoabastecimiento energético, se produ-
cirfa en este caso un drenaje creciente de délares, tanto mayor cuanto
mas contribuyera la compafiia a la producciéon nacional y dado el
encarecimiento progresivo del precio Texas.

Las condiciones de este contrato son ain més desfavorables si se
las compara con los contratos de locacién de obra firmados por
PEMEX con capitales extranjeros, y que el peronismo afirmaba tomar
como antecedente y modelo justificatorio.

10 EL PETROLEO Y LA CAfDA DEL PERONISMO

El contrato California no tuvo el tramite facil y rapido que antici-
para optimistamente The New York Times. Lo impidieron dos factores:
el acelerado deterioro de la estabilidad politica del peronismo, y la
reaccién britdnica contra la exitosa irrupcién norteamericana en el
petr6leo y en la economia de Argentina.

En la defensa del sistema vigente, el peronismo debié tomar en més
de una ocasi6én medidas que no resultaron del todo gratas al gran
capital nativo y fordneo, pero fue apoyado o tolerado mientras la situa-
ci6én econémica dio recursos para su politica de equilibrio y freno.
Cuando las condiciones objetivas favorables comenzaron a desapare-
cer, se multipilicaron y agravaron los roces y conflictos de toda indole,
y comenzé a romperse el equilibrio social y politico del pafs.
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Al advertir que el peronismo no podria seguir durante mucho tiem-
po més frenando y encauzando a las masas trabajadoras, y que por
lo tanto su accién se volvia cada vez mds inutil y peligrosa, multipli-
caron los intentos de crear una nueva fuerza. Se logré contrarrestar en
su accién a elementos bien intencionados, a quienes irritaban los abusos,
atropellos y corrupcién de la burocracia gobernante, Se puso asi en
marcha el proceso que, a través de la crisis clerical y de los golpes
del 16 de junio y 16 de septiembre, condujo a la caida de Peron.

Al hablar de accién imperialitas en este proceso debemos hacer sin
embargo una distincién sobre la postura y movimientos de sus grandes
sectores. El gobierno norteamericano mantuvo durante afios, —por
diversas razones, algunas sefialadas anteriormente--, una actitud hostil
hacia el peronismo, hasta que la claudicacién de éste le mostré la
posibilidad de entendimiento. Aunque sin llegar a deponer totalmente
su desconfianza secreta hacia el régimen, el gobierno norteamecricano
comenzé a apuntalarlo, y no es improbable que haya sido harto activa
su intervencién en favor del gobierno durante los criticos meses que
precedieron su caida, aunque sin romper por ello contacto con la opo-
sicién. ;Se sabr4 alguna vez, por ejemplo, de qué hablaron Perén y el
embajador norteamericano Nufer en la casa de gobierno, minutos antes
de comenzar el bombardeo aéreo del 16 de junio; o qué grado de ver-
dad hay en las acusaciones piblicas —silenciadas misteriosamente Iluego
de la Revolucién Libertadora— sobre movimientos de la flota norteame-
ricana en aguas y aires de la Republica?

Por su parte, el gobierno britanico, que tantos beneficios logré
cosechar 0 mantener durante la administraciéon peronista, evoluciona
hacia una posicién hostil al gobierno a medida que se acentia la pe-
netracién norteamericana en la economia y el petréleo argentino, es
decir, en un tradicional coto cerrado de los intereses ingleses. A los
comentarios hostiles de la prensa britdnica se agregaron seguramente
actitudes mais concretas y localizadas. jLlegard a conocerse alguna
vez, por ejemplo, si y en qué medida las fuerzas golpistas recibieron
ayuda material de origen britinico?

Son significativas las declaraciones contenidas en una serie de articu-
los de Perén que publicé la revista italiana Tempo 3*® en las cuales por
otra aparte se busca ostensiblemente la simpatia de Estados Unidos y
de la Iglesia Catoélica.

828 Mildn, 9 de febrero de 1956, pp. 11 y ss.
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...Como conclusién de los conocidos acontecimientos —escribe Per6n—
nos hemos dado cuenta que hemos sido objeto de un verdadero ataque
armado no distinto del que produjo la caida de Mosadegh; como el primer
ministro persa, también yo soy victima de la sorda guerra por el petrdleo.
El consejero comercial inglés en Buenos Aires declar6 un dia con extrema
franqueza, que cualquier esfuerzo cumplido por quienquiera que fuese para
asegurarse la produccién petrolifera argentina seria considerado por Lon-
dres como un atentado a los intereses britdnicos. La Marina Argentina, que
pretende haber sido protagonista niimero uno de esta labor, no se da cuenta
que ha jugado en vez el simple y absurdo papel de caballo de Troya.

El fin era —seglin Perén— impedir que los recursos petroliferos ar.
gentinos llegasen a ser explotados de modo de contribuir al fortaleci-
miento industrial del pais y la lucha era principalmente contra Estados
Unidos que “segiin nuestros adversarios, habian cometido el error de
proponer cooperacién sobre bases s6lidas y concretas”.

Segin Per6n, las directivas masénicas que actian sobre los jefes
de la Marina tienden 2 que se actie de modo de sustraer Ia adminis-
tracién de los yacimientos al Estado, de evitar toda participacién nor-
teamericana en el desarrollo industrial del pais, y de favorecer la
intervencién del capital europeo contra la radicacién de capitales yan-
quis. “No es dificil comprender —-agrega— que en materia de petréleo
los capitales llamados ‘europeos’ son esencialmente briténicos”.

El petréleo constituyé, no s6lo uno de los elementos objetivos en
disputa, sino también un argumento propagandistico central del frente
antiperonista. La campafia resulté existosa, primero al impedir la inme-
diata ratificacién del contrato California, y luego el contribuir a crear
el clima que ayud6 politicamente a desencadenar los golpes de junio
y septiembre. De las declaraciones en conferencias de prensa, formu-
ladas por el diputado Eloy P. Camus, presidente de la Comisién de la
Camara que estudia el contrato, surge que diputados peronistas expre-
saron al ministro de Industrias su inquietud por algunos aspectos del
contrato, por lo cual el Poder Ejecutivo estaria dispuesto a promover
nuevas negociaciones con la SOCAL, tendentes a mejorar los térmi-
nos objetados (La Nacién, 17 de julio de 1955). Estas alarmas y
negociaciones son confirmadas el 19 de julio de 1955 por el ministro
Santos, y el 9 de agosto de 1955 por el ministro Gémez Morales. ©2

) 328 Economia y Finanzas, 21 de julio de 1955, pp. 29, 30 y 35; La Politica Petro-
lifera y el Contrato con la Compiia California Argentina, P. E. N., Secreta-
ria de Esuntos Econdémicos, 1955,
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Estas y otras conferencias ministeriales durante aquellos criticos meses
estuvieron destinadas precisamente a contrarrestar el fuerte impacto
producido, en una opinién piiblica hébilmente preparada, por las noti-
cias y comentarios sobre el comienzo de la entrega del petréleo. Poco
después, la caida de Perén abria una nueva etapa en la historia polftica

del pafs, con las implicaciones consiguientes para el problema que
examinamos.



