CAPITULO 1T
LOS GOBIERNOS RADICALES

Desde el tltimo cuarto del siglo xix se ha ido estructurando y
consolidando en la Argentina —como se vio— el régimen oligrquico,
alianza de intereses entre los grupos superiores de terratenientes, co-
merciantes, financieros, dirigentes politicos y militares y el capital
extranjero, primordialmente britdnico. La alianza controla los més
importantes sectores y resortes de la economia nacional; confiere a
ésta sus caracteres de subordinacién y especializacién deformante;
detenta una situacién de monopolio en la vida social, cultural y politi-
ca; cierra el camino del poder a toda clase, grupo o partido que no se
identifique con el juego oligarquico-imperialista.

Este proceso vulnera diversos intereses y multiplica los desconten-
tos y las resistencias de muy distintos origenes clasista, sectoriales y
regionales, sobre todo los siguientes:

i) Terratenientes y comerciantes grandes y medianos desplazados
de los circulos oligarquicos centrales; grupos afectados por un descen-
so que determinan las vicisitudes econémicas y politicas y su propia
inadecuacién a nuevas condiciones; grupos beneficiados por el creci-
miento econémico, pero marginados de las posiciones superiores de
status, prestigio y poder.

ii} Nuevas capas medias, rurales y urbanas, creadas o expandidas
por el crecimiento dependiente, en las que se fundan el tronco criollo
y el aporte inmigratorio: pequefios comerciantes, artesanos, empresa-
rios de servicios; burguesia manufacturera (Buenos Aires, La Plata,
Rosario y otras ciudades); profesionales liberales, intelectuales, estu-
diantes; empleados piiblicos y privados; militares.

iii} Pequefios y medianos estancieros, chacareros, arrendarios y co-
lonos.

iv) Trabajadores urbanos, peones de estancia y de charca.

v) Hijos de inmigrantes, de primera y segunda generacién argen-
tina, que buscan su plena asimilacién y su participacién irrestricta
en la vida nacional.

vi} Sectores y grupos regionales y provinciales, del litoral y de la
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Desde el punto de vista negativo, el frente opositor a la oligarquia
es heterogéneo, y los sectores y grupos que lo componen se benefician
con la prosperidad determinada hasta entonces por el crecimiento
dependiente, y sienten que el progreso econémico es posible y pro-
bable. Coinciden, por tanto, en un consenso favorable hacia el sistema
y en una indiferencia ante todo lo que pueda implicar cambios estruc-
turales. Sus aspiraciones tienden a las reformas moderadas, de sentido
igualitario y redistribuidor, favorables al ascenso, al enriquecimiento
y a la seguridad. Ello es obvio en los grupos terratenientes y mercan-
tiles y en la pequefia burguesia dependiente y burocratica. En cuanto
a la burguesia manufacturera, es incipiente, débil, compuesta sobre
todo por extranjeros no integrados, aislada y hostilizada por las clases
altas, las capas medias y los trabajadores, incapaz de articularse or-
ginicamente, de formular un programa propio y alterntivo de desarro-
o y de pretender un liderazgo sobre otros grupos. El proletariado
es de formaci6n reciente, minoritario, aislado, con fuerte predominio
de extranjeros, carente de ideologia coherente, de programa realista
y de direccién unificada y eficaz. Su accién enfatiza més las reivin-
dicaciones econémicas que las politicas. Su agitacién, sin embargo,
tiende a intensificarse, y gana la simpatia de politicos e intelectuales
de capas medias que se solidarizan con aquéllas y las convierten en
elemento critico de la oligarquia. El campesinado, sobre todo sus sec-
tores de arrendatarios y colonos, pasa por periodos de agitacién y
lucha, reducidas empero a la satisfaccién de aspiraciones vinculadas
con la rebaja de arrendamientos y costos, la mejora de precios y su-
pago en oro, las mayores posibilidades de acceso a la tierra. El cam-
pesinado acata la legaliad bésica del sistema, y su agitacién no cris-
taliza en programas de reforma agraria, y desemboca en actitudes
politicas de indiferencia y conservatismo.

Desde el punto de vista positivo, las clases y grupos que se analizan
coinciden en exigir la liquidaci6n de la marginalidad y la extensién
de la participacion politica, en distinto grado segtn los grupos: como
electores, por parte de las masas populares; como electores y como
funcionarios gubernamentales, las capas medias; como titulares de
altos cargos politicos y administrativos y como usufructuarios de los
resortes de poder econémico y social, las capas altas desplazadas y
postergadas. La exigencia de participacién ampliada puede incorpo-
rar en su dindmica, con las limitaciones sefialadas, algunas formula-
ciones criticas sobre la estructura y funcionamiento del sistema y
sobre sus deformaciones y corruptela.
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zona pampeana {Coérdoba, Santa Fe, Entre Rios), y de centros urba-
nos del interior, recientemente incorporados al proceso de expansioén
y de modernizacién, con nuevo sentido de pertenencia y lealtad na-
cionales, y deseosos de una mayor injerencia en las decisiones politi-
cas y econdmicas.

Estos sectores en confluencia, diferentes por su origen, su situacion
socioeconémica, sus motivaciones y perspectivas, presentan una doble
coincidencia basica, negativa una y positiva la otra.

La Unién Civica Radical expresa, aglutina y canaliza la protesta
antioligirquica y antiimperialista de todos los sectores y elementos
vulnerados y desplazados por el régimen, y las tensiones y conflictos
que no halla salida a través de los mecanismos y canales tradicionales.
De su caricter policlasista provienen las caracteristicas fundamentales
del radicalismo, su fuerza y sus limitaciones. Ante todo, la heterogé-
nea composicién social, que exige la percepci6n, la expresién y la
satisfaccién de las necesidades y tendencias de todos los grupos que
pretende representar, y que impide y desaconseja, por consiguiente,
las- definiciones demasiado concretas y tajantes. Ello trae a su vez
necesariamente aparejadas la ambigiiedad ideol6gica y la indigencia
programdtica.

La ideclogia del radicalismo se configura a la vez como expresién
de sus bases sociales y como reaccién contra sus enemigos y compe-
tidores. Combina elementos politicos, misticos, metafisicos y morales.
Enfatiza las nociones de la democracia politica liberal, sobre todo la
necesidad de volver vigente la soberania popular, el nacionalismo y
¢l papel predominante del Estado. El nacionalismo radical refleja los
avances en la integracién y en la centralizacién del pais y del sistema
politico-institucional, la presencia incrementada de diversas clases y
grupos regionales, la reacciéon contra el espintu dependiente y cos-
mopolita de la oligarquia y contra la penetracién imperialista y la
difusién en casi todos los estratos sociales de una xenofobia antiinmi-
gratoria, El Estado es visualizado como encarnacién del pueblo y de
la nacionalidad y como aparato auténomo de las clases, respecto
de las cuales debe operar como 4rbitro superior. Por reaccién contra
la oligarquia conservadora, el radicalismo rechaza muchos de sus
valores y de sus elementos programéticos. Valora la tradicién y subes-
tima la modernizacién. Se muestra indiferente a los problemas del
crecimiento econémico, actitud reforzada por la falta o la debilidad
de agentes dinamicos de transformacién en el pais y en el propio
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radicalismo. Reivindica el catolicismo y se muestra hostil a la laici-
zaci6én. Subvalora o rechaza todo lo fordneo y los elementos y pautas
que provienen del exterior. En competencia con las corrientes anar-
quistas y socialistas, desconffa del sindicalismo obrero y se despreo-
cupa relativamente de los problemas y derechos sociales.

El programa del radicalismo constituye la continuidad y propugna
la realizacién efectiva del proceso democrético-burgués a la vez ini-
ciado y limitado por la oligarquia. Se propone la democratizacién del
Estado, auntue sin modificaciones estructurales. El poder politico debe
expresar la voluntad popular. El sistema institucional debe ser respe-
tado, a través del cumplimiento de la constitucién nacional y de la
intauracién del sufragio universal, libre, secreto y puro. Las reivindica-
ciones democriticas del radicalismo incluyen también la honestidad
administrativa y la moralidad publica, como repudio al materialismo
y sensualismo de la oligarqufa (corrupcién, especulacién, negociados,
consumo conspicuo) y como legitimacién de la propia pretensién al
poder. Las autonomfas provinciales y municipales deben ser respetadas
y protegidas del centralismo impuesto por la oligarquia, satisfaciéndose
con esta formulacién, a la vez, las exigencias de los sectores regiona-
les y populares y los requisitos de una auténtica formulacién de la
voluntad popular en todos sus niveles.

El programa radical mantiene la indefinicién ante los problemas
del desarrollo nacional, carencia explicable en un partido que expresa
a clases y grupos que otorgan su consenso al sisterna vigente y a las
que la prosperidad lleva a poner e! énfasis mas en la redistribucién
de la riqueza existente que en la produccién de riqueza nueva.

A falta de voluntad para atacar de raiz los problemas esenciales
de la sociedad argentina, de ideologia definida y de posturas y solu-
ciones concretas, la mistica partidaria y el personalismo caudillesco
deben operar como aglutinantes de un movimiento perpetuamente ame-
nazado por contradicciones y desgarramientos interiores, El radicalismo
es presentado no como un partido més, sino como un movimiento que
conjuga a la mayoria de los grupos nacionales, pero situado por enci-
ma de clases e intereses particulares, encarnacién y realizaci6n de
la nacionalidad misma. Su accién politica aparece como cruzada de la
«causa» contra el «régimen», a cuyo frente se coloca Hipélito Yrigo-
yen, ap6stol de rasgos casi sobrenaturales. Dotado el radicalismo de
virtudes inmanentes, su llegada al poder implicaria necesariamente el
comienzo de la «reparaciény, es decir, la superacién total de la viciosa
estructura creada y mantenida por la oligarquia.
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De estas caracteristicas se deduce necesariamente la imposibilidad
de que el radicalismo cumpla una tarea de transformacién profunda.
En su seno y en su direccién pesan demasiados sectores conservadores
y vacilantes, sobre los cuales se ejercerdn siempre las presiones reac-
cionarias y que determinan algunos rasgos esenciales de su fisonomia
y de su accidén politica: limitacién estratégica, empirismo de corto
alcance, temor y desconfianza hacia la movilizacién de masas popu-
lares; tendencia a la adaptaci6n a las fuerzas y estructuras sociales do-
minantes y a la reforma superficial.

Pese a sus contradicciones e insuficiencias —o quizd a causa de
ellas—, durante varios lustros el radicalismo puja persistentemente hacia
el poder y, finalmente, lo alcanza. Partido cldsico o movimiento de
caracteristicas especiales, se organiza sobre bases y con estructuras y
alcances ampliamente populares y nacionales, aunque ello sufra las
limitaciones provenientes del policlasismo, del predominio de grupos
sociales superiores y de las condiciones de clandestinidad y conspira-
cién. Se va convirtiendo as{ en la fuerza politica mds representativa,
poderosa e influyente. Relega a posicién secundaria a otros partidos
opositores, el Socialista y el Democrata Progresista, limitados por su
restringida base social y regional, por su caracter elitista y por el senti-
do de modernizacién europeizante que impregna sus ideologias, pro-
gramas y modos de actuacién. El radicalismo proclama la intransigen-
cia frente a las reglas del juego politico creadas por la oligarquia y
recurre a la critica permanente del régimen, al rechazo de todo acuer-

do, a la abtencién electoral y a la insurrecci6bn armada (1890, 1893
y 1905).

La accién politica del radicalismo surge del desarrollo capitalista
dependiente de sus progresos y de sus contradicciones pero se trans-
forma en la expresién y en la afirmacién de cambios y tendencias que
capta y formula mejor que nadie. Resultado y parte de las transfor-
maciones cumplidas por el régimen oligirquico, agrega lo que éste
no quiere ni puede cumplir, el objetivo de una participacién ampliada
que extienda y refuerce las bases sociales y politicas del propio régi.
men. El radicalismo va ganando asi el apoyo, la simpatia o la neutra-
lidad expectante de grupos superiores, de las capas medias, de sectores
campesinos y obreros, de funcionarios publicos y militares. Congrega
a la mayoria de las fuerzas sociales en un gran movimiento politico
que aisla a la oligarquia, la debilita y termina por forzarla al aleja-
miento del poder gubernamental.
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El triunfo del radicalismo termina por parecer inevitable a sus
propios enemigos, e incluso se llega a aceptar tal perspectiva como
medio de encauzar dentro del poder tradicional una marea social y
politica en ascenso que, de otro modo, podria desencadenar convul-
siones revolucionarias de imprevisibles consecuencias, posibilidad que
el caso mexicano revela significativamente. La oligarquia comienza
a sentirse cuestionada y aislada dentro del pais, al tiempo que se des-
compone, se debilita y escinde interiormente, pierde confianza en sf
misma. Su configuracién y su actwacién como élite aristocritica, su
rigidez y soberbia frente a las reivindicaciones y presiones ascenden-
tes de sus sectores desplazados y de las capas medias y populares, sus
abusos y despliegues de inmoralidad y corrupcién, minan su prestigio,
su autoridad y el consenso relativo de que gozara hasta entonces. El
crecimiento econémico no sigue progresando con el mismo ritmo sos-
tenido. Los grupos que controlan las relaciones econémicas externas
le otorgan condiciones menos favorables de comercializacién. Los pre-
cios de exportacién y los términos del intercambio se deterioran, y
con ellos la renta de la tierra, Las actividades ganaderas caen bajo el
creciente dominio de los frigorificos extranjeros. Sectores de la oligar-
quia comienzan a manifestar su inquietud ante la relacién de depen-
dencia y sus efectos negativos, y ven en un mayor grado de naciona-
lismo el modo de negociar en mejores condiciones con las fuerzas exter-
nas. En el seno de la clase dominante aparecen conflictos internos que la
debilitan y desprestigian, y en virtud de los cuales las facciones buscan
no infrecuentemente el apoyo radical contra las rivales. El imperia-
lismo inglés dominante en el pais percibe e! debilitamiento de la
oligarquia, el ascenso del radicalismo, la necesidad de un gobierno
consolidado sobre bases politicas mds amplias, que preserve la conti-
nuidad legal y las estructuras basicas del sistema, frene la creciente
irrupcién de Estados Unidos y enfrente los problemas emergentes del
ya previsible conflicto con Alemania.

Algunos grupos representantes de la oligarquia, perceptivos y opor-
tunistas, captan la esencia de la cuestién. La heterogénea composicion
social del radicalismo, la existencia en su seno de sectores afines a los
grupos gobernantes y de capas medias proclives al conformismo y al
compromiso, las exigencias puramente formales de los dirigentes parti-
darios, ¢l abandono de la insurgencia desde 1905: todo ello convence
a los dirigentes mas licidos del patriciado (Carlos Pellegrini, Roque
Séenz Pefia) de que una transaccién politica mutuamente provechosa
con el principal partido opositor es no s6lo necesaria, sino también
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posible. Un primer intento busca el acuerdo entre la oligarquia y el
radicalismo, que divida y desgaste al segundo y amplie y refuerce
las bases de la primera, La intensidad de la inquietud popular y la
intransigencia de Hipélito Yrigoyen hacen fracasar la politica del
acuerdo formal y obligan a reemplazar por la retirada estratégica.
La oligarquia abandona el gobierno politico, conserva intactos sus
privilegios y fuentes de poder socioeconémicos, somete al radicalismo
al desgaste de la responsabilidad estatal, descarga sobre él las tareas
de reajuste y de freno y represién de los grupos més inquietos y ame-
nazantes y gana tiempo hasta que las circunstancias le permitan recu-
perar el terreno abandonado.

Este proceso culmina con la reforma electoral de 1912, a partir
de la cual se inician los triunfos radicales, que, pasando por la con-
quista de bancas parlamentarias y municipales y de gobiernos provin-
ciales, colocan en 1916 a Hipélito Yrigoyen en la Presidencia de la
Repiiblica.

La llegada del radicalismo al gobierno constituye un considerable
progreso. Refleja el ascenso y el fortalecimiento de nuevos grupos
sociales, especialmente las capas medias criollo-inmigratorias apoya-
das y presionadas por sectores populares y obreros a los que se utiliza
politicamente. Extiende la participacién politica. (El porcentaje de
la poblacién masculina adulta con derechos electorales sube del 20 al
60 por 100 entre 1912 y 1916.) En la misma medida, constituye una
derrota politica de la oligarquia, y ello, unido a las dislocaciones pro-
vocadas por la guerra y sus secuelas, atenta parcial y transitoriamente
la eficacia de la dominacién imperialista.

Por otra parte, desde el momento mismo de su llegada al poder,
el radicalismo desnuda las limitaciones fundamentales que frustrarin
su accién renovadora. La relacién de fuerzas se ha ido modificando,
como se vio, en contra de la oligarquia, que ha perdido confianza en
si misma y en su derecho divino al poder y se ha desacreditado ante
la opini6n piblica y ante las masas populares. Una mayoria signifi-
cativa vota al radicalismo y recibe su triunfo con entusiasmo delirante.
Sectores importantes que no han sufragado por el nuevo gobierno
adoptan, no obstante, hacia él una actitud de neutralidad benevolente.
La mayoria del pueblo argentino espera en 1916 la «reparacién»
prometida en lustros de abstencién e insurgencia, y hubiera aprobado
y sostenido una depuracién revolucionaria de los elementos oligérqui-
cos atrincherados en el Congreso, la Administracién y la justicia, e
implicados en los delitos y corrupciones del régimen.
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El radicalismo se ve frenado en 1916 por sus escripulos constitu-
cionalistas, por el temor a un contragolpe oligarquico, por la resisten-
cia de los elementos radicales anteriormente incorporados a funciones
parlamentarias y ejecutivas y por ¢l temor a la movilizacién popular,
No cumple la revolucién politica que se espera y se justifica de ante-
mano. Respeta los regimenes provinciales y las investiduras legisla-
tivas y judiciales nacionales que han surgido de la violencia y de la
corrupcién abiertas. Legaliza asi a la oligarquia, pretendiendo comba-
tirla y superarla en los marcos de un régimen que aquélla estructuré
a su imagen y semejanza.

Las consecuencias de esta legalizacion del régimen oligirquico son
multiples y de gran trascendencia. El nuevo gobierno revela, desde
el comienzo mismo, su cardcter contradictorio y vacilante. El ascenso
de grupos sociales que encarama al radicalismo en el poder no halla
una conduccién politica adecuada para un verdadero progreso demo-
cratico y social. La oligarquia, amenazada sin ser destruida, sigue
encasillada en ¢l Parlamento (especialmente el Senado), en el control
de resortes fundamentales de la Administracién, la justicia, las fuerzas
armadas, la diplomacia, ademas de los que posee en la econo-
mia, la prensa, la educacién y la manipulacién cultural-ideoldgica.
Desde estas bases obstaculiza y sabotea durante tres lustros, con efica-
cia y legalidad, todos los intentos progresistas de los gobiernos radi-
cales, los ridiculiza y difama, mientras espera condiciones favorables
para la restauracién conservadora. El radicalismo debe gobernar con
los instrumentos heredados de un Estado liberal que se estructuré en
condiciones y para finalidades diferentes. Debe reemplazar la lucha
por el compromiso. No puede cumplir la reparacién integral prome-
tida. Al frenarse el impulso ascendente de las masas y al claudicarse
ante la oligarquia, se debilita a los elementos progresistas del radica-
lismo, fortaleciéndose automdaticamente a sus sectores reaccionarios,
que constituyen la correa de transmision de la oligarquia desplazada
y del imperialismo. El golpe de septiembre de 1930 que derribard al
radicalismo del poder estd ya insito en la frustracién de 1916.

En paradoja sélo aparente, el triunfo replantea y acentia la dialéc-
tica de los conflictos que la composicién policlasista y la organizacién
movimientista del radicalismo y la prolongada lucha por el poder
habian atenuado y enmascarado, Las contradicciones se refuerzan y
entrelazan, a la vez, por las realizaciones y por los fracasos del radi-
calismo.
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Los gobiernos radicales, que se suceden desde 1916 hasta 1930,
implican el logro de una mayor democratizacién politica y cambios
cuantitativos en el funcionamiento del Estado. La voluntad popular,
pese a las limitaciones derivadas de una estructura socioeconémica
que se mantiene bisicamente intacta, puede expresarse ahora con
mayores garantias de autenticidad formal, El Estado es concebido
en teoria como un ente metafisico, encarnacién suprema del pueblo
y de la nacion, realizador de la idea ética. Sus funciones y proyeccio-
nes son ampliadas en considerable medida.

Al Estado se atribuye, ante todo, la funcién de mediador en los
conflictos entre las clases y grupos nacionales, y entre éstos y el pais
con las grandes potencias y los inversores extranjeros. Opera ademas
como instrumento para extender y consolidar la posicién de las capas
medias y para arrancar a la oligarquia y a los intereses foraneos,
sin lucha frontal, por la presi6n y el compromiso, una mayor partici-
pacién en los beneficios de la economia, de la sociedad y del poder.
Todo ello implica naturalmente un mayor intervencionismo guberna-
mental en el juego de los intereses privados.

El arbitraje entre los grupos sociales se enlaza con el cumplimiento
de una politica redistributiva, posibilitada por la relativa prosperidad
del periodo bélico y de la posguerra. Se legaliza el sindicalismo y se
satisfacen algunas demandas obreras. La ocupacién es incrementada
y mantenida a través del aparato burocritico. Son extendidos los
servicios publicos a cargo del Estado. El presupuesto fiscal sube en
un 80 por 100 entre 1918 y 1923,

Se acentGa el sentido de defensa del patrimonio nacional, por lo
menos en la parte ya comprendida dentro del sector publico (petréleo,
ferrocarriles), y se pretende una cierta regulacién de los monopolios.
A esta orientacién responden los proyectos de creaciéon de una marina
mercante nacional (1916), de expropiacién de buques de ultramar
con matricula argentina (1918) y de intervencién estatal en el comer-
cio exterior de cereales; proyectos todos que no prosperan en ¢l Par-
lamento.

La politica exterior se vuelve mdis independiente, incrementa su
sentido nacional y su libertad de maniobra en las relaciones y nego-
ciaciones con las grandes potencias, como resultado de la base politica
ampliada y de la creciente rivalidad entre Gran Bretaiia y Estados
Unidos por el control del pais, Hipolito Yrigoyen consigue mantener
la neutralidad durante la Primera Guerra Mundial, a pesar de las
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fuertes presiones externas € internas para que Argentina intervenga
en el conflicto. Ordena a los representantes diplomaticos el retiro
de Ia Liga de Naciones, por no admitirse a Alemania ni reconocerse
la igualdad de todos los paises en la conduccién del nuevo organismo.
Hace alejar al pafs del sistema panamericano, y se niega en 1928 a
firmar el Pacto Kellog. Despliega una firme actitud ante las imposi-
ciones del imperialismo norteamericano y cierta simpatfa hacia los
paises latinoamericanos agredidos por aquél. Intenta establecer rela-
ciones comerciales con la Unién Soviética.

Juntamente con estos aspectos positivos, los gobiernos radicales
mantienen bésicamente intactas las estructuras socioeconémicas vigen-
tes en el momento de llegar al poder. El sistema oligirquico-imperia-
lista es respetado y perpetuado. El radicalismo, en cuya direccién y
composicién social los representantes de intereses agropecuarios tienen
considerable peso, respeta la constelacién configurada por la gran
propiedad agraria, la produccién ganadera y cerealera y el frigorifico
dominado por capitales ingleses y norteamericanos. El presidente Yri-
goyen resiste la sancién y la aplicacién de la ley Contractual Agraria,
que tiende a regular los contratos de arrendamientos rurales. Otros
proyectos de legislacién protectora de colonos y arrendatarios naufra-
gan en el Senado. La resistencia a la penetracién imperialista parece
més dirigida contra Estados Unidos, en vias de intensificar su penetra-
cién en la Argentina (petréleo, automotores, industrias agropecuarias,
comercializacién), que hacia una Gran Bretafia secularmente implan-
tada en el pafs. Las inversiones britdnicas evolucionan, de 1 860.7
millones de délares en 1913 a 1 900 millones en 1918 y a 2 100 mi-
lones en 1926; las norteamericanas, de 40 millones a 100 y a 600
millones en iguales afios, aumentando asi dos veces y media en la
guerra mundial y sextuplicindose en los ocho aiios siguientes. Ambas
potencias, sus grupos inversores y su diplomacia, toleran a los go-
biernos radicales en tanto éstos se presentan a la vez como expresién
y como mecanismo de contencién de las masas populares.

El respeto a la oligarquia y al imperialismo implica el manteni-
miento de los factores tradicionales de subordinacion, atraso y defor-
macién, y la no creacién de condiciones favorables para la acumulacién
nacional de capitales y su aplicacién a una estrategia de desarrollo. El
radicalismo adopta, de hecho, junto con una acci6n polftica de sesgo
populista y redistribucionista, una linea econémica liberal, que sigue
colocando el énfasis en la produccién agroexportadora y cuenta con
los impuestos aduaneros como el recurso fiscal decisivo. Hacia la in-
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dustria, sus actitudes y decisiones parece combinar la indiferencia y
la hostilidad, reflejo de la participacién e influencia reducida de la
burguesia manufacturera en su liderazgo y en sus bases. Carece de
politica industrial. Terminada la guerra de 1914, el gobierno radical
no intenta proteger las manufacturas expandidas como consecuencia
del conflicto bélico, y presenta un proyecto de ley que reduce los
derechos de importacién para productos industriales (1918-1919).
La economia nacional crece de modo lento e irregular, por accién de
los factores determinantes y condicionantes de operaciéon tradicional,
externos e internos, sobre los que el gobierno radical no opera ni a
los cuales pretende controlar.

El proceso de modernizacién cumplido bajo los gobiernos radicales
se limita asi a la extensién de la participacién popular, sin que ésta
resulte posibilitada y reforzada por un crecimiento independiente y
autosostenido. El aumento de la participacién, acompafiado por una
actitud redistribucionista generalizada, en condiciones de reducido cre-
cimiento econémico, replantea y agrava las tensiones y los conflictos
de grupos que el radicalismo ha pretendido ignorar o superar bajo
el signo de su pretensién integradora y totalizante. El problema de la
distribucion de un ingreso nacional que no crece al mismo tiempo que
las clases y grupos, se manifiesta no sélo en el nivel social, sino tam-
bién en el politico, y tanto en la vida nacional global como en el
seno del radicalismo. Evidencia clara de los limites que ese partido
y su gobierno hallan rdpidamente en su accién social y politica es su
actitud ante los movimientos reivindicativos del proletariado y del
campesinado, estimulados por la crisis de posguerra. El arbitraje pa-
ternalista y las concesiones minimas hacia esas clases coexisten con
la represion terrorista (Semana Tragica, enero de 1919; matanzas
de la Patagonia, 1919-1921).

La oligarquia se reagrupa después de la derrota de 1916 unificada
y movilizada por una ideologia coherente, por la pérdida de posicio-
nes, por el dafio a sus intereses y el odio a todo lo que el radicalismo
representa, y no tarda en pasar a la accién. Esta combina el ataque
frontal y el sabotaje sistemético a la accién del gobierno, con una
tarea de disgregaci6n interna del partido oficial, facilitada por el pro-
ceso abierto en su seno. Los grupos politicos oligarquicos buscan a la
vez unificar el frente opositor y atraerse a elementos afines del propio
radicalismo. Los miembros de las clases superiores que se ubican entre
los dirigentes y afiliados del radicalismo han visto colmadas sus aspi-
raciones con el triunfo electoral y con el control de altas posiciones
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gubernativas y partidarias. Su intransigencia se debilita con la retirada
estratégica de la oligarquia y sus maniobras envolventes. Las amena-
zas del movimiento obrero y campesino y de las nuevas tendencias
ideologicas de avanzada fortalecen los lazos clasistas por encima de
limites politicos que tienden a borrarse. El acuerdo entre las tenden-
cias conservadoras de politicos oligdrquicos y radicales se va creando
de modo natural y casi imperceptible. Las capas medias radicales se
satisfacen con el aumento de sus posibilidades de ingreso, prestigio y
participacién, y la. conservaciéon e incremento de lo ya logrado se
vuelve su preocupacién fundamental. Grupos altos y medios del radi-
calismo coinciden asi en el deseo de mantener lo conqguistado y las
posiciones de preminencia frente a capas obreras y populares que se
ubican en la maquinaria, las bases y las clientelas del radicalismo,
presionan por una continuidad de la redistribucién en el ingreso y en
el poder y se ligan directamente a la figura carismética de Yrigoyen.
La reaccién de los grupos altos y medios del radicalismo contra la
presién en parte potencial y en parte efectiva de las masas se focaliza
en la hostilidad y la resistencia contra el caudillo. El partido termina
por dividirse de hecho, con el surgimiento de la tendencia antiperso-
nalista, encabezada por Marcelo T. de Alvear, que ocupa la segunda
presidencia (1922-1928). Esta adquiere un sesgo conservador liberal.
Son un gabinete de hombres pertenecientes a la clase dominante tra-
dicional o muy préximo a ella, Alvear trata de realizar un gobierno
caracterizado por la administracion ordenada y eficaz, la gestién
y de su accién politica: limitacién estratégica empirismo de corto
ma de clases e intereses particulares, encarnacién y realizacién de la
honesta, la legalidad constitucional, el equilibrio social y politico, la
politica econémica liberal, favorable a ]a oligarquia y a los capitales
extranjeros. Una fase de prosperidad econémica, en el plano mundial
y en el nacional, favorece sus objetivos.

Al término del gobierno alvearista, Yrigoyen vuelve a la presidencia,
con base en una popularidad incrementada que se manifiesta en un
formidable apoyo electoral de masas (1928). Su segundo periodo es
efimero. El pais se ha ido transformando, al tiempo que nuevas situa-
ciones criticas no tardan en hacer eclosién. Los voluimenes y los pre-
cios de las exportaciones argentinas se reducen, mientras aumentan
los precios de las importaciones, reduciéndose la capacidad de compra
del pais. La contradiccién entre la democratizacién politica y las pre-
siones distributivas y el lento crecimiento econ6émico se acentuan
mas adn, La oligarquia no oculta ya su impaciencia ante esta situa-



ORIGENES DE LA POLITICA ARGENTINA DEL PETRGLEO 81

cidén y su irritacién se transmite a las capas medias o es compartida
espontineamente por €stas.

En sentido contrario, ni el caudillo ni sus partidarios han aumen-
tado su capacidad politica para enfrentar nuevas y mds criticas situa-
ciones. Yrigoyen ha envejecido y ha intensificado el sentido autoritario
y exclusivista de su conduccién, La incapacidad, la desorganizacién y
la anarquia se generalizan en la administracién publica y en el partido.
La ideologia radical no se ha modificado, y su programa se ha reno-
vado de modo harto insuficiente. Sigue siendo un partido que cree en
su aptitud mégica de transformacién por la sola presencia en el go-
bierno, y que pretende acaudillar y movilizar limitadamente a las
masas populares, dentro de los marcos de un sistema tradicional y de
un Estado liberal. Al tiempo que amenaza a los grupos dominantes,
se gana su alarma y su odio, sin privarlos de poder para resistir y
para contratacar. Las propias innovaciones progresistas que el radica-
lismo se propone introducir (nactonalizacién del petréleo y de otros
recursos y servicios piiblicos; convenio comercial con la URSS) inquie-
tan ya no sélo a la oligarquia, sino también a los grupos de intereses
britdnicos y norteamericanos. El golpe decisivo proviene de la crisis
mundial que estalla en 1929. Fsta da fin a la fase de prosperidad
posbélica, afecta duramente a la economia argentina, revela sus limi-
taciones vy la falta de aptitud partidaria y de mecanismos estatales para
enfrentarla y superarla y agudiza las contradicciones sociales preexis-
tentes. La oposicién engloba ahora a la oligarquia, los intereses ex-
tranjeros, las capas medias, los intelectuales y estudiantes, los restan-
tes partidos, la gran prensa, las fuerzas armadas. La ofensiva opositora
desgasta al gobierno y al Partido Radical y termina por confundir
y paralizar a las masas que aquéllos no se han preocupado de escla-
recer, organizar ni movilizar. El 6 de septiembre de 1930, el golpe
militar, encabezado por el general José F. Uriburu, termina casi sin
lucha con el experimento politico de las capas medias radicales y abre
el segundo ciclo oligirquico que se¢ prolonga hasta el advenimiento
del régimen peronista.



