ALGUNAS REFLEXIONES EN TORNO A LA
RESPONSABILIDAD DEL PORTEADOR

Rodolfo Cruz Miramontes

El tema del transporte, dentro del comercio internacional, es de una
amplitud tal que sdlo se puede concebir acorde de su importancia.

Sin exagerar, se puede scstener que e exito o fracaso de una opera-
cién mercantil tipica en el orden internacional dependera de ese tlti-
mo eslabdn en la cadena, que significa su transperte. Quien maneje
dicho medio tendra un hilo basico de toda ta operacion,

Por lo tanto, se considera justamente que un factor de dependencia lo
constituye sin duda, el transporte en todas sus formas y combina-
ciones posibles.

Ya se han vertido algunas opiniones sobre €l tema en diversos foros,
pues su importancia es manifiesta, por lo que estimamos pertinente
dar nuestro punto de vista sobre el particular,

No es el caso de pretender atacar todos los problemas fundamentales
del universo gue puede ofrecernos el tema del transporte de
mercancias, ni tampoco el circunscrito al del medio maritimo en ge-
neral, objeto de mi atencidn. Deseo, solamente, detenerme en un pun-
to que constituye el eje det acuerdo, como es el de la responsabiiidad
del transportista o porteador.

Es pertinente, en primer término, sefalar la razén por la cual conside-
ramos de.primera importancia bordear en torno al citado tema.

* Memoria Sextc Simzosio sobre Arbitraie Comercial Internacionat y Derecho Maritimo. £ .ademia
de Arpitraje y Comercio Internacional, Asociacidén Mexicana de ios usvarios dei Transporle
Maritimo, A.C. 1980. N
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Tradicionalmente, el porteador opera bien individualmente o bien a
través de conferencias que uniforman condiciones, formalizan rutas o
establecen modificaciones a las tarifas y a los recargos de las mis-
mas.

La posicion, por lo tanto, del usuario es la débil, ya que frente a guien
ofrece, a veces en forma unilateral, un servicio de trafico interna-
cional, no le queda otra sino aceptar sus condiciones,

En el caso de que haya varias posibilidadades, generalmente se uni-
forman via los acuerdos de conferencia, de tal manera que poco tiene
que hacer el exportador sino aceptar sus condiciones.

Frente a esta actividad, se ha procurado propiciar la creacion de las lla-
madas uniones de usuarios que presenten en forma congruente los
puntos de vista de la contraparte del transportista y de guien en ultima
instancia es el elemento mas importante de la relacién, ya que es
quien corre con los costos del transporte.

El exito de estas agrupaciones es dificil pues requiere tanto de la
comprension de su esfuerzo por parte de los propios usuarios, como
de las autoridades nacionales, quienes deben darle las mayores faciii-
dades en defensa de una jucha comun por mejorar su comercio inter-
nacional.

Los esfuerzos que los paises en vias de desarrollo llevan a cabo para
lograr las metas sefaladas van desde la revision del derecho
maritimo a través de las comisiones de las Naciones Unidas para la
Unificacion del Derecho Mercantil Internacional {(UNCITRAL), asi co-
mo a través de la elaboracion del Cédigo de Conducta para las Confe-
rencias Maritimas, de indiscutible bondad, que adn no entran en vigor
por falta de interés de las grandes potencias maritimas, y el Convenio
sobre el Transporte Maritimo de Mercancias gue ha sido ya analizado
en otras ocasiones.

La necesidad de participar del mercado de fletes en beneficio de
nuestros paises en vias de desarrollo y de proteger los intereses de los
usuarios se pone de manifiesto al sefialar que, segun cifras no oficia-
les, el afo de 1977 se pagd, en México, por concepto de fletes ma-
ritimos, la suma de $18'000,000.00, de los cuales un 14%, como ma-
ximo, fue cubierto a empresas de pabelldn nacional.

En consecuencia, cualesquier medida que favorezca al usuario es
digna de mencion y por ello, de analisis por parte de los organismos
que de alguna manera tienen que ver con esta area de actividad.
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En nuestro pais, y en acatamiento a las recomendaciones de la UNC-
TAD, se cred, el 24 de enero de 1975, la Asociacién Mexicana de
Usuarios del Transporte Maritimo, A.C., cuya Secretaria Ejecutiva, por
disposicion legal, le corresponde al Instituto Mexicano de Comercio
Exterior y es por ello que encontrando en ei Convenio denominado
“‘Reglas de Hamburge 19787 disposiciones altamente beneficiosas a
los exportadores mexicanos, nos hemos permitido formular algunas
reflexiones sobre las mismas.

Consideraciones

I} Para ubicar detenidamente el punto a consideracion, debemos re-
cordar que, en terminos simples, el contraio de transporte de cosas
es aguel mediante el cual una parte, el portedor, se obliga frente al car-
gador, mediante el pago de un estipendio Hlamado flete, a llevar y
entregar la cosa que éste entrega, en el destino encomendado, en el
mismo estadoe en que la recibio y en el plazo convenido.

Se considera al contrato mencionado, desde el punto de vista juridico,
como consensual, oneroso y sinalagmatico.

11} Por lo tanto, podemos sefalar que las responsabilidades del trans-
portista surgirdn una vez que la mercancia ha guedado sujeta a su
custodia, por no entregarla en ‘el puerto de destino o por entregarla
averiada o fuera del plazo convenido. Esto significa que responde de
las pérdidas totales o parciales, de las averias y del retardo.

Asi pues, en el caso que esto suceda, el cargador o ef destinatario de-
beran probar la existencia del contrato y la presencia del dafo alega-
do, para pretender la indemnizacion exigida.

Por su parte, el porteador deberd alegar, si el conirato existe, que 10s
dafios se produjeron por causas ajenas a su voluntad.

Asi de simpies las cosas, detengamonos un momento en io gue
nuestra legislacion positiva nos marca.

I11) De conformindad con la Ley de Navegacion y Comercio Maritimo
en vigor el contrato queda marcado en lo ya dicho, como consensual,
por lo gue su prueba debera ser la documentral, bien mediante el con-
trato escrito, 1a poliza de fletamento o del conocimiento de embargue
(Arts. 157 y 168).
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El principio que rige la responsabilidad del transporte es la imputabili-
dad (Art. 175), en cuyo caso deberd pagar de acuerdo con ej valor de
las mercancias, asi como indemnizar los dafios y perjuicios que se
causen (Art. 177).

La Ley previene diversas causas que disminuyen o evitan la responsa-
bilidad del porteador, como puede ser la falsedad u omision en las
declaraciones del cargador (Art. 171); la existencia de fletes espe-
ciales (Art. 178), y por otras diversas surgidas de la voluntad o con e!
concurso del cargador (Art. 185).

IV) Como es bien sabido, los grandes armadores y las empresas na-
vieras mercantes gue mueven la casi totalidad de la mercaderia obje-
to de comercio internacional, se ubican en los grandes paises in-
dustrializados, las que han promovido la celebracidn de convenios in-
ternacionales que pretenden unificar 'as normas principales que regu-
lan los contratos de fletamento y transporte, asi como sus efectos
orincipales, tales como los conocimientos de embarque, seguros, etc.

Se parte del concepto de que el transporte maritimo implica muchos
mayores riesgos que el terrestre y que existen tal diversidad de face-
tas ajenas a la voluntad del porteador que requieren de un tratamiento
especial,

V) Los principios generales de exclusion de la responsabilidad se apli-
can por supuesto, por lo gue dandose el caso fortuito o sea el hecho
que no ha poedido preverse o que previsto no ha podido evitarse y que
afecta la voluntad del porteador, surge la fuerza mayor que impide el
cumplimiento de la obligacion.

Lo anterior implica que no basta alegar la existencia de un hecho, co-
mo puede ser un fendémeno meteoroldgico, un incendio, etc., sino de-
mostrar que se trata de un caso fortuito para que surja la fuerza ma-
yor.

En la materia se acostumbra hablar de las 'faltas nalticas’ y de las
‘‘faltas comerciales''. Por las primeras se entienden las derivadas del
manejo técnico del bugue por parte de la tripulacion en todas sus ope-
raciones, maniobras, etc.

Las ‘“‘faltas comerciales’” son en esencia las que se derivan del mal
manejo, acarreado, estiba, etc., de la carga, sin que medie una razon
de seguridad, efectuadas por el porteador en cualguier momento en el
que la carga esta bajo su custodia.
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V1) Los navieros han procurado incorporar en |0s contratos y en ios
conocimientos de embarque excluyentes variadas y numerosas de
responsabilidad que, segln la Doctrina, pueden clasificarse en:

A) Faltas del capitan y su tripulacion,

B} Faltas de los agentes que intervienen en fas actividades del trans-
portador.

C) En general, todas aquellas que pueden eliminar o limitar su respon-
sabilidad denomindndose, genéricamente, como ‘‘exonerativas”, tal
como aparecieron por vez primera, en el proyecto de conocimiento
aprobado por la *‘Liverpool Steamship Owners Ass”’, en 1885.

V1) La primera convencion de caracter realmente internacional que
aparece en el panorama naviero, es la de Bruselas det 25 de agosto
de 1924, inspirada en ciertas medidas en la Harter Act de los Estados
Unidos de 1893.

El propésito de este acuerdo es la unificacion de ciertas reglas en ma-
teria de conocimientos. Junto a ellas encontramos varias gque rigen
otras materias como las referentes a privilegios e hipotecas
maritimas, a las inmunidades de ciertos bugues de constitucion del
tribunal arbitral o el procedimiento arbitral, no se han ajustado a la fey
del pais donde se ha efectuado el arbitraje; o

e} Que Ja sentencia no es aln obligatoria para las partes o ha sido
anulada o suspendida por una autoridad competente dei pais en que,
o conforme a cuya ley, ha sido dictada esa sentencia.

2. También se podra denegar et reconocimiento y la ejecucion de una
sentencia arbitral si la autoridad competente del pais que se pide e/
reconocimiento y la ejecucién, comprueba:

a) Que, segun la ley de ese pais, el objeto de la diferencia no es sus-
ceptible de solucidn por via de arbitraje; o

b) Que el reconocimiento o la ejecucién de la sentencia serian contra-
rios al orden publico de ese pais.

Articulo Vi
Si se ha pedido a la autoridad competente prevista en el articulo V,

parrafo 1 e), la anulacién o ia suspensién de la sentencia, la autoridad
arte la cual se invoca dicha sentencia, poedra, si lo considera proce-
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dente, aplazar la decision sobre la ejecucion de la sentencia vy, a ins-
tancia de la parte que pida la ejecucién, podra tambien ordenar a la
otra parte que dé garantias apropiadas.

Articulo VI

1. Las disposiciones de la presente Convencidon no afectaran la vali-
dez de los acuerdos multilaterales ¢ bilaterales relativos al reconoci-
miento y la ejecucion de las sentencias arbitrales concertadas por los
Estados contratantes, ni privaran a ninguna de las partes interesadas
de cualquier derecho que pudiera tener a hacer valer una sentencia
arbitral en la forma y medidas admitidas por (a legislacion o los trata-
dos del pais donde dicha sentencia se invoque.

2. El Protocolo de Ginebra de 1923 relativo a las clausulas de Arbitraje
y la Convencién de Ginebra de 1927, sobre la ejecucion de las senten-
cias arbitrales extranjeras, dejaran de surtir efectos entre los Estados
contratantes a partir del momento y en la medida en que la presente
Convencién tenga fuerza obligatoria para ellos.

Articulo VIII

1. La presente Convencion estara abierta hasta ef 31 de diciembre de
1958 a la firma de todo miembro de las Naciones Unidas, asi como
de cualquier otro Estado que sea o liegue a ser miembro de cualquier or-
ganismo especializado de las Naciones Unidas, o sea o llegue a ser
parte en el Estatuto de la Corte Internacional de Justicia, o de todo
otro Estado que haya sido invitado por la Asamblea General de las Na-
ciones Unidas.

2. La presente Convencidn debera ser ratificada y los instrumentos de

ratificacién se depositardan en poder del Secretario General de las Na-
ciones Unidas.

Articulo IX

1. Podran aherirse a la presente Convencion todos los Estados a que
se refiere el articulo VIII.

2. La adhesion se efectuara mediante el depdsito de un instrumento
de adhesién en poder del Secretario General de las Naciones Unidas.
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Articulo X

1. Todo Estado podra declarar, en el momento de la firma, de la ratifi-
cacion o de la adhesion, que la presente Convencion se nard extensi-
va a todos los territorios cuyas relaciones internacionales tenga a su
cargo o a uho de varios de ellos. Tal declaracion surtira efecto a partir
del momento en gue la Convencion entre en vigor para dicho Estado.

2. Posteriormente, esa extensién se haréd en cualquier morm=nto por ia
ratificacién dirigida al Secretaric General de las Naciones Unidas y
surtird efecto a partir del nonagésimo dia siguiente a la 1e<ha en gue
el Secretario General de las Naciones Unidas haya recibido tal notifi-
cacion o en la fecha de entrada en vigor de la Convencion para taf Es-
tado, si esta ultima fecha fuese posterior.

3. Con respecto a los territorios a 10s que no se haya hecho extensiva
la presente Convencidn en el momento de la firma, de la ratificacion o
de la adhesion, cada Estado interesadc examinara ia posibilidad de
adoptar las medidas necesarias para hacer extensiva la aplicacion de
la presente Convencion a tales territorios, a reserva del consentimien-
to de sus gobiernos cuando sea necesario por razcnes constituciena-
les.

Articulo X!

Con respecto a los Estados federales o no unitarios, si aplicaran las
disposiciones siguientes:

a) En lo concerniente a los articulos de esta Convencidn cuya aplica-
cion depende de la competencia legislativa del poder federal, las obli-
gacicnes del gebierno federal serdn, en esta medida, las mismas que
las de los Estados contratantes que no son Estado federales;

b) En lo concerniente a los articulos de esta Convencién cuya aplica-
cién dependa de la competencia legislativa de cada uno de los Esta-
dos o provincias constituyentes que, en virtud del régimen constitu-
cional de la federacion, no estén obligados a adoptar medidas legisia-
tivas, el gobierno federal, a la mayor brevedad pesible y con su reco-
mendacion favorable, pondra dichos articulos en conocimiento de las
autoridades competentes de los Estados o provincias constiluyentes;

c) Todo Estado federal que sea parte en la presente Convencion pro-
porcionara, a solicitud de cualquier otro Estado contratante que le ha-
ya sido transmitida por conducto del Secretario General de las Na-
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ciones Unidas, una exposicion de la legislacion y de las practicas vi-
gentes en la federacidn y en sus entidades constituyentas con respec-
to a determinada disposicion de la Convencion, indicando la medida
en que por accidn legislativa o de otra indole, se haya dado efecio a
tal disposicion,

Articulo Xl

1. La presente Convencidn entrara en vigor el nonagésimo dia siguien-
te a la fecha del depdsito del tercer instrumento de ratificacion o de
adhesién.

2. Respecto a cada Estado que ratifique la presente Convencion o se
adhiera a ella, despueés del depdsito del tercer instrumento de ratifica-
cion o de adhesién, la presente Convencidn entrara en vigor el nona-
gésimo dia siguiente a la fecha del despdsito por tal Estado de su ins-
trumento de ratificacion o de adhesion.

Articulo X!l

1. Todo Estado contratante podra denunciar la presente Convencién
mediante notificacion escrita dirigida al Secretario General de las Na-
ciones Unidas. La denuncia sufrird efecto un afio después de la fecha
en que el Secretaric General haya recibido tal notificacion.

2. Todo Estado que haya hecho una declaracion o enviado una notifi-
cacion conforme a lo previsto en articulo X, podra declarar en cual-
quier momento posterior, mediante notificacion dirigida al Secretario
General de las Naciones Unidas, gue la Convencion deijara de aplicar-
se al territorio de que se trate un ano después de la fecha en que el
Secretario General haya recibido tal notificacion.

3. La presente Convencitn seguira siendo aplicable a las sentencias
arbitrales respecto de las cuales se haya promovido un procedimiento
para el reconocimiento o ta ejecucion antes de que entre &n vigor la
denuncia.

Articulo Xiv

Ningun Estado contratante podra invocar las disposiciones de la pre-
sente Convencidn respecto de otros Estados contratantes mas que en
fa medida en que éf mismo esté obligado a aplicar esta Convencién.
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Articulo XV

El Secretario General de las Naciones Unidas notificard a todos los
Estados a gue se refiere el articuio VIII;

a} Las firmas y ratificaciones previstas en el articulo VIl
b) Las adhesiones previstas en el articuio IX;
¢) Las declaraciones y notificaciones refativas a los articulos |, X, y XI;

d) La fecha de entrada en vigor de la presente Convencion, en confor-
midad con el articulo XII;

e) Las denuncias y notificaciones previstas en el articulo XIII.
Articulo XVI

1. La presente Convencion, cuyos textos chino, espafiol, frances,
inglés y ruso seran igualmente auténticos, serd depositada en los
archivos de las Naciones Unidas.

2. El Secretario General de las Naciones Unidas transmitira una copia

certificada de la presente Convencion a los Estados a que se refiere el
articulo V1IN



