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CAPITULO IX
PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL

SUMARIO: 1. El concepto de ejido v comunidad. 2. Bienes que integran un
ejido. 3. La representacién ejidal y comunal. 4, Los derechos colectivos e indivi-
duales. 5. Transmision de derechos colectivos. 6. Transmision de derechos
individuales. 7. Pérdida de derechos ejidales y comunales. 8. Régimen de explo-
tacion. 9. Sintesis.

Fn este apartado revisaremos simultineamente a las propiedades ejidal
y comunal, por revestir caracteristicas similares y por tratarlas con-
juntamente el derecho agrario revolucionario mexicano. Si bien son
sistemas de propiedad diversos desde su origen, toda vez que la pro-
piedad ejidal nace a partir de las dotaciones de tierra a que alude el
articulo 27 constitucional, y las comunidades tienen su nacimiento
en épocas anteriores siendo reconocida su propiedad mediante las ac-
ciones restitutorias y de confirmacién establecidas en el mencionado
precepto constitucional; estas altimas pueden optar voluntariamente
por el régimen ejidal.

1. El concepto de ejido y comunidad

Con el objeto de precisar los conceptos de propiedad comunal y
cjidal, resulta conveniente acudir a las definiciones contenidas en el
documento oficial que presentd el gobierno de México a la Segunda
Conferencia Mundial de Reforma Agraria Rural, celebrada en la sede
de la FAO, en Italia. Sefiala este documento, que el ejido es una so-
ciedad de interés social; integrada por campesinos mexicanos por na-
cimiento, con un patrimonio social inicial constituido por las tierras,
bosques y aguas que ¢l Estado les entrega gratuitamente en propiedad
inalienable, intransmisible, inembargable ¢ imprescriptible: sujeto su



236 MARIO RUIZ MASSIEU

aprovechamiento y explotacién a las modalidades establecidas en la
ley, bajo la orientacién del Estado en cuanto a la organizacion de su
administracidén interna, basada en la cooperacion vy la democracia
economica, y que tiene por objeto la explotacién y el aprovecha-
miento integral de sus recursos naturales y humanos, mediante el
trabajo personal de sus socios en su propio beneficio. Asimismo, la
comunidad es el niicleo de poblacion con personalidad juridica y es
titular de derechos agrarios, reconocidos por resolucién presidencial
restitutoria o de confirmacién, sobre sus tierras, pastos, bosques y
aguas, y como unidad de produccion cuenta con érganos de decision,
ejecucion y control, que funcionan de acuerdo a los principios de
democracia interna, cooperacién y autogestion conforme a sus tradi-
ciones y costumbres.1

José Luis Zaragoza y Ruth Macias definen al ejido como la per-
sona moral mexicana, de pleno derecho, con capacidad y personali-
dad juridica constituida por un acto de la autoridad federal, por me-
dio del cual se da en propiedad a un nitcleo o grupo de poblacion, un
conjunto de hienes que constituyen su patrimonio, sujeto a un régi-
men de propiedad social inalienable, imprescriptible, inembargable, e
mntransmisible para que se exploten racional e integralmente, como
una unidad de produccion, organizada preferentemente en forma co-
lectiva ¢ instrumentada con 6rganos de ejecucién, decisién y control
que funcionan conforme a los principios de democracia interna, coo-
peracion y autogestion. El ejidatario es definido por estos autores
como la persona fisica reconocida por el Estado como titular de dere-
chos agrarios colectivos e individuales que participa directamente en
las actividades productivas de explotacién de los recursos naturales,
patrimonio del ejido al que pertenece.2

Asimismo, Zaragoza y Macias sefialan que la comunidad actual
tiene sus antecedentes en las diversas formas de propiedad colectiva

1Documento preseatado por el gobierne de México, ante la Segunda Conferencia Mun-
dial de Reforma Agraria Rural, ¢n la Sede de la FAOQ, Roma, Ltalia, publicado en la Revista
del México Agrario, México, 1 979, namero 1.

27aragora, José Luis y Macias, Ruth, E! derecha agrario de México y su marco juridico,
México, CNIA, 1980. p. 207.
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habidas desde el periodo historico denominado época prehispanica e
incluye los conceptos y planteamientos de los diferentes planes, pro-
gramas y leyes de la Revolucion Mexicana hasta 1914. Agregan que
desde el Decreto de 6 de enero de 1915 hasta la Ley Federal de Re-
forma Agraria, la comunidad como sujeto de derecho y el comunero
como miembro de ella, adquieren diversas caracteristicas que en oca-
clones marcan una similitud con sus antecedentes y en otras plena-
mente se separan con el proposito de constituir una institucion
propia de la reforma agraria mexicana.s

Definen ademés a la comunidad como la persona moral con perso-
nalidad juridica, titular de derechos agrarios reconocidos por resolu-
cion presidencial restitutoria o de confirmacion y titulacién, sobre un
conjunto de hienes que incluyen tierras, pastos, bosques y aguas, su-
jeto a un régimen de propiedad social inalienable, imprescriptible,
inembargable e intransmisible, que le concede a ella el doble ca-
ricter de propietaria y poseedora, y que para su explotacion se or-
dena como unidad de produccién, con organos de decision, ejecu-
cidn y control que funciona conforme alos principios de democracia
interna, cooperacién y autogestion, y segin sus tradiciones y costum-
bres.

Comunero, sefialan los autores citados, es el miembro de la comu-
nidad campesina debidamente incorporado a ella en el censo general
de poblacion comunera, que goza de derechos agrarios colectivos e
individuales y que participa directamente en las actividades economi-
cas y sociales de la comunidad, de acuerdo con las disposiciones es-
tablecidas por la ley y las tradiciones y costumbres del niicleo comu-
nal a que pertenece.4

Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca, en su diccionario de
Derecho Agrario Mexicano, definen al ejido como las tierras,bosques
y aguas que se conceden a los nicleos de poblacion, expropiandose
por cuenta del gobierno federal de las que se encuentran inmediatas
a los niicleos interesados. Por extension, también se comprenden en

3fdem, p. 85.
4Idem, p. 111.
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la definicién de ejido las tierras, bosques y aguas que se expropian
por cuenta del gobierno federal de los predios rasticos de propiedad
privada situados en cualquier lugar del pais, en las que se constituyen
nuevos centros de poblacion agricola, Apuntan que los ejidos se con-
ceden en propiedad a los nicleos beneficiados, siendo inalienables,
imprescriptibles, inembargables e intransmisibles, no pudiendo ena-
jenarse, cederse, arrendarse, hipotecarse o gravarse en todo o en parte
y se destinan al sostenimiento de los miembros del nacleo, que traba-
jan personalmente la tierra.s

Asimismo, se refieren a la comunidad indigena como la sociedad
local, ocupante de un territorio comiin, cuyos miembros participan
en una forma colectiva de vida y con ello, de un sistema propio de re-
laciones sociales generalmente directas. La comunidad, dicen, debe
distinguirse asi de ciertas unidades politicas como el municipio y la
localidad y de ciertas formas de organizacion econdémica como las
comunistas.é

Jorge Madrazo explica que el ¢jido es una persona moral o colec-
tiva; esa persona ha recibido un patrimonio ristico a través de los
procedimientos de la redistribucion agraria. El ejido, afiade, esta su-
jeto a un régimen juridico de especial proteccion y cuidado del Es-
tado. El régimen juridico de la propiedad comunal, precisa, es pare-
cido al del ejido, aunque entre ambas figuras hay claras diferencias:
la personalidad del ejido surge con la entrega de las tierras; en cam-
bio, las comunidades ya poseen de hecho o por derecho bienes rasti-
cos que la Constitucion les autoriza para disfrutarlos en comiin. Los
procedimientos de dotacidon y ampliacion de ejidos son distintos de
los correspondientes a la restitucion de tierras a las comunidades o a
su confirmacion.?

Para Lucio Mendieta y Nifiez, el concepto actual del ejido en lale-

5Luna Arroyo, Antonic y Alcerreca, Luis G., Diccionario de Derecho Agrario Mexicano,
México, Ed. Porria, 1982, p, 262.

61dem, p. 139,

TMadrazo, Jorge, “Articulo 27", Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos
Comentadad, P2 JNAM, 1985, p. 78,
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gislacion agraria es el conjunto de aguas y de tierras de labor a que se
refiere el parrafo tercero y ademads las comprendidas en la fraceion X
del articulo 27 de la Constitucion. Precisa que el concepto de ejido se
aparta por completo del que privaba en la época de la Colonia,B

José Hinojosa Ortiz, aborda la definicion del ejido precisando que
la evolucidn de esa palabra -su evolucion semantica- avanza por diver-
sos senderos que la enriquecen y modernizan. Como es explicable,
dice, este recorrido semantico ha dejado claras huellas en la legisla-
cion positiva que lamentablemente no ha logrado todavia implantar
un uso inequivoco de palabra tan importante.®

Agrega que el articulo 27 constitucional, -fracciones VIII incisos b
y ¢, ¥ X-, da ala palabra ejido su afieja concepcion colonial, que pre-
ponderé en nuestra legislacion positiva agraria. Por su parte, la Ley
Federal de Reforma Agraria, en sus libros segundo y tercero “‘el
ejido” y “la organizacion economica del ejido”, y en muchas disposi-
ciones contenidas en otros de sus libros, seis en total, utiliza la pala-
bra ejido para denominar al niicleo de poblacion ejidal, es decir, ala
persona moral en que consiste; este uso es indubitable, por ejemplo,
en los articulos 22 y 23 que hablan de las autoridades internas y de
“la personalidad juridica™ del ejido. En forma excepcional, sin em-
bargo, la ley hecha mano de la palabra ejido para nombrar a las tie-
rras que le pertenecen, veanse, por ejemplo, los articules 79, 101,
104, 109, en particular la fraccion 1V, 110 primer péarrafo, 119, 120,
131, 135, 241 y 244, aunque en algunos de ellos la referencia a las
tierras no es suficientemente clara como en el articulo 311 que or-
dena el deslinde de los ejidos al ejecutarse las resoluciones presiden-
ciales que los concedan. Y por Gltimo, la ley se preocupa por la acti-
vidad economica del ejido; lo concibe como unidad productiva
y asi lo protege de manera particular dedicandole todo el libro
tercero.10

BMendieta y Nianez, Lucio, El problema agrario en México, México, Ed. Porrila, 1977,
p. 324.

9Hinojosa Ortiz, Jost, Fi ejido en México. Andlisis juridico, México, Ed. CEHAM, 1983,
p. 13,

10/ pidem,
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Hinojosa Ortiz, a partir del analisis de todo lo anterior sefiala las
caracteristicas que definen al ejido. Asi menciona la personalidad ju-
ridica del ejido, la tenencia de un patrimonio juridico a través de las
tierras, bosques y aguas; patrimonio sujeto ademas a un régimen pro-
tector especial y concluye definiéndolo como “persona moral que
habiendo recibido un patrimonio ristico a través de la redistribu-
cion agraria, esta sujeta a un régimen protector especial’.11

Para Pedro Anaya, el gjido actual es el conjunto de aguas, de te-
rras de labor, de pastos, bosques y montes con que han sido dotados
los nicleos de poblacion (pueblos, rancherias, congregaciones o co-
munidades), toméindolos de los que se encuentran inmediatos a los
poblados interesados. La propiedad comunal, explica, es determinada
extension de tierras de labor que poseen alpunos pueblos indigenas.
La propiedad de estas tierras pertenece al poblado, pero en usufructo
a los jefes de familia que las cultivan en lotes delimitados, y se trans-
mite de padres a hijos. Algunos pueblos, ademas de las tierras de la-
bor, poseen montes y pastos y su goce es general.l2

En un interesante estudio, Romeo Rincon Serrano define el ejido
como una sociedad mexicana privada, permanente, de interés social ¢
intervencion estatal, con personalidad juridica integrada por campesi-
nos mexicanos por nacimiento y un patrimonio inicial constituido
por las tierras, bosques y aguas que el Estado le entrega gratuita-
mente en propiedad inalienable, intransmisible, inembargable e im-
prescriptible, sujeto en su aprovechamiento y explotacién a las moda-
lidades establecidas en la ley, bajo la direccion del Estado en cuanto
a la organizaciéon de su administracién interna basada en la coope-
racion y democracia econdmica, y que tiene por objeto la explota-
cion y el aprovechamiento integral de sus recursos naturales y huma-
nos, mediante el trabajo personal de sus socios en su propio benefi-
cio, la liberacién de la explotacion por terceros de su fuerza de tra-
bajo y del producto de la misma y la elevacion de su nivel de vida so-

cial, cultural y econdmico.13

11ibidem.
12Anaya, Pedro, Los problemas del campo, México, Ed. JUS, 1976, p. 73.

13Rincédn Serrano, Romeo, “Concepto y organizacion del ejido mexicano”, Revista del
México Agranoe, afio X, niim. 2, p. 35.
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Rodolfo Stavenhagen menciona que el sistema quesurgio  de la
Revolucion fue el ejido. Fsta, sefiala, ¢s una comunidad de agricul-
tura, la cual tiene que satisfacer un cierto nlimero de requisitos lega-
les y que recibe por deereto gubernamental la posesion de la tierra a
la cual cl individuo miembro de la comunidad tienc el derecho de
usufructo, mas no de propicdad. El ejido es asi una tenencia comu-
nal y una comunidad de campesinos, quienes colectivamente poseen
derechos a la tierra14

Para Ramon Fernandez y Fernandez y Ricardo Acosta, el ¢jido
csta constituido por las tierras y aguas dotadas o confirmadas a los
niicleos de poblacion, de acuerdo con la legislacion agraria expedida
de 1915 a la fecha. En su conjunto es una propiedad permanente e
intransferible de un cierto grupo de campesinos habitantes de un po-
blado. Se trata de propiedad privada restringida, pues las tierras e)i-
dales no pertenecen a la nacion sino ““originariamente” conforme lo

establece el articulo 27 de la Constitucion para todos los recursos na-
~turales. La parte del ¢jido consistente en tierras de labor puede parce-
larse y transferirse por ¢l nitcleo propietario a los campesinos compo-
nentes, en lo individaal, como una forma de propiedad restringida
derivada de la anterior, ¢s decir, dicha transferencia no implica que
la tierra salga del dominio primario del niicleo de poblacion. Otra
forma de indicar lo anterior cs la siguiente: en las tierras de labor del
ejido coexisten tres derechos: ¢l dominio eminente de la nacion, la
propicdad del micleo de poblacién y la posesion condicional para el
usufructo del ejidatario.15

Agregan que una forma certera de concebir el ejido, es como una
cooperativa primordial de tenencia de la tierra, que diversifica sus ac-
tividades superponiendo a la anterior otras acciones cooperativas de
servicios o de produccidon. La meta es que cada ejido pueda ser con-
siderado como una empresa cooperativa de objetivos miltiples, o me-
jor ailn, como una empresa cooperativa integral 1 6

l4Stavenhagen, Rodolfo, “Reforma agraria v alternativas institucionaies en la agricul-
tara: ol caso del cjido mexicano™, Revista del México Agrario. Ao VIII nom. 2, p. 17.

15 emander ¥ Femandez, Ramon v Acosta, Rivardo, Politica ageicola, México, FCEL
19649, p. 26.

16fdem, p. 20.



242 MARIO RUIZ MASSIEU

Jerjes Aguirre Avellaneda, sefiala que el concepto de ejido debe
referirse a una forma de propiedad social sobre recursos de poten-
cialidades econdmicas diversas, caracterizada por la autogestion y la di-
vision interna del trabajo, la especializacion y la interdependencia
que socializan los procesos de produccion, intercambio y distribu-
cion del producto, cuyas funciones esenciales consisten en sustentar
la revolucion cientifica y tecnologica en el campo, elevar la produc-
cion y productividad agropecuaria, generar nuevos empleos, aumen-
tar los niveles de bienestar, facilitar la participacion democritica de
los ejidatarios y configurar el subsistema social de la reforma agraria,
como uno de los clementos fundamentales del sistema nactonal
mexicano.17

Cabe, por ultimo, sefialar que la exposicion de motivos que acom-
paiié al proyecto de Ley Federal de Reforma Agraria concibe al ejido
como un conjunto de ticrras, bosques y aguas y, en general, todos los
recursos naturales que constituyen el patrimonio de un nicleo de po-
blacién campesina, otorgandole personalidad juridica propia para que
resulte capaz de explotarlo licita ¢ integralmente, bajo un régimen de
democracia politica y economica.

La iniciativa agrega que el ejido es una empresa social destinada
inicialmente a satisfacer las necesidades agrarias del nicleo de pobla-
cion, tiene por finalidad la explotacion integral y racional de los re-
cursos que lo componen, procurando, con la téenica moderna a su al-
cance, la superacion econémica y social de los campesinos.

2. Bienes que integran un cjido

Los bienes que integran un ejido son, de acuerdo a lo sefialado por
la Constitucion Federal y por la Ley Federal de Reforma Agraria, las
parcelas ejidales o unidades individuales de dotacion; la zona urbana
ejidal: la parcela escolar: la unidad agricola industrial para la mujer;
las tierras de agostadero para uso comiin; las casas y anexos del solar;
y las aguas. L.os bienes que integran un ejido, salvo ¢l caso de los sola-

17 Apuirre Avellaneda, Jerjes, La politica ejidal ea México, Méxivo, Instituto Mexicano
de Sociologia, A. (., 1976, p. 31,
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res urbanos, son inalienables, imprescriptibles, inembargables e in-
transmisibles, A ellos dedicaremos los siguientes parrafos.

a) Parcelas ejidales

Sefiala la fraccion X, segundo parrafo, del articulo 27 constitucio-
nal, que la superficie o unidad individual de dotacién no debera ser
en lo sucesivo menor de dicz heetareas de terreno de riego o hume-
dad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en otras clases de tierras,
en los términos del parrafo tercero de la fraceion XV de ese articulo.
l.os equivalentes aludidos son una hectérea de riego por dos de tem-
poral, por cuatro de agostadero de buena calidad y por ocho de
monte o de agostadero en terrenos aridos.

ks decir, €] texto constitucional determina con toda claridad la su-
perficic minima que debe reunir 1a parcela que se otorgue en lo indi-
vidual a cada ejidatario y que sera la tierra que debe trabajar para su
propia solvencia. Esta extension de tierra ha sido considerada como
el limite que permite hacer rentable la actividad del campesino.

Asimismo, la Ley Federal de Reforma Agraria, ademas de hacer re-
ferencia a la unidad de dotacién en tierras de cultive o cultivables,
menciona quc en caso de que en los terrenos afcctables pueda des-
arrollarse econdémicamente una explotacion pecuaria o forestal, se
entregardn en cantidad suficiente para que los campesinos puedan cu-
brir sus necesidades con ¢l aprovechamiento de los recursos que
dichos terrenos proporcionen.

José Hinojosa Ortiz, apunta que la ley no define expresamente lo
que son tierras de cultivo; pero que en forma indirecta es factible de-
ducir su concepto: son tierras de cultivo las que, economica y agrico-
lamente, pueden utilizarse para siembras productivas.18 Agrega que
s¢ habla de que la unidad de dotacion “‘se fijara técnicamente™ me-
diante “estudios especiales” de modo que resulte “‘econdmicamente
suficiente para asegurar la subsistencia decorosa y el mejoramiento de
la familia campesina”™ ;Cudl es la familia campesina? ;De qué parte

18Hinwjosa Ortiz, José, op. cit., supra, nota 9, p. 40.
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de la Republica? ;Qué nimero de miembros la componen? pregunta
Hinojosa Ortiz, y aflade que se resucita la cuestibn que alboroto
tanto en la época en que el legislador trataba de fijar la extension de
la unidad de dotacion en los ejidos agricolas. También entonces se
pensd en fijar una extension suficiente para el sustento adecuado de
la familia campesina, la que seria variable ante los caprichos de nues-
tra cambiante geografia y lo multiforme de los agrupamientos fami-
liares.

Apunta Hinojosa Ortiz que las discusiones acaloradas solo concor-
daron en un punto: lo irrealizable de medir superficies en funcion de
criterios climatologicos, econémicos y sociales. Se optd asi por la
mas preferible: determinar una superficie dada, mas o menos acepta-
ble, para no dejar al arbitrio de la autoridad administrativa, de crite-
rio tan influenciable, la decision importante de la extension de la
parcela y, en consecuencia, de lo que debe afectarse.1 9

Martha Chavez Padréon explica que sc forman unidades de dota-
cion o parcelas cuando con las tierras dotadas, por su calidad, pucden
constituirse unidades de explotacion que garanticen econémicamente
la subsistencia de los ejidatarios, pues de lo contrario las tierras se
adscriben al uso colectivo, bien sea en aprovechamientos forestales
o de otro tipo. Agrega que las tierras que se destinan a esta finalidad,
constituyen el bien principal del ejido y la base ecconomica del
mismo.

Asimismo, menciona que las unidades de dotacién o parcelas par-
ticipan de la naturaleza juridica del ejido, de ser inembargables, im-
prescriptibles, inalienables e intransmisibles: de tal manera que cual-
quier venta o posesion de extrafios sobre las mismas no surte ningiin
efecto juridico, ni altera el régimen ejidal a que estin sujetas. St una
persona no cjidataria compra un bien ejidal, dicho bien sigue perte-
necicndo al ejido, porque los articulos 52 y 75 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, disponen que seran “‘inexistentes las operaciones,
actos o contratos” que se ejecuten en contravencion  al precepto
que sefiala la naturaleza juridica de los bienes ejidales.20

19/bidem.

20Chaver. Padron, Martha, Kt derecho agrario en Méxicn, Mixico, Porria, 1974, p. 407
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En cuanto a la clasificacion de las unidades de dotacién, sefialan
Zaragoza y Macias que resulta del todo suficiente. Afirman que de
implantarse ¢n la ley un ordenamiento cientifico y completo de los
suelos, cs natural que tengan que ser los profesionales los Hamados
a intervenir cn su definicion para evitar los constantes conflictos
entre ejidos, ejidatarios y pequeiios propietarios.21

Resulta importante recoger la opinion de Reodolfo Stavenhagen,
quien al referirse al caso del ejido mexicano, sefiala que no obstante
lo establecido en la legislacion, en 1960, la parcela ejidal media tenia
6.5 hectireas de tierra cultivable, pero casi la mitad de todos los eji-
datarios poseian en promedio menos de cuatro hectireas de ticrra
cultivable, mientras que solamente el quince por ciento disfrutaba de
parcelas de mas de diez hectareas. Son grandes las variaciones regio-
nales. Las parcelas mas pequefias sc encucntran en la region central
densamente poblada, mientras que algunas de las mas grandes sc loca-
lizan en las areas recien regadas del noroeste de México.22

Menciona por otfra parte que a pesar de las precauciones legales
con las que la parcela ejidal ha sido rodeada, la situacion real esta
muy lejos de ser ideal. El alquiler de tierras ejidales a forasteros, la
venta de estas tierras en contravencion de la Constitucion, la concen-
tracion de un gran nimero de parcelas ejidales en manos de un solo
agricultor, sca un ejidatario o un forastero; todo esto ha venido ocu-
rriendo durante muchos afios, y las autoridades agrarias han sido in-
capaces y/o sin voluntad de detenerlo.23

b) Zona urbana ejidal

Al formarse un ejido mediante la dotacion de tierras, deberd conte-
nerse en la resolucion presidencial la constitucion de la zona de urba-
nizacion ejidal, la que se localizara preferentemente en tierras que no
sean de labor. Fsta zona urbana ejidal ¢s semejante al fundo legal co-

217 uragora, fosé Luis v Macias, Ruth, op. cit., supra, nota 2. p. 176,
225ty enhagen. Rodolfo, ep. cit, supra, nota 14, p. 20.

23fdem, p. 21.
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lonial, s decir, como casco de un asentamiento humano en donde se
edificaran las casas y sitios piblicos del mismo, tales como mercados,
cementerios, plaza central, calles, eteétera.

ks importante sefialar que la extension de la zona de urbanizacion
se determinari conforme a los requerimientos reales al momento en
que se constituya y previendo en forma prudente su futuro creci-
miento. Fstas zonas contarin con una parte destinada a servicios pa-
blicos y otra para edificacion de caserios.

Todo cjidatario tiene derecho a recibir gratuitamente un solar en
la zona de urbanizacion cuya extension no podra exceder de 2,500
m2. Los ¢jidatarios que hayan ocupado el solar y construido en él
tendran derecho a que sc les expida el titulo de propiedad corres-
pondiente, mismo que se inscribira en los Registros Agrario Nacio-
nal y Pablico de la Propiedad. Por tanto los ejidatarios terdran sobre
su solar un régimen juridico diverso al ejidal pudiendo transmitir su
propiedad conforme al derecho civil.

Por altimo, hay que sefialar que de acuerdo a lo establecido en cl
Reglamento de las Zonas de Urbanizacion de los Ejidos, estas areas
ticnen por objeto agrupar a los campesinos para facilitar la tarea de
llevar al campo los beneficios del agua potable, la clectricidad y, en
general, los servicios pablicos indispensables para proteger la salud y
promover el progreso en ¢l medio rural.

Fn cuanto a este tema, precisa Martha Chéavez Padron que cl régi-
men juridico de la zona urbana es diferente del de las unidades de
dotacion o parcelas, v por cso se explica que pueda perderse uno sin
perderse el otro. En cfecto, dice, si un ejidatario ha ocupado su solar
urbano, ha construido y radicado en él y ha recibido su certificado
respectivo, tiene derecho a que éste se le canjee, mediante orden con-
tenida en resolucion presidencial, por titulo de propiedad que ya sale
del régimen cjidal para incorporarse al derecho civil y que puede ins-
cribirse en el Registro Pablico de la Propicdad.

Asinismo, sefiala, puede darse ol caso también de que el ejidatario
hava abandonado el cultivo de su parcela por mas de dos afios conse-
cutivos v sea por lo mismo privado de ¢lla, pero que no haya abando-
nado su solar urbano v que. por tanto, no sc le pucda privar de éste:
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solo que el ejidatario también abandone el solar urbano por mas de
dos afios, perdera sus derechos sobre €l mismo.

Apunta también Chavez Padron, que de las caracteristicas inheren-
tes a la zona urbana ejidal, podemos deducir que no participa de la
naturaleza juridica de los demaés bienes ejidales. Explica ademaés que
hay una primera ctapa, cuando la zona urbana pertencee todavia al
niicleo de poblacion ejidal, en que dicho bien resulta impreseriptible
¢ inembargable, pero se permite en principio su venta a avecindados
y €l reconocimiento de posesionarios no ejidatarios, celebrandose
contratos de compraventa con éstos, siendo evidente por tanto, que
este bien ejidal no es inalienable e intransmisible. Durante la ctapa
siguiente, cuando la posesibon ha consolidado el dominio pleno para
ejidatarios y avecindados y se ordena la titulacion de los solares ur-
banos para que dichos Litulog se inscriban ¢n el Registro Pablico de
la Propicdad, la consccuencia juridica es que la zona urbana o solares
urbanos determinados, se desadseriben del régimen federal agrario
para incorporarse al régimen civil de cada entidad federativa: o sea,
que los solares urbanos dejan de ser inalienables, intransmisibles, im-
preseriptibles e inembargables.2 4

Para Lucio Mendieta y Nuifiez, se generaliza demasiado al estable-
cer que “toda resolueion presidencial dotatoria de tierras determinara
la zona de urbanizacion ejidal”™ porque si el witmero de beneficiados
no s muy grande y las tierras disponibles para el reparto apenas al-
canzan para establecer las unidades de dotacion que sefiala el articulo
27 constitucional, resulta absurda la obligatoricdad del sefialamiento
de la zona urbana. En muchos casos los petisionarios de tierras tienen
solar y casa en el pueblo beneficiado con la dotacion, o que les falta
son tierras de labor para vivir de la explotacion agricola de ellas, de
manera que no siempre es necesario ¢l sefialamicnto de la zona de ur-
hanizacion cjidal.

También menciona Mendieta v Nufiez que no es del todo cierto
que ¢l ejidatario pueda enajenar el solar urbano como seiala la ley,
porque también se dice que cs “patrimonio familiar™ y ¢ste, segln el

240 haser Padron. Martha, op, eit., supra, nola 20. p. 409,
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articulo 727 del Codigo Civil del Distrito Federal aplicable en toda la
Republica en asuntos federales, es inalienable, inembargable y no
puecde ser objeto de gravamen alguno.,

Agrega que cn esta materia de zona de urbanizacion de los ejidos,
la ley pone fin, atin cuando no de manera clara, a la situacion creada
por el Codigo Agrario de 1942 en el que se daba al ejidatario la plena
propiedad del lote que le correspondia en la zona mencionada, con-
trariando asi el principio de que la propiedad cjidal es inalienable.
lLas caracteristicas fueron desastrosas. En la mayoria de los ejidos ya
los egjidatarios no conservan la propiedad de su lote urbano, al con-
cedérseles la facultad de venderlo se desvirtué su finalidad que es la
de facilitarles la constitucion de sus hogares. kn la Ley Federal de
Reforma Agraria, afirma Mendieta y Nuiiez, al considerar el terreno
de la zona de urbanizacion que corresponde al ¢jidatario, como pa-
trimonio familiar, se evita que pueda venderlo, cuando menos sin las
formalidades que para casos extremos sefialan las leyes aplicables al
caso,2%

Antonio De lbarrola, apunta que es importantisimo fijar el mo-
mento en que una zona de urbanizacion deja de tener relacion con su
ejido. Populosas colonias de nuestra metrépoli, antes zonas de urba-
nizacion de cjidos, fueron siempre objeto de vivas reticencias por
parte del Registro Piblico de la Propiedad cuando se trataba de re-
gistrar titulos de dominio. Dice que se necesita vision clara, por parte
de las autoridades, para comprender que si un ejido desaparecio ya
desde hace vanos lustros, o siquiera varios afios, no cabe la menor
duda sobre que los solares han entrado de lleno dentro del régimen
del derccho civil, ¥ se encuentran totalmente libres de las cortapisas
impuestas por ¢l agrario en exclusivo beneficio de zonas de cultivo.26
Por altimo, Antonio Luna Arroyo define a la zona de urbamizacion
cjidal como la que comprende al caserio, calles y demas servicios pa-
blicos de los niicleos de poblacion a los que se conceden ¢jidos.
Afirma también que la Ley Federal de Reforma Agraria propiamente

25\ endicta s Miier, Licio. op. cit.. supra, nota 8. p. 473,

28 harrola. \ntonio Do, Derecho ugravio, Mesico. FEd. Porrta, 1975, p, 36 L
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reproduce sus disposiciones en lo que se refiere a las zonas de urbani-
zacion ejidales.27

Por iltimo, Jos¢ Hinojosa Ortiz comenta que la zona de urbaniza-
cion es un bien que esti dentro del patrimonio del ejido y, desde
luego, sujeto a su régimen protector, pero solo en forma transitoria.
Hecho el deslinde y fraccionamiento, las calles vy extensiones destina-
das a servicios publicos pasan a ser propiedad de las autoridades mu-
nicipales o politicas del poblado, y los solares, destinados a fines
habitacionales, se adjudican gratuitamente y por sorteo a los ejida-
tarios; los lotes restantes pueden venderse o arrendarse a personas
que deseen avecindarse en la localidad y sean utiles a la comunidad.
Agrega quu ejidatarios y avecindados adquirentes tienen la obliga-
cion de ocupar y construir en ol solar; se les expiden certificados para
amparar provisionalmente su posesion; una vez que los ejidatarios
han construido en el solar adquicren su plena propiedad: también
la adquicren los vecinos que han construido casa, la han habitado y
cubierto ademas al poblado. ¢l importe del solar.

'xplica también a quienes han adquirido la plena propiedad -¢ji-
datarios o veeinos- se les expiden titulos de solar urbano, que se ins-
criben en el Registro Pablico de la Propiedad correspondiente, X1 ti-
tulo demuestra fehacientemente que el solar ha sido del régimen
ejidal y que, en lo futuro, estd sujeto a la legislacion comin como
cualquicr otro bien urbano.28

Lamentablemente, dice Hinojosa Ortiz, la ley no prevé, como
causa de privacion, ¢l hecho de que un avecindado no cumpla con cl
pago oportuno de los abonos o del precio del solar; la inica manera
de obligarlo al pago cs suspenderle 1a expedicion del titulo de propie-
dad. Tampoco la ley prevé que los solares, desde el momento de su
adjudicacion, causaran los impuestos prediales correspondientes, falla
que impide la captacion de recursos para los servicios pablicos y obs-
taculiza la regulacion misma de la zona desde ol momento cn que ve-

2T Arrov o, Antonio v Aleerreca. Luis. G.oop. eit, supra, nola 5. p. 937,

2B linojosa Ortiz, Jose. op, cit,, suprra, bota 9. p. 12,
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cinos y ejidatarios prefieren permanecer en esta situacion irregular de
exencion fiscal.29

¢} Parcela escolar

L.a parcela escolar es una extension de tierra dentro de un ejido,
destinada a la investigacion, la ensefianza y practica agricolas de la es-
cuela rural a que pertenezca. Su extension sera igual a la de la unidad
de dotacion fijada para el ejido, y la explotacion y distribucion de los
productos obtenidos en estas parcelas se destinaran preferentemente
a satisfacer las necesidades de la escuela y a impulsar la agricultura
del propio ejido.

Sus fir.es son iniciar la preparacion de los alumnos de las escuelas
para que reciban una educacion agricola apropiada que los capacite
para desarrollar las labores de la produccion agricola; cooperar con
las comunidades y niclcos ejidales en la practica de métodos de cul-
tive y organizacion de pequeiias industrias agropecuarias; impulsar
los nexos de cooperacion y de trabajo entre los maestros rurales y sus
alumnos a través de la escuecla y la comunidad a que pertenecen v,
obtener mediante los cultivos emprendidos v las pequeiias industrias
que se establezcan, rendimientos econdomicos que constituyan una
fuente de ingresos suplementaria para benceficio de las labores educa-
tivas y ¢l mejoramiento del profesorado.

Martha Chavez Padron recuerda que fue en la circular numero 48
del Jo. de septiembre de 1921, regla 30, cuando surgio legalmente la
figura de la parcela escolar, como bien que debe tener todo ejido: de
tal manera que desde entonces, de las tierras dotadas, la resolucion
presidencial asigna ¢l equivalente de una o mas unidades de dotacion
a finalidades escolares.

Fsta institucion, participa de la naturaleza juridica de los bienes
ejidales, de ser inalienables, imprescriptibles, inembargables e intrans-
misibles, de que su propiedad pertenece a todo el nacleo de pobla-
cion ejidal y su disfrute es comunal, pues todos los miembros del

294 dem, p. +3.
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ejido pueden disfrutarla a través de los servicios escolares, deportivos
y sociales, que se instalen sobre la unidad.

Por otra parte, comenta que frecuentemente se cree que la parcela
escolar ¢s propiedad de la Secretaria de Fducacion Pablica, creencia
gue carece de fundamento legal, a menos que dicha Sccretaria haya
solicitado y obtenido el decrcto de expropiacion de biencs ejidales
correspondiente y pagado la indemnizacion al ejido: de otra forma, la
propiedad de la parcela escolar pertenece al niicleo ejidal.3 0

Antonio De fbarrola, mas que un analisis de lo que representa la
parcela escolar, hace una recomendacion en el sentido de aprovechar
al maximo la eenerosa ayuda que brindan fundaciones e instituciones
humanitarias y cientificas cxtranjeras, especialmente, dice, la de
nuestros vecinos del norte, y que mucho serviria para incrementar
nuestros conocimicntos agricolas. Termina su comentario diciendo
que “la ciencia no reconoce fronteras: la ayuda al projimo rebasa
también las mismas. Poco a poco la solidaridad humana generosa-
mente se impondrd borrando fronteras v derribando falsos conceptos
que indebidamente se deducen del nobilisimo sentimiento de amor a
la patria y de nacionalidad™.31

Por su parte, Antonio Luna Arroyo hace una dura erftica a la ley,
sobre todo en la parte que preceptita que “la parcela escolar debera
destinarse a investigacion, ensefianza v pricticas agricolas”, parte
que le parece peca de optimismo y de irreal 0 mas bien de demago-
gica. ;Y quitn va ser el téenico que realice la investigacion y la ense-
fianza? ;Quién, v con qué recursos, va a realizar la explotacion inten-
siva que responda a la ensefianza y a las practicas cientificas? ;Fl
maestro rural, que tiene muy poca preparacion en ¢l campo de la en-
sefianza primaria clemental v desconoce lo mas superficial de la ense-
fianza agricola? ;Se le van a dar a la cscuela rural asesores preparados
con recursos economicos suficientes para realizar investigaciones
cientificas en el ramo?

A estus preguntas que se plantea Luna Arroyo, se contesta di-

30Chav ez Padvim. Martha. op. cit., supra, nota 20, p. 410,

3L harvola. \ntonio De.op. et supra. nota 26, p. 365,
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ciendo que no, la ley no plantea como dcbe ser el problema de la en-
sefianza agricola masiva, como lo requiere ¢l problema agrario del
pais. Hay que crear en vez de escuclas rurales, miles de escuclas de
educacion agricola elemental con maestros preparados cn el ramo y
no pensar quec los modestos maestros de primeras letras van a servir
para todo, hasta para lo que ignoran.

Nunca hemos pensado que con los maestros rurales de que dispo-
nemos, que mal ensefian a leer y escribir y a contar a los ejidatarios y
comuneros, agrega, sc puedan liquidar todas las deficicncias de prepa-
racion que presenta nuestra gente del campo, ni menos ain las de
caracter tecnologico, pero si creemos que ha sido el comienzo de una
nueva época que atendié como se pudo a los trabajadores del campo
y a sus familiares, pero ahora debemos pensar en mejorar solucio-
nes. . . empezando por preparar a muchos, muchisimos, técnicos me-
dios en agronomia que vayan a completar la inicial reforma agraria
con la revolucion agricola. Asi, solo asi, podemos ir sacando al cam-
pesino de ese estado de ignorancia, de miseria y de insalubridad en el
que vive y en el cual tiene una participacion decidida -por su dema-
gogia- el gobierno y en general el sistema econdmico y politico en
que vivimos: sistema que ostenta instrumentos de dominacién y de
explotacion a las clases mas necesitadas del pais. Termina Luna
Arroyo preguntando ;No debia aludir ¢l articulado de esta ley alas
escuelas técnicas agropecuarias medias?32

d) Unidad agricola industrial para la mujer

¥.n toda dotacion de tierras realizada a partir de la Ley de Reforma
Agraria vigente, debera reservarse una superficie igual a la unidad de
dotacion, localizada en las mejores tierras colindantes con la zona de
urbanizacion, que serd destinada al establecimiento de una granja
agropecuaria y de industrias rurales explotada colectivamente por las
mujeres del ntcleo agrario, mayores de 16 afios, que no sean ejidata-
rias. kin ellas se integraran las guarderias infantiles, los centros de cos-

32Luna  \rroya.  Antonio.  Derecho  aggrario  mexicano,  México, Fd. Porrfa,
1975, p. 106,
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tura y ecducacion, molinos de nixtamal v en general todas aquellas
instalaciones  destinadas especificamente al servicio y proteccion de
la mujer campesina.

‘n los ejidos ya constituidos, la unidad agropecuaria y de indus-
trias rurales de las mujeres sc establecera en alguna de las parcelas va-
cantes o en terreno de la ampliacion, si la hubiere, una vez que se
hayan satisfecho las necesidades de las escuelas del poblado.

Martha Chavez Padron expresa que como este bien ¢jidal es de re-
ciente creacion, solo se encontrara previsto en las resoluciones presi-
denciales dotatorias expedidas bajo la vigencia de la 1.ey Federal de
Reforma Agraria y que por ello, en los ejidos constituidos con ante-
rioridad a esa fecha, cuando cxista una parcela vacante se destinara
en segundo lugar preferente a constituir esta unidad.

Su régimen juridico serid el de la mayoria de los bienes ejidales,
siendo por tanto intransmisible, inalienable, inembargable o impres-
criptible. Su régimen de explotacion sera colectivo, no de los cjidata-
rios, sino de las mujeres no ejidatarias: por tanto, son estas personas
las que pueden formar parte de las granjas o industrias que se esta-
blezcan en la unidad agricola industrial de la mujer. De lo anterior se
deduce, explica Chavez Padron, que las mujeres no ejidatarias que
constituyan, por cjemplo, una sociedad que opere una industria, pue-
den asociarse, pero no aportar a la sociedad la tierra de esta unidad,
ni darla en garantia; s0lo los bienes establecidos sobre la misma que
ademas scguramente obtendran por créditos.33

Para Antonio Luna Arroyo, la parte relativa a la unidad industrial
para la mujer representa una importante innovacion de la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria. Dice que como institucion de reciente crea-
cion, ha dado motivo a excelentes discursos y comentarios demago-
gicos en favor del régimen politico que la ¢red, pero analizada serena-
mente, con los ojos en la realidad, van apareciendo sus graves defec-
tos de origen, los que harin de muy reducidos éxitos su balance final.

Iixpresa Luna Arroyo, que seguramente pensaron los redactores de
la ley que no sobran unidades de dotacion en los ejidos: que hay

33Chaver. Padron, Martha, op. cit., supra, fola 20, p, 411,
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muchos campesinos con derechos a salvo, con familia a su cargo, a
los que no se les ha podido dar una unidad de dotacion. Se pregunta
.Qué va a suceder, en cada ejido, si se distraen las mcjores tierras
para crear una unidad de dotacion para las sefioritas del ejido que por
lo menos tienen qué comer en su familia, para dejar a una familia con
derechos, sin tierra? ‘

Pero vamos a suponer, dice, que sobren tierras de alta calidad, para
crear estas unidades, ;como se van a financiar para su explotacion y
para la creacion de las nuevas industrias rurales? ;Poseen los bancos
nacionales suficientes recursos para dar el crédito a todos los ejidata-
rios que trabajan la tierra y ademas para estas nuevas inversiones?
;Tienen estas sefioritas del ejido, que no son cjidatarias, la prepara-
cion necesaria para hacer producir colectivamente, con éxito, esas in-
dustrias rurales? Si no la tienen, ;Quién sc las va a dar y quién les va
a pagar a los maestros asesores? ;Serd el maestro rural el que también
conozca y prepare cientificamente a las sefioritas del cjido? Como se
ve, acenthia Luna Arroyo, hay mucho de suefio en este precepto.34

Lucio Mendieta y Nuiftez explica que desde el punto de vista teo-
rico esta unidad es inobjctable en su esencia; pero por su vaguedad
esta destinada al mas completo fracaso pues no se indica a quién, o a
qué autoridad corresponde el establecimiento de la unidad agricola
industrial para la mujer,ni se indicala fuente de financiamiento de la
misma sin la cual ¢s imposible construir guarderias infantiles, centros
de cultura y educacion con sus respectivos profesores, molinos de
nixtamal y todas aquellas instalaciones destinadas especificamente
““al servicio y proteccion de la mujer campesina®.

Agrega que no se establecen ni siquiera los lincamientos de organi-
zacion y de financiamiento de estas “unidades”, no sc sabe a cargo de
quién estara la direccion de la granja y la de los otros servicios de ca-
racter doméstico. Si se toma en cuenta que actualmente hay, segiin sc
dice, 22,000 ejidos cuyo niimero aumentara en los afios venideros,
podré advertirse la enorme suma de dinero y el esfucrzo gigantesco
que significaria el establecimiento de estas unidades en cada ejido. Es

34]una Arrovo, Anlonio, op. eit., supra, nota 32, p. 114,
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claro afiade, que la idea es ir creando 2 medida de las posibilidades en
los ejidos, la unidad agricola industrial para la mujer, no se pretende

que enun plazo corto quede instalada en todosellos; pero para que no
quede en un suefio vago e inoperante, la Secretaria de la Reforma

Agraria tendra que crear una dependencia burocratica especialmente
destinada a establecer las unidades mencionadas, a organizarlas y a vi-
gilar su funcionamiento en unos cuantos ¢jidos, aquellos de mejor ni-
vel econdmico, para no desprestigiar por completo esta novisima ins-
titucion.

Por otra parte, se pregunta ;Qué se entiende por ejidataria?, por-
que parcce que unicamente la mujer que tenga una unidad de dota-
cion, de tal modo que solamente las hijas de los ejidatarios seran las
que disfrutaran de la unidad agricola industrial para la mujer de-
jando, injustificadamente, al margen de este beneficio, a los campesi-
nos de la region poseedores de parcelas no mayores que la unidad de
dotacion de los ejidatarios y gue por lo mismo se encuentran en las
mismas condiciones econémicas y sociales de éstos. Se excluye tam-
bién a la poblacion femenina del micleo de poblaciéon a cuyo nombre
se otorgaron las dotaciones de ejidos y aguas y que podrian aprove-
char también los precitados beneficios. Se ahonda asi la diferencia
entre ejidatarios y no ejidatarios colocando a éstos en una situacion
antidemocratica e injusta de privilegio.38

Después de sehalar el caricter innovador de esta unidad, Ratl
l.emus Garcia estima, que su fomento y desarrollo, debidamente pla-
nificada y organizada su explotacién, sera un medio objetivo de ense-
fianza para todos los ejidatarios que alentara y estimulard su inicia-
tiva. 3o

e) Las tierras de agostadero para uso comin

Otras tierras otorgadas a los ejidos, son las de agostadero para uso
comin. Asi, se sefiala que a las tierras de cultivo o cultivables materia

33Mendicta y Nunes, Lucio, op. cit., supra, nota 8, p. 374,

367, cmus Garefa, Ratl, Ley Federal de Reforma Agrana (eomentada), México, Kd.
LIMSA, 1979, p. 131,
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de la dotacion, se sumaran los terrenos de agostadero de monte o de
cualquier otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesida-
des colectivas del nicleo de poblacion de que se trate.

f) Casas y anexos del solar

Sefiala la Ley Federal de Reforma Agraria, que las casas y anexos
del solar que se encuentren ocupadas por los campesinos beneficiados
con una restitucién, dotacion o ampliacion, quedarin a favor de los
mismos,

g) Agua

En el caso de las aguas como bienes ¢jidales, pueden observarse dos
posibilidades: una en la que al dotarse a un nicleo de poblacion con
ticeras de riego, se fijen y entreguen las aguas correspondicntes a
dichas tierras, y otra relacionada con los aguajes comprendidos
dentro de las dotaciones o restituciones ejidales. En este Gltimo caso,
seran sicmpre que las necesidades lo requieran, de uso comin para
abrevar ganado y para usos domésticos de ejidatarios y pequeiios pro-
pietarios, y sc respetaran las costumbres establecidas, Los aguajes que
queden fuera de los terrenos ejidales serd aprovechados en igual
forma, siempre que hubiesen sido utilizados para dichos fines con an-
terioridad a la afectacion ejidal.

3. La representacion ejidal y comunal

lL.os nucleos de poblacion tienen como representantes a diversos
organos. kn principio, durante la tramitacion de la accion agraria que
les permita obtener las ticrras, se encucntran representados por un
Comité Particular Fjecutivo; posteriormente, una vez conformado el
ejido, sus organos son la Asamblca General, Los Comisariados Ejida-
les y de Biencs Comunales y los Consejos de Vigilancia.

a) Comité Particular Ejecutivo

El Comité Particular Fjecutivo, se encuentra contemplado a nivel
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constitucional en el inciso d}, fraceion X1, del articulo 27, que expre-
samente establece “Para los efectos de las disposiciones contenidas en
este articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, se crean:

“Comités particulares ejecutivos para cada uno de los nicleos de
poblacion que tramiten expedientes agrarios”.

Es decir, la vida de estos Comités se extiende en tanto dure la tra-
mitacion de un expediente agrario, vy cesa cuando ¢l tramite con-
cluye. Fxpresamente la Ley de Reforma Agraria establece que
cuando se inicie un expediente de restitucion; de dotacion de tierras,
bosques y aguas: de ampliacion de ejidos o de creacion de un nuevo
centro de poblacion, se constituird un Comité Particular Ejecutivo
con miembros del niicleo de poblacion o grupo solicitante segin sca
el caso, y cesard en sus funciones al ejecutarse el mandamiento del
gobernador, si fuese favorable al nlcleo de poblacion: en caso con-
trario, hasta la ejecucion de la resolucion presidencial definitiva,

Estos Comités se formaran por seis miembros, tres de los cuales
fungiran como propietarios, en funciones de presidente, secretario y
vocal, respectivamente, y seran electos por la Asamblea General del
nicleo.

Los requisitos para secr miembro del Comité son: ser mexicano por
nacimiento; estar en pleno goce de sus derechos civiles y politicos;
no haber sido condenado por delito intencional: ser miembro del
grupo solicitante y no poseer tierras que excedan de la unidad mi-
nima de dotacion.

Sus facultades y obligaciones son entregar al Comisariado la docu-
mentacion a su cargo al concederse la posesion; dar a conocer al ni-
cleo de poblacidn que representen, el estado de sus gestiones y ejecu-
tar Jos acuerdos que se tomen, y procurar que sus representados no
invadan las tierras sobre las que reclamen derechos, ni ejerzan actos
de violencia sobre las cosas o personas relacionadas con dichas tierras.

Una vez que los Comités Particulares Ejecutivos cesan en sus fun-
ciones y siempre que haya sido favorable la accibon agraria intentada,
se forman los otros organos de representacion del niicleo de pobla-
cion a los que nos referimos al principio de este apartado.

Antes de pasar al estudio de ellos, mencionaremos una jurispruden-
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cia de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion en la que se rea
firma que los Comités Particulares Ejecutivos constituyen en con-
junto la representacion de los nucleos de poblacion, y no cada uno de
sus integrantes en particular. En efecto, la tesis jurisprudencial

sefiala:

COMITES EJECUTIVOS AGRARIOS, REPRESENTACION DE LOS

Como la representacion de los comités ejecutivos agrarios, no la

tienen independientemente cada uno de sus miembros, sino todos
en conjunto, si se promueve amparo por uno o dos de ellos, es in-
discutible que se carece de la personalidad necesaria para tal efecto

y debe sobreseerse aquél.37

Quinta Epoca:

Tomo VI pag. 1132.
Tomo V11, pag. 3123
Tomo LIX, pag. 2973
Tomo LX, pag. 722

Tomo XLII, pag. 418

Comité Particular Ejecutivo de Sa-
banille, Jal.

Comisariado Ejidal del Poblado “La
Esperanza™.

Comisariado Ejidal del Poblado de
Boxaxne.

Comisariado Ejidal del Poblado
“Emiliano Zapata™.

Comisariado Ejidal del Poblado de
Santo Nifio, Municipio de San Juan
de Guadalupe, Durango.

Sobre los Comités Particulares Ejecutivos, expresa Martha Chavez
Padron que desde la ley de 6 de enero de 1915 fueron creados, com-
poniéndose de tres personas cada uno y dependiendo de la Comisiéon
Local Agraria de cada entidad federativa. Agrega que ain cuando el
articulo 27 constitucional repitio las normas contenidas en la ley de

37Semanario Judicial de la Federacion (apéndice 17/75), 3a. Parte, t. [, tesis 21, p. 46.
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1915, no se encuentra referencia constitucional en esa época sobre
dicha institucion.

Sin embargo, la circular 22 de la Comision Nacional Agraria del 18
de abril de 1917 empezé a completar el panorama, pues dispuso que
se procediera ‘“‘a designar en cada uno de los pueblos a quienes se les
restituya o dote de ejidos y demas tierras de que hablalaley de 6 de
enero de 1915, Comités Particulares para la administracion de
ejidos™; estos Comités recibiran ‘‘de los Comités Particulares Ejecuti-
vos, los terrenos que se restituyan y doten a los pueblos y proveeran
lo necesario para que éstos los disfruten en coman y de un modo gra-
tuito”. De tal manera que, ademéas de los Comités Particulares Ejecu-
tivos que empezaron a representar al ntcleo de poblaciéon peticio-
nario hasta que recibian la tierra dotada, se crearon otros Comités
Administrativos que eran los custodios de los bienes ejidales y admi-
nistradores de los mismos, con “‘facultad para dictar las disposiciones
que tiendan a la division provisional de los terrenos de los pueblos
entre los vecinos de éstos, atentas a las condiciones peculiares de
cada region”. Estos Comités Administrativos funcionarian hasta en
tanto se expidieron las leyes reglamentarias de los articulos 27 y 115
constitucionales,38

En 1934, abunda Chavez Padron, se modifico el articulo 27 y en
su fraccion XI, inciso d) ya sc expresd que se creaban “Comités Par-
ticulares Ejecutivos para cada uno de los niicleos de poblacion que
tramiten expedicntes agrarios™; es decir, definio las actividades pro-
pias de estos Comités; pero antes de esta fecha, sus actividades son
altamente interesantes, pues de conformidad con el articulo 9 del De-
creto de 19 de septiembre de 1916, los Comités Particulares Ejecuti-
vos ejecutaban la resolucion presidencial. Lo mismo acontecid bajo
los efectos de unaley tan importante como la de Dotaciones y Resti-
tuciones de Tierras v Aguas del 23 de abril de 1917, en euyo articulo
15 se les facultaba a “‘entregar en posesién provisional™ las tierras,
mision legal que los Comités Ejecutivos siguieron ejecutando hasta la
vigencia de las reformas constitucionales de 1934. En el Cédigo

3BChaver Padrdn, Martha, op, e¢it., supra, nota 20, p. 437,
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Agrario de ese afto dejaron de ejecutar las resoluciones presidenciales

y se concretaron a ser representantes legales y gestores de sus respec-
tivos nicleos, actividad que desarrollan hasta la fecha.3®

Termina Chavez Padron, diciendo que normalmente no se men-
ciona a este Comité entre las autoridades internas de un ejido o auto-
ridades ejidales, porque cuando se encuentra en funciones, el nacleo
de poblacion todavia no es ejidal, supuesto que todavia no se le dota
de tierras en provisional o en definitiva: ésta es la razon fundamental
por la cual se distingue entre este Comité Particular Ejecutivo y las
autoridades ejidales.4©

l.ucio Mendieta y Niifiez, sobre las facultades y obligaciones de los
Comités, sefiala que la fraccion que los obliga a convocar a Asamblea
cada mes es plausible, porque asi tienen que realizar activamente sus
gestiones para tener de que informar a sus representados. Sin em-
bargo, dice, no hay manera para obligarlos a que cumplan esta obli-
gacion cuando faltan a ella.

En cuanto a la obligacion de impedir invasiones de tierra, apunta
que es loable porque trata de evitar el abuso y la violencia de los soli-
citantes de tierras que algunas veces, justamente impacientes ante las
dilatadas tramitaciones burocraticas, invaden las propiedades de los
terratenientes posibles afectados, sin apoyo legal, acicateados por su
miseria. Pero puntualiza que la obra de los Comités sera simplemente
de persuaciéon porque carecen de antoridad para impedir los actos
antes aludidos.41

b} Asamblea General de Ejidatarios o Comuneros

Una vez establecido en la Constitucion de la Republica que los
ejidos y comunidades gozan de personalidad juridica, es posible reco-
nocer ala Asamblea General como méixima autoridad interna. Esta se
encuentra formada por todos los ejidatarios y comuneros en pleno

39} pidem,

40/dem, p, 138,

41\lendicta v Nihez, Lucio, op. cit., supra, nota 8, p. 325.
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goce de sus derechos. Existen tres clases de asambleas gencrales: las
ordinarias mensuales, las extraordinarias y las de balance y programa-
cion.

l.as Asambleas Generales Ordinarias se celebraran el dltimo do-
mingo de cada mes y quedaran legalmente constituidas con la asisten-
cia de la mitad mas uno de los ejidatarios con derecho a participar,

Las Asambleas Generales Extraordinarias se celebraran cuando lo
requiera la atenciéon de asuntos urgentes para el ejido o comunidad.
Podran convocar a ellas la Delegacion Agraria, el Comisariado Ljidal
o el Consejo de Vigilancia, Las Asambleas de Balance y Programacion
seran convocadas al término de cada ciclo de produccion o anual-
mente y tendran por objeto informar a la comunidad los resultados
de la organizacion, trabajo y produccion del periodo anterior, asi
como programar los plazos y financiamiento de los trabajos indivi-
duales, de grupos colectivos, que permitan el mejor e inmediato
aprovechamiento de los recursos naturales y humanos del nicleo
agrarioc.

l.as facultades y obligaciones de la Asamblea General son, entre
otras, formular y aprobar el reglamento interior del ejido: clegir y
remover a los miembros del Comisariade Ejidal y el Consejo de Vi-
gilancia; formular los programas y dictar las normas necesarias para
organizar el trabajo en el ejido; dictar los acuerdos relativos a la
forma de disfrute de los bienes ejidales y comunales; promover el es-
tablecimiento dentro del ejido de industrias: autorizar, modificar o
rectificar las determinaciones del Comisariado: discutir y aprobar los
informes y estados de cuenta que rinda el Comisariado: aprobar los
convenios y contratos gque celebren las autoridades del ejdo: conocer
de las solicitudes de suspension o privacion de derechos de los miem-
bros del ejido; acordar la asignacion de unidades de dotacion y sola-
res: y, opinar ante ¢l Delegado Agrario sobre permutas de parcelas en-
tre ejidatarios y de disputas respecto de derechos hereditarios
ejidales.

Martha Chavez Padron indica que la ley Reglamentaria sobre repar-
ticion de tierras cjidales y constitucion del patrimonio parcelario
ejidal del 29 de diciembre de 1925, legislativamente menciona por
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vez primera lo que mas tarde seria la Asamblea General de ejidatarios
y dice que la capacidad para disfrutar en comiin de las tierras restitui-
das o dotadas ‘“‘radica en la masa de ejidatarios del pueblo, los que
reunidos en junta o por mayoria de votos, determinan todo lo que al
disfrute convenga™. Fl cambio de palabras de Juntas a Asamblea Ge-
neral de Ejidatarios se produce en la Legislacion subsecuente, pu-
diendo consultarse al respecto los articulos 121 del Cédigo Agrario
de 1934, el 25 del Codigo Agrario de 1940 y el 17 del Codigo
Agrario de 1942, Asimismo, sefiala que del articulo 23 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria de 1971, cuyo antecedente es el articulo
4, fraccion I del Codigo Agrario de 1942, se deduce que la maxima
autoridad interna de los nacleos de poblacion ejidal y de las comuni-
dades que posean terras, es la Asamblea General de Ejidatarios y
Comuneros.42

Al referirse a las Asambleas Generales de Balance y Programacion,
lLucio Mendieta y Nufiez afirma que en ese precepto, plausible desde
el punto de vista teorico, hay mucho lirismo, planeacion de escrito-
rio alejada de la realidad actual cconémica y social de los medios ru-
rales de México. Es una de tantas disposiciones de la ley condenadas
a permanecer escritas en el papel sin posibilidades de aplicacion. Des-
conoce el bajo nivel de cultura de los integrantes del Comisariado
Ejidal, la inmensa mayoria de las veces incapaces de hacer progra-
maciones eficientes. Se olvida que el término de cada ciclo agricola
es el mismo en casi todas las regiones del pais que tienen millones de
ejidos y que por esto seria imposible que asista obligatoriamente un
representante de la Delegacion Agraria ni que “pueden” estar presen-
tes en las “asambleas gencrales de balance y programacion” de todos
los ejidos y comunidades técnicos de las dependencias oficiales rela-
cionadas con la produccién y comercializacion de los productos del
campo”.

Agrega que considera mas viable que se haga una division del pais
en zonas ejidales para planificar los trabajos de rehabilitacion de los
cjidos, de organizacion y explotacion de los mismos y de comercia-

42Chaver. Padron, Martha, op. cit., supra, nola 20, p. 438,
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lizacidon de sus productos.

En cuanto a la obligacion del Comisariado de enviar copia de la
convocatoria para toda asamblea general a la Delegacion Agraria
como requisito de validez, indica que si se ticne en cuenta que gran
numero de ejidos estan lejos de las capitales de los Fstados, resulta
que el envio de la convocatoria por correo a la Delegacion, le llegara
a ésta, después de la celebracion de la asamblea y que tendria que en-
viarse certificada y con acuse de recibo para comprobar que fue remi-
tida y recibida, y no simplemente haciendo uso de la franquicia pos-
tal que se concede alos ejidos en la misma ley.

También es criticada acremente por Mendieta y Nufiez la disposi-
cion de sancionar econdomicamente a quienes no asistan a las asam-
bleas, no pudiéndose cobrar esa cuota de las cosechas ni de los bienes
de trabajo del cjidatario, por considerarlas completamente inoperan-
tes. Sefiala que no tendrén ningln cfecto, porque fuera de las cose-
chas y de los instrumentos de trabajo, los ejidatarios no tiencn en sus
casas otra cosa que cl petate, la hamaca o la cama y mucbles que son
inembargables de acuerdo con la legislacion civil, aparte de que en ¢l
caso de tener otros bienes seria necesario instaurar un juicio para ha-
cer efectiva la sancion a fin de no violar las garantias individuales.
Fste mandamiento, afirma, sale sobrando o se presta a abusos y vio-
lencias ilegales del Comisariado sobre los ejidatarios.4 2

José Hinojosa Ortiz, considera que la ley comete el error de consi-
derar que las asambleas ordinarias no necesitan convocatoria, confun-
dicndo a las asambleas con las simples reuniones: se abre asi la posibi-
lidad de que se tomen acuerdos por sorpresa, sobre asuntos no pro-
gramados, sin el conocimiento previo de los interesados y de los posi-
bles afectados, lo que es mas grave.

Por otra parte, hace un comentario en cuanto a las atribuciones de
las asambleas, sefialando que como suprema autoridad de cjidos y co-
munidades, pueden intervenir en todos los asuntos comprendidos
dentro de los objetivos de cstas peculiares personas morales, pero la
lentitud para su reunion y toma de decisiones hacen imposible su in-

43\ endicla v Nmer. Lucio, op. cit., supra, nola 8. p. 331,



264 MARIO RUIZ MASSIEU

tervencion directa en el manejo cotidiano de los negocios sociales que
exigen atenciéon constante ¢ inmediata. En estas condiciones, la
Asamblea solo se ocupa de los asuntos de monta o de caracter gene-
ral, y sefiala las directivas que orienten la accion del 6rgano ejecutivo
en el que delega la realizacion concreta de la actividad a desarrollar.4 4

Cabe apuntar que para Raal Lemus Garcia la Asamblea General es
la suprema autoridad en el ejido, sus decisiones revisten la mayor
trascendencia para encauzar la vida econdmica, social y politica de la
comunidad, ya que interviene en la aprobacion de programas relati-
vos al proceso productivo, en la eleccion y renovacion de autoridades
internas, revision y aprobacion de los informes del Comisariado Eji-
dal y del Consejo de Vigilancia y de los actos mis importantes para
beneficio del nicleo ejidal. 45

Sobre las controversias que sc susciten en las asambleas y la atribu-
cion para intervenir que se da a las Comisiones Agrarias Mixtas, José
Luis Zaragoza y Ruth Macias manifiestan que incomoda la naturaleza
democritica e independiente del gobierno ejidal y que conforme a los
principios democraticos, toda asamblea general debe ser soberana
para tomar decisiones, resultando fuera de lugar la presencia de otro
organismo o auforidad con facultades para resolver algo que ya resol-
vi0 la maxima autoridad del ejido.

Agregan que las consecuencias de lo anterior pueden advertirse en
la permanente tendencia al nucleamiento de grupos mayoritarios y
minoritarios dentro del ejido. Si la unidad signe siendo uno de los
problemas del ¢jido, esta incongruencia la hace mas dificil y distante,
porque influye cn las actividades aislacionistas al determinar la sobe-
rania de la Asamblca General y aumentar la desconfianza en los pro-
pios integrantes. Mientras los ejidatarios tomen la totalidad de sus de-
cisiones dentro de su organismo, asi sea para sostener las mas contro-
vertidas discusiones, mas fortaleceran al ejido.46

En cuanto a la Asamblea General de Balance y Programacion, Za-

44t |inojosa Ortiz. fosé, op. cil,, suprg, nota 9, p, 26.
45 cinus Gare (o, Rall, op. eit., supra, nota 36, p. 72.

48 /arapori. Jost Luis v Macias, Ruth, op. «il., supra, nola 2. p. 186,
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ragoza y Macias afirman que se justifica por haberse ampliado el pa-
trimonio ejidal y, ademas, porque de esta manera se fortalecen las
perspectivas de la organizacion ejidal. Sefialan que no es un simple
acto formal y que requiere una serie de actividades previas. En primer
término, es indispensable la realizacién de un inventario de los recur-
sos existentes en cualesquiera de sus formas en el ejido, que especifi-
que la cantidad y calidad de los mismos; la forma en que se destinan
a la produccion; los resultados de la misma; los principales cuellos de
botclla que impidan una movilizacion racional de los recursos y, a
manera de prondstico, una serie de planteamientos respecto a lo que
pudieran ser las lineas futuras de accién. Estos conceptos de orden
téenico, traducidos en el lenguaje simple y Hlano y, por tanto, efec-
tivo de los ejidatarios, constituiran el punto de arranque y de medi-
cion permanente de todas las actividades del ejido.

Agregan que ha sido sujeta a discusién la conveniencia de que los
técnicos agropecuarios de diversas Secretarias de Estado, en colabo-
racidn con los propios ejidatarios, claboren esta parte previa de la
asumblea de balance y programacion. Algunos criticos suponen que
el trasplante de los puntos de vista de los técnicos, ajenos a los cam-
pesinos, pudiera distorsionar y desviar la ruta que los ejidatarios
pudieran seguir, porque aducen incapacidad o ineficiencia en los pro-

motores para realizar estas tareas; sin embargo, la experiencia obte-
nida en més de 3,400 ejidos respecto a estas tareas, parece favorecer
la conveniencia de un agente catalizador del cambio, cuyos resulta-
dos, con apoyo externo, necesariamente seran benéficos para los gru-
pos ejidales.

Sefialan asimismo, que ¢l proceso democratico de toma de decisio-
nes que se realiza en el ejido, permite transformar a la asamblea de
balance y programacion en un foro de discusion de los problemas, en
un mecarmismo de evaluacion de los errores del pasado y en un proce-
dimiento para planear y programar las actividades futuras.47

47 bidem.
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¢) Comisariado Ejidal o de Bienes Comunales

l.os Comisariados ejidales se encuentran contemplados en el inciso
e) de la fraccién X1 del articulo 27 constitucional que expresamente
establece que “para los efectos de las disposiciones contenidas en este
articulo, y de las leyes reglamentarias que se expidan, sc¢ erean: e} Co-
misariados ¢jidales para cada uno de los niicleos de poblacion que po-
sean ejidos”. Asimismo, por lo que hace a los Comisariados de bienes
comunales, éstos encuentran su base legal en el articulo 46 de la Ley
de Reforma Agraria que apunta que en los nicleos de poblacion que
poscan bienes comunales funcionaran Comisariados, Consejeros de
Vigilancia y Asambleas generales de acuerdo con las normas estable-
cidas para las autoridades ejidales.

L.os Comisariados estaran formados por scis miembros, tres con el
caracter de propictarios v tres con el de suplentes. Habra un presi-
dente, un sccretario y un tesorero. Ademas, el Comisariado contaré
con secretarios auxiliares de crédito, de comercializacion, y de accion
social, cuando menos. Los miembros del Comisariado y sus auxilia-
res son electos por mayoria de votos en Asamblea General Extraor-
dinaria.

Los requisitos para ser micmbro de un Comisariado son el ser ¢ji-
datario del nucleo de poblacion de que se trate y estar en pleno goce
de sus derechos; haber trabajado en cl ejido durante los Gltimos seis
meses inmediatamente anteriores a la fecha de eleccion y no haber
sido sentenciado por delito intencional que amerite pena privativa de
la libertad.

Las facultades y obligaciones de los Comisariados son representar
al nicleo de poblacion ejidal, recibir en el momento de la ejecucion,
los bienes y la documentacion correspondiente; vigilar los fracciona-
mientos cuando las autoridades competentes hayan determinado que
las tierras dcben ser objeto de adjudicacion: informar a las autorida-
des correspondicntes de toda tentativa de invasion o despojo de te-
rrenos ejidales o comunales por parte de particulares, y especialmente
del intento de establecer colonias o poblaciones que pudieran contra-
venir la prohibicion constitucional sobre adquisicion, por extranjeros,
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del dominio de zonas fronterizas y costeras: administrar los bienes
ejidales: cumplir y hacer camplir los acuerdos que dicten las Asam-
bleas Generales y las autoridades agrarias; y dar cuenta alas Asambleas
Generales de las labores efectuadas, del movimiento de fondos y de
las iniciativas que se juzguen convenientes, entre otras.

Es importante hacer notar que las facultades y obligaciones de los
Comisariados les corresponden en forma conjunta y no separada-
mente, asi lo expresa la ley de la materia, y lo corrobora una tesis de
la Suprema Corte de Justicia de la Nacion.

COMISARIADOS EJIDATLES, PERSONALIDAD DF 1L.0OS, EN EL AMPARO

A los comisariados ejidales corresponde la representacion juridica
de los nucleos de poblacion ante las autoridades administrativas y
judiciales: pero para que tal representacion se realice, es necesaria

la concurrencia de los tres miembros componentes del comisariado

respectivo, de manera que si ¢l juicio de amparo es interpuesto por
uno o dos de ellos, debe desccharse la demanda por improcedente,
por falta de instancia de parte legitima.48

Quinta Epoca:

Tomo LIX, pag. 2973
Tomo LX]J, pag. 2011
Tomo LX, pag. 722

Tomo LXIL, pag. 418

Tomo LXV, pag. 29

Comisariado Ejidal del Poblado
Boxaxne

Comisariado Fjidal del Poblado de
San Miguetl Pipillola.

Comisariado Ejidal del Puchlo de
Emiliano Zapata y Coags.
Comisariado Ejidal del Poblado de
Santo Nifio, Municipio de San Juan
de Guadalupe.

Barragan Cuenca Francisco.

48Semario ludivia de la Federacion (apéndice 17/75) 3a. Parte, t 1L tesix 19, p. 43,
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También hay que sefialar que la Asamblea General tiene facultades
para remover a los miembros de los Comisariados ejidales y comuna-
les, si éstos no cumplen sus acuerdos: contravienen las disposiciones
juridicas de la materia; desobedecen las disposiciones legales de las
Secretarias de Agricultura y Recursos Hidraulicos y de Reforma
Agraria; malversan fondos; son condenados por autorizar, inducir, o
permitir que en los terrenos ejidales o comunales se siembre mari-
guana, amapola o cualquier otro estupefaciente, o por delito inten-
cional que amerite pena privativa de la libertad: asi como por ausen-
tarse del ejido por mas de sesenta dias consecutivos sin causa justifi-
cada o sin autorizacidon de la Asamblea; y, por acaparar o permitir
que se acaparen unidades de dotacion del ejido.

Otro aspecto importante de los Comisariados ejidales y comunales,
¢s que sus miembros, por una sola vez, podran ser electos para el
mismo o diferente cargo en el siguiente periodo, si obtienen la mayo-
ria de las dos terceras partes de la Asamblea. A partir de ello no po-
dran ser electos para ningin cargo, sino hasta que haya transcurrido
un lapso igual a aquel ¢n que estuvieron en ejercicio. Los integrantes
de los Comisariados duran cn sus funciones tres afios.

Por altimo, es pertinente aclarar que los Comisariados cjidales y
comunales son organos de representacion y direccion de ejidos y co-
munidades y no propiamente autoridades, como lo sefiala la Ley de
Reforma Agraria. Al respecto existe jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia en ese sentido.

COMISARIADOS EJIBALES, NO SON AUTORIDADES

Es cierto que la fraccion 11 det articulo 4o. del Céodigo Agrario, in-
cluye a los comisariados ejidales entre las autoridades de los ni-
cleos de poblacion cjidal y de las comunidades que posean tierras,
pero también es verdad que de tal catalogacion relacionada con las
atribuciones que el articulo 43 del mismo Cédigo les marea, Se
desprende que no son autoridades agrarias sino propiamente orga-
nos de direccion de los ejidos correspondientes.49

98emanariv fudicial de la Federacion (apéndice 17/75) Ba. Parte, 1. 12 tesis 18, pp.
1y 42,
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Quinta Epoca:

Tome LXXXIV, pig. 1637  Inda Jerénimo

Tomo LXXXIV, pag. 2955  Osornio Cosme

Tomo LXXXIV, pag. 2055  Medina Francisco y Coags.

Tomo LXXXIV, pag. 2955  Sind. de Obreros y Peones del Cam-
po de la Region de Zinancentepec,
Exhacienda de la Huerta.

Tomo LXXXIV, pag. 2055  Nava Juan José A. y Coags.

Sobre los Comisariados ejidales, Martha Chavez Padrén menciona
que una innovacion de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971
consiste en establecer mayor democratizacion en los Comisariados al
seflalar que éstos solo podran ser reelectos por una sola vez para el
mismo o diferente cargo en el siguiente periodo si obtienen la mayo-
ria de las dos terceras partes de la Asamblea y que en adelante no
podran ser electos para ningiin cargo, sino hasta que haya transcu-
rrido un lapso igual a aquél en que estuvieron en ejercicio; y si al tér-
mino del periodo para el que haya sido electo el Comisariado no se
han celebrado elecciones, serd automaticamente substituido por el
Consejo de Vigilancia, el que debera convocar para la eleccion en un
plazo no mayor de sesenta dias,

Por lo anterior, agrega, se comprende que la idea de que el Comisa-
riado ejidal solo lo es el presidente de dicho 6rgano, y que puede ac-
tuar libremente como autoridad, es falsa y no tiene fundamento le-
gal alguno; en igual forma puede decirse que la antigua costumbre de
reelegir indefinidamente a un mismo Comisariado ejidal, choca con
un sistema politico que se funda en el principio de la “no reelec-
cién’’.50

A su vez, Lucio Mendieta y Niifiez comenta que la reeleccién inde-
finida de los Comisariados ejidales en muchos casos resulto perjudi-
cial para los ejidatarios, pues se convirtieron en verdaderos cacigues.
En realidad, dice, por el bajo nivel cultural de los campesinos, es un

50Chiver Padrén, Martha, op. cit., supra, nota 20, p. 442,
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problema de eleccion de autoridades ejidales pues aiin cuando la Ley
de Reforma Agraria no lo dice, necesitan saber leer y escribir, dadas
las funciones que tienen que desempefiar y ser personas de cierta
capacidad que, por cierto, no abundan en los medios rurales, Se corre
el peligro de que los Comisariados, por falta de candidatos idéneos,
caigan en manos de gentes poco aptas o irresponsables. Probable-
mente lo que sucedera, expresa, es que los Comisariados y Consejos
de Vigilancia se turnarin cada seis afios por algiin tiempo en tanto las
nuevas generaciones de ejidatarios lleguen a la posibilidad de ocupar
esos puestos. Seria necesario para esto, que se introdujeran en los
programas de las escuelas rurales las ensefianzas indispensables relati-
vas a organizacion y funcionamiento de los ejidos.51

Apunta también que las facultades y obligaciones conferidas a los
Comisariados Ejidales, son mas numerosas y extensas en algunos
casos que las otorgadas en el Codigo Agrario de 1942. Se nota en
ellos la tendencia a hacer del e¢jido una empresa rural, seitala, pues
por ejemplo se repite una disposicion casi idéntica del Codigo citado
nada mas que en éste, la facultad de administrar los bienes que se
daba a los Comisariados se referia a los de uso comin, y en la ley se
refiere a los bienes ejidales en general y se agrega que pueden realizar
con terceros las operaciones y contraer las obligaciones previstas en
la ley.

Para Zaragoza y Macias, el Comisariado Ljidal es el organo vital del
ejido, porque ademis de cumplir funciones ejecutivas, es el nexo
entre el ejido y los organismos del poder pablico, siendo ademés un
factor de iniciativa de trabajo.52

Cabe recoger, por Gltimo, la definiciéon de Antonio Luna Arroyo,
para quien el Comisariado Ejidal y de Bienes Comunales, es la autori-
dad de los nacleos de poblacion ejidal o de los nicleos que guardan
estado comunal, constituido por tres personas que asumen los cargos
de presidente, secretario y tesorero, que con sus respectivos suplentes
son electos en asamblea general de ejidatarios o comuneros,s 3

51Mendieta y Nifier, Lucio, op. cit., supra, nota 8, p. 342.
527aragoza, jos¢ Luis y Macias, Ruth. op. cit., supra, nota 2, p. 187.

53Luna Arroy o, Antonio v Alecrrcea, Luis G., op. cit., supra, nota 5, p. 121,
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d) Consejo de Vigilancia

L.os Consejos de Vigilancia se integran con un presidente, un secre-
tario y un tesorero y sus respectivos suplentes. La designacion la hace
la Asamblea General, siendo sus funciones: vigilar que los actos del
Comisariado se ajusten a los preceptos de la Ley de Reforma Agraria
y a las disposiciones que se dicten sobre organizacidon, administra-
cién y aprovechamiento de los bienes ejidales por la Asamblea Gene-
ral v las autoridades competentes; revisar mensualmente las cuentas
del Comisariado, y comunicar a la Delegacion Agraria todos aquellos
asuntos que impliquen una modificacion de los derechos ejidales o
comunales, entre otras.

Los miembros del Consejo duran en su cargo tres afios y pueden
ser removidos por la Asamblea General, por las mismas causas que los
Comisariados ejidales y comunales. Los requisitos para pertenecer al
Consejo son similares a los de los Comisariados. El Consejo de Vigi-
lancia sustituird al Comisariado Fjidal o Comunal, cuando al término
del periodo de éste, no se hayan celebrado elecciones.

El texto anterior de la ley establecia que en el caso de que en las
elecciones para Comisariados existiera mas de una planilla, el Consejo
de Vigilancia se integraria con los miembros de la planilla que que-
dase en segundo lugar en la votacion, Esto fue modificado en las re-
formas legales de 1984 porque como sefiala Rafael Rodriguez
Barrera, con la disposicion anterior, en cuanto a eleccion de autorida-
des internas en ejidos y comunidades, sucedia con frecuencia que una
minoria de escasa representatividad, o sin ella, por el solo hecho de
integrar la planilla que alcanzara el segundo lugar en la votacion, se
constituia en Consejo de Vigilancia, entorpeciendo las decisiones de
la mayoria; e incluso ocurria que se formaba una planilla exclusiva-
mente para ese fin.34

De acuerdo a lo anterior, el texto actual, por el contrario, y den-
tro de un marco democratico, establece que los miembros del Con-

54Raodriguer Barrera, Rafacl, Las modificaciones a la Ley Federal de Reforma Agraria,
Meéxivo, Miguel Angel Porriia, 1984, p. 216.
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sejo de Vigilancia deben ser electos por la Asamblea General para
uno de los cargos. Asi, los ejidatarios deberan escoger a las personas
idoneas, exactamente para los cargos que deben ser votados, con lo
que se garantiza su capacidad y se evitan inatiles fricciones.55

Zarapoza y Macias, apuntan que dado que las funciones sefialadas
al Consejo de Vigilancia son, ante todo, de supervision, donde no se
requiere actividad permanente que demande mucho esfuerzo, antes
que pensar en darle al ejido otro organismo competitivo del Comisa-
riado que frene su labor, habria que instituir la formacion de un
grupo de personas con experiencia, imparcialidad e interés por la or-
ganizacion de su trabajo.

Si se aceptara un criterio de esta naturaleza, sefialan, podria esta-
blecerse en la ley que el Consejo de Vigilancia se integrase con tres
de los ejidatarios mas antiguos en plena actividad productiva, regla-
mentando una serie de atributos, de manera que integraran el Con-
sejo de Vigilancia los mejores en cuanto a disciplina, honestidad,
etcétera, evitando as{ la perpetuidad que siempre es perniciosa.5¢

Cabe mencionar, por Gltimo, la definicion que hace Antonio Luna
Arroyo, para quien ¢l Consejo de Vigilancia es la autoridad de los ni-
cleos de poblacion ejidal o comunal integrada por tres ejidatarios o
comuneros, con sus respectivos suplentes, que desempeiian los cargos
de presidente, secretario y tesorero; son electos y removidos por las
Asambleas Generales y sus funciones las determina la Ley Federal de
Reforma Agraria.s”

4., Los derechos colectivos e individuales

Hemos establecido en lineas anteriores los bienes que forman parte
de los ejidos y los érganos de representacion ejidales y comunales. En
esta parte nos ocuparemos de los derechos colectivos e individuales
de quienes integran ejidos y comunidades.

55Ruiz Massicu, Mario, Reformas y adiciones o la Ley Federal de la Reforma Agraria,
México, Miguel Angel Porria, 1984, p. 205,

567 aragora, | osé Luis y Macias. Ruth, ep, cit,, supra, nota 2, p. 189.

571.una Arrovo, Antonio y Alcerreca, Luis G., op. cit., supra, nota 5, p. 139.
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a) Derechos colectivos

El derecho fundamental de los miembros de ejidos y comunidades
es el de ser propietario de las tierras y aguas sefialadas en la resolu-
cion presidencial que dé fin a la accion agraria iniciada por un nacleo
de poblacion. Expresamente sefiala la Ley de Reforma Agraria el ca-
racter de propietario de los ejidos y comunidades sobre las tierras y
aguas dotadas o restituidas, al mencionar que “la ejecucion de la reso-
luciéon presidencial otorga al cjido propietario el caracter de posee-
dor, o se lo confirma si ¢l nicleo disfrutaba de una poscsion provi-
sional”.

Asimismo, reafirma esto al mencionar que las tierras cultivables
que de acuerdo con la Ley de Reforma Agraria puedan ser objeto de
adjudicacion individual entre los miembros del ¢jido, en ningiin mo-
mento dejaran de ser propiedad del nacleo de poblacion ejidal, y
que las unidades de dotacion y solares que hayan pertenecido a ejida-
tarios y resulten vacantes por ausencia del heredero o sucesor legal,
quedaran a disposicion del niicleo de poblacion correspondiente.

Martha Chavez Padron menciona que el articulo 51 de la Ley ¥e-
deral de Reforma Agraria, no sdlo reitero el caricter de propiedad de
los niicleos de poblacion ejidal, sino que expedito la consolidacion de
sus derechos, pues ya no se requiere que se ejecute la resolucion pre-
sidencial, la cual a veces se diferia, sino que basta la simple publica-
cion de la sentencia agraria, cambio que resulté de considerable im-
portancia y muy favorecedor a los cjidatarios.

Agrega que asi como la propiedad urbana se comprueba con la cs-
critura notarial y su plano adjunto, la propiedad colectiva cjidal sc
comprueba con el titulo materializado en la resolucion presidencial
definitiva y su apéndice, ¢l plano proyecto aprobado que servird
para la ejecucion. También seiiala que otro argumento que comple-
menta ¢l caracter de propietario del nucleo de poblacion, ¢s el de que
éste paga el impuesto predial rural por sus bienes, asi como el hecho
de quc para destinar las tierras de un ejido a otra finalidad, se re-
quiere de un decreto que expropie los bienes ejidales a su legitimo
dueiio, ¢l ejido, para destinarlos a un fin de utilidad pablica.
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Apunta ademas Chavez Padron, que la forma en que se transmiten
los bienes agrarios por permuta, division de ejidos y expropiacion y
como se suceden, la convence de que el ejido no es un simple usu-
fructuario de las tierras dotadas, sino su propietario, aunque sujeto a
diversas modalidades.58

Por su parte, J.ucio Mendieta y Nafiez sefiala que determinar la na-
turaleza de la propiedad ejidal es una de las mas serias cuestiones gue
ofrece nuestro derecho agrario, no obstante de que el régimen de po-
sesion y disfrute de los bienes del ejido permanece practicamente in-
variable desde la época precolonial. En efecto, antes de la conquista
los antignos mexicanos formaron nicleos de poblacion en determi-
nadas extensiones de tierra denominadas “Calpullis”; esos nicleos
eran propietarios de dichas extensiones; pero el goce de las mismas,
debidamente fraccionadas, correspondia a las familias que integraban
cada catpulli. Este sistema se respet6 en la época colonial y en la in-
dependencia, hasta las Leyes de Desamortizacion que individualiza-
ron la propiedad de los pueblos; pero a partir de la Ley de 6 de enero
de 1915, no obstante de que ni ésta ni la Constitucion de 17 dijeron
cosa alguna sobre el particular, se volvid al régimen aludido, en las
leyes reglamentarias, régimen que subsistié en los Codigos anteriores
a la Ley Federal de Reforma Agraria en la que pervive con ciertas
modificaciones que hacen extraordinariamente dificil precisar los
conceplos.59

Con un criterio diverso, el propio Mendieta y Nafiez afirma que
partiendo de la disposicion que sefiala que “cuando los campesinos
beneficiados en una resolucion presidencial dotatoria manifiesten en
Asamblea General que no quieren recibir los bienes objeto de dicha
resolucion, tales bienes quedaran a disposicion del Ejecutivo Fede-
ral”, se puede considerar que pertenecen al Estado, ya que de otro
modo quedarian como propiedad del “niicleo de poblacion™, dotado,
puesto que sigue subsistiendo después de que el “niucleo de poblacion
ejidal” se niega a recibir las tierras dotadas o desaparece.

58Chavez Padron, Martha, op, cit., supra, nota 20, p. 420

59Mendieta y Nidez, Lucio, op. cit,, supra, nota 8, p. 345.
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El Estado, apunta, siempre ha ejecutado una tutela constante
sobre los ejidatarios que en la Ley Federal de Reforma Agraria se
acentia de manera notable, tutela que llega hasta a determinar la
forma de explotacién individual o colectiva, a modificar la exten-
sion de la parcela ejidal cuando cambia la calidad de las tierras ejida-
les y a disponer de las parcelas o unidades de dotacion vacante para
acomodar en ellas a campesinos que carecen de patrimonio ain

cuando no pertenezcan al ejido. Estas consideraciones, dice, nos
llevan a concluir que los niicleos de poblacién tienen un derecho pre-
cario de posesion sobre los bienes ejidales que, en ultimo analisis,
pertenecen al Estado. De ésta naturaleza piiblica de las tierras ejidales
se derivan los privilegios de que gozan.60

Para Zaragoza y Macias, desde el momento en que se considera
que la tierra es la parte principal del patrimonio del ejido, puede afir-
marse que es una figura juridica que entrafia derechos limitados de
propiedad sobre la tierra. Sefialan que la falta de definiciones legales
impide deslindar un asunto de importancia: los limites entre el usu-
fructo individual de las parcelas y la propiedad colectiva del
nuicleo.61

En ese tenor se refieren en todo el texto a la propiedad comunal y
ejidal, sefialan inclusive con claridad que

el patrimonio del ejido se integra con las tierras, aguas, pastos, bos-
ques, montes, bienes, zonas de urbanizacion, parcela escolar y la
unidad agricola industrial para la mujer, bienes con los que contara
el niicleo de poblacidn ejidal. El patrimonio del ejidatario lo cons-
tituyen la parcela ejidal y el solar urbano, més sus derechos al apro-
vechamiento comin y a la explotacion colectiva de algunos de los
bienes del patrimonio ejidal.

Este panorama completo de la propicdad del ejido, precisan, no
parece surgir de lo prescrito en el articulo 27 constitucional, puesto
que la propiedad ejidal es unaforma distinta a la propiedad privada.s 2

60]dem, p. 347.
617aragoza, José Luis y Macias, Ruth, op. cit., supre, nota 2, p. 152.

€2idem, p. 169.
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Asi, también sefialan que sera necesario que a partir det articulo
27 constitucional se tengan que tipificar los patrimonios del ejido y
del ejidatario, de modo tal que se entienda que el interés social tiene
preferencia sobre el interés individual € 3

- Esta claro, por tanto, que los niicleos de poblacion son los propie-
tarios de las tierras y aguas contenidas en la resolucion presidencial,
sin embargo, este derecho de propiedad no es absoluto toda vez que a
diferencia de lo estipulado en el derecho comun, no tienen la libre
disposicion de los bienes, debiendo el Estado intervenir en todos los
casos relativos a su enajenacion. Esto en virtud de la formula tutela-
dora empleada por el FEstado con los grupos campesinos tendientes a
evitar que pierdan sus bienes.

b) Derechos individuales

T.os miembros de un niicleo de poblacion tienen derecho a explo-
tar proporcionalmente los bienes del ejido de acuerdo a lo estable-
cido en los ordenamientos de la materia. Estos derechos individua-
les se acreditaran con un Certificado de Derechos Agrarios expedido
por la Secretaria de la Reforma Agraria. L.os derechos del ejidatario
sobre la unidad de dotacion y, en general, los que le correspondan
sobre los bienes del ejido a que pertenezca, serin inembargables, ina-
lienables y no podrin gravarse por ningin concepto. Son inexisten-
tes los actos que se realicen en contravencion a esto.

No solamente el derecho colectivo de propiedad del nicleo de po-
blacion ejidal sobre los bienes ejidales esta perfectamente consagrado
en la ley, indica Martha Chavez Padrén, sino también el derecho indi-
vidual de propiedad del ejidatario a quien le es adjudicada una par-
cela en el régimen de explotacion individual, pues este sistema se
inicio en et articulo 15 de la ley reglamentaria sobre reparticion de
tierras ejidales del 19 de diciembre de 1925 y se repitio, con menos
variantes, en el articulo 135 del Codigo Agrario de 1934, el articulo
128 del Codigo Agrario de 1940, el Acuerdo del 29 de enero de 1941

831dem, p. 170.
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y los articulos 151 y 152 del Codigo Agrario de 1942. Actualmente,
el articulo 66 de la Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, expre-
samente dispuso que ‘“‘a partir del fraccionamiento de las tierras de
labor, los derechos y obligaciones ejidales sobre éstas pasaran, con las
limitaciones que esta Ley establece, a los ejidatarios en cuyo favor se
adjudiquen las parcelas”.

En los derechos ejidales individuales, dice Chavez Padron, también
se respeta, no solo el derecho otorgado por la resolucion presidencial
que menciona el nombre del adjudicatario sino también se respeta la
posesion, porque al fraccionarse las tierras del ejido, la adjudicacion
individual de la parcela se hara en favor del ejidatario que legalmente
haya explotado la superficie y solo que este caso no se dé, la distri-
bucion se hara por sorteo.64

Lucio Mendieta y Nuiiez explica que los derechos de los individuos
capacitados para obtener tierras en dotacion pueden clasificarse en
dos clases: derechos proporcionales y derechos concretos. Los prime-
ros son los que les corresponden sobre la totalidad del ejido antes de
que sea fraccionado y sobre los bienes indivisibles -montes, pastos,
ete.- y los segundos recaen precisamente en la parcela o unidad de
dotacidn asignada a cada uno cuando se leva a cabo el fracciona-
miento.

Advierte que la dotacidon provisional y ain la definitiva, sefialan
anicamente la extension de tierras, la calidad de las mismas y sus lin-
deros, que se entregan al grupo de personas solicitantes y a las que fi-
guran en el nuevo censo que se hace al entregar dichas tierras; pero
no la parte de ellas especificamente sefialada que debe responder a
cada una, de tal modo que en un principio la propiedad del ejido es
comunitaria y se sefiala a los ejidatarios, la mayoria de las veces, pro-
visionalmente la parcela o unidad de dotacion que les corresponde
explotar y otras nada més las labores que deben llevarse a cabo si se
trata de explotacion del ejido en forma colectiva. Una vez que se
efectiia el fraccionamiento de las tierras de cultivo, pasan en propie-

64(hivex Padron, Martha. op. cit., supra, nota 20, p. 423,
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dad a los beneficiados; pero con las modalidades que la apartan,
mucho, del concepto clasico de propiedad privada.s 5

Profundiza Mendieta y Nufiez en la naturaleza del derecho de pro-
piedad del ejidatario sobre su parcela o unidad de dotacion, sefa-
lando que no puede identificarse con el que tienen los propietarios
en general toda vez que en ningin caso se aprecian limitaciones y
modalidades tan radicales al derecho de propiedad como las que se
fijan al que tienen los ejidatarios sobre el ejido y su parcela.

Comenta, ademas, que en cuanto a la unidad de dotacion concreta-
mente determinada, algunos juristas piensan que en el caso se trata
de una especie de usufructo condicionado, vitalicio y revocable que
puede transmitirse por herencia. Pero la identidad entre los derechos
del ejidatario y ¢l usufructo no es completa. Creemos, dice Mendieta
y Nufiez, que no debe incidirse en el error, muy comin, de pretender
colocar, a fuerza, las nuevas formas juridicas que surgen por exigen-
cias de la vida social y economica, en las clasificaciones vigentes. Nos
encontramos en presencia de un derecho de propiedad sui generis
al que denominanos “propiedad ejidal”, nueva figura juridica que, sin
embargo, entra perfectamente dentro de la idea del derecho de pro-
picdad contenida en el Codigo Civil del Distrito Federal.

Para Zaragoza y Macias, otra de las interrogantes a despejar es el
determinar si efectivamente el patrimonio pertensce al ejido o al
grupo de ejidatarios. Al respecto, el articulo 52 de la Ley Federal de
Reforma Agraria, establece:

Los derechos que sobre bienes agrarios adquieren los niicleos de
poblacion seran inalienables, imprescriptibles, inembargables e in-
transmisibles.

Las tierras cultivables que de acuerdo con la Ley puedan ser ob-
jeto de adjudicacion individual entre los miembros del ejido, en
ningin momento dejaran de ser propiedad del niicleo de poblacion
ejidal.

65\ endieta y Nuiez, Lucio. op. cit., supra, nota 8, p. 357.
66/dem, p. 303.
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Asi, en sentido adverso a Mendieta y Nifiez, sefialan Zaragoza y
Macias que a pesar del uso indiscriminado de los términos ¢l precepto
precisa la naturaleza juridica del patrimonio, porque la propiedad co-
lectiva es del ente juridico ejido aunque las tierras se fraccionen y se
adjudiquen individualmente a los ejidatarios, puesto que soélo se les
entregan en usufructo. Puntualizan también que dicho usufructo in-
dividual termina cuando la explotacién deba ser colectiva, de acuerdo
con la ley, lo cual no sera posible si el ejidatario fuera realmente pro-
pietario de la unidad de dotacion.6 7

5. Transmisiéon de derechos colectivos

En el apartado anterior sefialamos que la adquisicion de derechos
por los niicleos de poblacion se hace mediante una resolucion presi-
dencial, siendo estos derechos intransmisibles en forma externa al
ejido, pero pudiéndose transmitir en forma colectiva a través de
permuta, division, fusién y expropiacion, y en forma individual por
medio de la sucesion y la permuta. Al respecto, manifiesta Martha
Chavez Padron que el nieleo de poblacion adquiere los derechos de
propiedad mediante resolucion presidencial que en ningun caso podra
ser modificada, excepto por otra resolucién presidencial que prive y
adjudique derechos agrarios o los reconozea o los traslade por suce-
sion o los adjudique; o por otra resolucion presidencial que permute,
divida, o fusione ejidos; o por un decreto que expropie los bienes
ejidales.68

a) Permuta ejidal y comunal

Apunta la Ley de Reforma Agraria, que cuando convenga a la eco-
nomia ejidal o comunal, los nicleos de poblacion podran efectuar
permutas parciales o totales de sus tierras, bosques o aguas o por las
de otros ejidos. En el caso de la permuta de una unidad de dotacion

677aragora, José |uis v Macias, Ruth. op. «it., supra, nota 2, p. 182.

68Chavez Padron, Martha, op. eit., supra, nota 20, p. 426.
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por otra ¢n un mismo ejido, bastara la conformidad de los interesa-
dos, la aprobacion de la Asamblea General y su notificacion a la Se-
cretaria de la Reforma Agraria,

kl procedimiento para efectuar la permuta se inicia elevando una
solicitud de los ¢jidos que deseen efectuarla al Delegado Agrario que
corresponda, debiendo recabarse 1a conformidad de cuando menos
dos terceras partes de los miembros de los ejidos. La Delegacion
Agraria enviara el expediente a la Secretaria de la Reforma Agraria
con un resumen del mismo, y esta dependencia lo sometera a resolu-
¢idn presidencial.

Martha Chavez Padron scfiala que las permutas pueden ser indivi-
duales y colectivas, parciales y totales: antes eran con particulares y
ahora solo son cntre ejidos. El articulo 79 de la Ley Federal de Re-
forma Agraria de 1971 establece que “una unidad de dotacidn puede
permutarse por otra” y enseguida sefiala el procedimiento para la
permuta individual. El articulo 336 de la lLey Federal de Reforma
Agraria de 1971, establece el procedimiento para las permutas colec-
tivas cntre ejidos; y el articulo 63 indica que cuando convenga a la
economia de los ejidos o comunidades, pueden permutar total o par-
cialmente sus tierras; este precepto que tiene su antecedente en el
146 del Codigo Agrario de 1942, suprimid las permutas ejidales con
particulares volviendo al sistema que las inicid inicamente entre eji-
dos en el Codigo Agrario de 1934 (articulo 136).69

by Division ejidal v comunal

La divisidn de la propiedad procede en cuatro casos; cuando el nd-
cleo esté formado por diversos grupos que posean distintas fracciones
aisladas: cuando habiendo unidad en el nitcleo de poblacion, el ejido
esté formado por diversas fracciones de terrenos aislados entre si;
cuando ¢l micleo de poblacion esté constituido por varios grupos se-
parados que exploten diversas fracciones del ejido, ain cuando éste
constituva una unidad, y cuando habiendo unidad topografica y uni-

691, p. 127,
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dad cn ¢l niicleo, por la extension del ejido resulte conveniente la
division.

Asimismo, para determinar la procedencia de la division, es menes-
ter que de acuerdo con los estudios técnicos que se realicen, se llegue
a la conclusion de que la division conviene para el logro de una mejor
explotacidon y que los ejidos resultantes no queden constituidos por
menos de veinte capacitados.

[.a division podra iniciarse de oficio por el Delegado Agrario, o a
peticion de parte ante el propio Delegado, quien recabara la confor-
midad de cuando menos las dos terceras partes de los miembros del
ejido o comunidad, dictaminara sobre la peticidn y remitira el expe-
diente a la Secretaria de la Reforma Agraria para que lo someta ala
resolucion del presidente de la Republica.

l.a cjecucion de las resoluciones relativas a la division comprendera
el apeo y deslinde de las tierras correspondientes al ejido o ejidos que
resulten, asi como la constitucion de sus representantes y la inscrip-
cion de los cambios respectivos en el Registro Agrario Nacional,

Indica Martha Chavez Padron, que cuando el ejido esta formado de
dos o mas fracciones de terrenos aislados entre si y cuya lejania con-
duzca a los ejidatarios a dificultades para establecer un solo caserio y
para celebrar las Asambleas Generales, entonces los nlicleos que co-
rresponden a cada fraccion pueden promover la division de las tierras
ejidales (articulos 109 y 339 de la Ley FFederal de Reforma Agraria
de 1971). La resolucion presidencial que recaiga sobre esta accion
constituye los derechos para cada uno de los grupos y substituye ala
resolucion de dotacion que cred el ejido. La division solamente se
aplica a los ejidos, cuando los niicleos que se formaran no bajan de
veinte ejidatarios por cada uno de ellos: y no se aplica a las parcelas o
unidades de dotacidn, las cuales se consideran indivisibles: la Consti-
tucion, en su articulo 27, fraceion X, a partir de sus reformas en
1946, establecid que en lo sucesivo la superficie de dichas unidades
no podia ser menor de 10 hectareas: la division es un sistema creado
recientemente, pues su antecedente mas lejano se encuentra en el ar-
ticulo 140 del Cédigo Agrario de 1940.70

T0bidom.



282 MARIOQO RUIZ MASSIEU

Antonio de Ibarrola explica que se autoriza la divisién del ejido
fundamentalmente por aislamiento de las fracciones o por estar cons-
tituido por varios grupos separados. Es también factor de peso,
agrega, la extension del ejido. Un ejido extenso puede tal vez ser ex-
plotado en forma mas conveniente mediante la division.”?

La division se considero a fin de resolver los problemas que se
habian venido presentando, menciona Antonio Luna Arroyo, cuando
por falta de terrenos afectables en las proximidades de los nacleos de
poblacion, al afectarse predios cuyos linderos estaban comprendidos
dentro del radio de siete kilometros, las superficies otorgadas queda-
ban, en algunos casos, mas alla de esa distancia, ocasionando que los
campesinos se vieran obligados a fincarse en esas tierras constitu-
yendo nuevos niicleos, no atendidos eficazmente por las autoridades
ejidales radicadas en el alejado nicleo principal.

Agrega que esto dio lugar a que se estableciera la posibilidad de la
division de los niicleos ejidales, a fin de conceder personalidad juri-
dica a los nuevos niicleos constituidos en las zonas alejadas del niicleo
al que se dotaba de ¢jidos.” 2

c) Fusion ejidal y comunal

Se concedera la fusién cuando los estudios técnicos y econdmicos
que realice la Secretaria de la Reforma Agraria comprueben que es
conveniente para la mejor organizacion de los ejidatarios y el desarro-
llo de un plan de explotacion agropecuario benéfico para su econo-
mia, El procedimiento para efectuar la fusion, es similar al de la divi-
sion, por lo que nos remitimos a aquél.

La fusion de las tierras de dos o mas ejidos procede cuando ellos lo
solicitan y los estudios técnicos y econdmicos lo aconsejan para su
mejor organizacion y produccion (articulos 111y 339 de la Ley Fe-
deral de Reforma Agraria de 1971) indica Martha Chéavez Padron.
Agrega que la resolucion presidencial de fusién substituye a las reso-

71]barrola, Antonio De, op, cit., supra, nota 26, p. 342.

2] una Arrovo, Antonio y Alcerreca, Luis G, op. eit,, supra, nota 5, p. 323,
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luciones que originalmente dotaron a todos los ejidos fusionados y es
el titulo de propiedad para toda la superficie del nuevo ejido. La
fusion es también una accion reciente, pues data del articulo 142 del
Codigo Agrario de 1940.73

Antonio Luna Arroyo explica que la fusion se pensé como contra-
partida de la division de los niicleos ejidales y precisa que en la prac-
tica ha operado solo por excepcion, de manera que hasta el afio de
1980 solamente en diez casos se realizo, y de ellos en dos en forma
reversible, para conformar los primitivos nicleos de poblacion que se
habian dividido innecesariamente.7 4

d) Expropiacion de bienes ejidales y comunales

Una de las instituciones de mayor relevancia en el derecho mexi-
cano es sin duda alguna, la de la expropiacion, contenida en el pa-
rrafo segundo del articulo 27 constitucional que sefiala “*l.as expro-
piaciones solo podran hacerse por causa de utilidad pablica y me-
diante indemnizacion”. Al respecto la Suprema Corte de Justicia ha
expedido la siguiente tesis jurisprudencial:

EXPROPIACION,

Para que la propiedad privada pueda expropiarse, se necesitan dos
condiciones: primera, que la utilidad publica asf lo exija; segunda,
que medie indemnizacion. El articulo 27 al decretar que las expro-
piaciones sblo pueden hacerse por causa de utilidad pablica y me-
diante indemnizacién, ha querido que ésta no quede incierta y las
leyes que ordenen la expropiacién en otra forma, importan una
violacién de garantias.75

73Chaves Padron, Martha, op, cil., supre, nota 20, p. 428,
T4Luna Arrovo, Anlonio ¥ Alcerreca, Luis G, op. cit,, supra, nota 5, p. 323.

75Semanario Judicial de la Federacién (apéndice 17/75) 3a. parte, 1. II, tesis 385,
p. 637,
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Quinta Epoca:

Tomo 11, pag. 1180 Oiazcoaga Vda. de Barbosa Fran-
cisca.

Tomo VI, pag. 78 Vargas Vda. de Flores Enriqueta.

Tomo VII, pag. 696 Colin Enedino.

Tomo VIII, pag. 508 Pastor Moncada Vda. de Blanco
Teodora.

Tomo IX, pag. 672 Caso Vda. de Rivero Ramona.

Corresponde al presidente de la Repiiblica como suprema autori-
dad agraria dictar resolucién en los casos relativos a la expropiacién
de bienes ejidales y comunales,

Los bienes ejidales y comunales solo podran ser expropiados por
causa de utilidad publica que con toda evidencia sea superior a la uti-
lidad social del ejido o de las comunidades. En igualdad de circuns-
tancias, la expropiacion se fincara preferentemente en bienes de pro-
piedad particular. La propia Ley de Reforma Agraria establece diver-
sas causas de utilidad publica para efectos de expropiacion.

El monto de la indemnizacion serd determinado mediante avalio
atendiendo al valor comercial de los bienes expropiados en funcién
del destino final invocado para expropiarlos. La indemnizacién co-
rresponde al niacleo de poblacion.

En los casos de expropiacion de bienes ejidales y comunales, el
derecho agrario revolucionario mexicano, establece importantes mo-
dalidades como la determinacion en algunos casos de que el monto
de la indemnizacion se destine a adquirir tierras equivalentes en cali-
dad y extension a las expropiadas, donde se reconstituira el niicleo
de poblacién. Sin embargo, es posible que no se adquieran tierras
sino se creen en el mismo poblado fuentes de trabajo permanentes o
no, conectadas con la agricultura, Otro caso es el de las expropiacio-
nes originadas por la creacion o mejoramiento de centros de pobla-
cton y de sus fuentes propias de vida, en los que los indemnizados
tendran derecho a recibir adicionalmente, dos lotes tipo urbanizados
y el equivalente de dos veces el valor comercial de sus tierras agrico-
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las o el veinte por ciento de las utilidades netas del fraccionamiento.

Cuando los bienes expropiados se destinen a un fin distinto del se-
fialado en el decreto respectivo, o cuando en un plazo de cinco afios
no cumplan la funcién asignada, pasaran a ser propiedad del Fondo
Nacional de Fomento Ejidal y no podra reclamarse la devolucion de
las sumas o bienes que se hayan entregado por concepto de indemni-
zacion. Asimismo esta prohibida la ocupacién anterior a que se ex-
pida el Decreto expropiatorio.

El procedimiento de expropiacién de bienes ejidales y comunales
se Inicia mediante solicitud por escrito presentada al Secretario de la
Reforma Agraria, quien notificard ésta al Comisariado del nicleo de
poblacion que se pretende afectar. Asimismo recabara la opinion del
gobernador del Estado, de la Comisiébn Agraria Mixta y del banco ofi-
cial con el que esté operando el nicleo correspondiente.

Una vez integrado el expediente y contenido el avalio realizado
por la Comision de Avalitos de Bienes Nacionales, se somete a la con-
sideracion del presidente de la Republica para su resoluciéon, misma
que se publicard en el Diario Oficial de la Federacion y en el perddico
oficial de la entidad donde se encuentren ubicados los bienes de que
se trate. Es importante hacer mencion de que no procede la ejecucién
hasta en tanto la Secretaria de la Reforma Agraria tenga la seguridad
de que la indemnizacién fijada serd debidamente cubierta o su
pago garantizado en los términos del decreto presidencial respec-
tivo.

Otra forma para que unas tierras dotadas bajo el régimen ejidal
cambien de destino es la expropiacion, dice Martha Chévez Padrén, y
afiade que los articulos 112 al 127 y 343 al 349 de la Ley Federal de
Reforma Agraria de 1971, establecen las causas de utilidad pablica
para que proceda la expropiacion de bienes agrarios y el procedi-
miento a seguir. Menciona que mientras el decreto que formalice la
expropiacion no salga publicado en el Diario Oficial de la Federacion,
las tierras continfian adscritas al régimen ejidal y son propiedad del
ejido, y congruentemente con esta idea, el articulo 127 prohibe la
ocupacion previa de los bienes solicitados en expropiacion.

Asimismo, sefiala que como la expropiacion resulta la substitucion



286 MARIO RUIZ MASSIEU

de un bien juridico por otro, la indemnizacion substituye temporal-
mente las tierras expropiadas, mientras se adquieren otras que se in-
corporaran al régimen ejidal y reemplazaran a aquellas. La expropia-
cion, indica, surge con el articulo 17 de la Ley Reglamentaria sobre
reparticion de tierras ejidales y constituciéon del patrimonio parcela-
rio ejidal del 19 de diciembre de 1925; bajo el Codigo Agrario de
1940, el que ya sefala expresamente las causas de utilidad publica
por las cuales un ejido constituido por utilidad social, podra ser ex-
propiado para satisfacer una necesidad de utilidad ptblica, pero bajo
su aplicacién y la del Codigo de 1942, articulo 187, se permitio la
expropiacién en favor de algunas empresas particulares, caso que la
ley Federal de Reforma Agraria ya no permitié (articulos 116 y
117).76

Sobre el particular, Lucio Mendieta y Nufiez afirma que esta prohi-
bicion tiene por objeto poner condiciones infranqueables a la expro-
piacion de bienes ejidales o comunales para evitar los abusos que se
han cometido en esta materia, procediéndose a expropiar ejidos solo
para satisfacer intereses personales o de empresas privadas cuyos ne-
gocios no justifican la expropiacién.

También sefiala que en ninguno de los articulos del capitulo refe-
rente a la expropiacion “tan deficientemente redactado” se habla de
indemnizacion por las siembras que puede haber en las tierras en el
momento de la expropiacion y que con absoluto desconocimiento de
la imprevision del campesino mexicano se autoriza el pago inmediato,
en efectivo, a cada ejidatario por los bienes distintos a la tierra, entre
ellos la casa que se construye sobre un solar de la zona de urbaniza-
cidbn y que es patrimonio familiar segin el articulo 93. Como pro-
ducto de un bien de familia, deberia garantizarse. El pago inmediato
en efectivo solamente puede aceptarse cuando se trate de siembras,
pues es claro que el ejidatario vive del producto de las mismas.”?

Abunda Mendieta y Nufiez, sefialando que no se toma ninguna pre-
caucion para reducir al minimo los perjuicios que ocasiona a los eji-

76Chaves Padron, Martha, ep. cit., supra, nota 20. p. 428.

T"Mendieta y Nifiez, Lucio, op, cit., supra, nola 8, p. 384.
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datarios la expropiacion de sus tierras, la destruccion de sus siembras,
de casas, de construcciones indispensables para la vida ejidal.78

Antonio Luna Arroyo, precisa que en ninguna de las cuatro leyes
agrarias que se dictaron entre la de 1915 y la de 1929, ni en estas
dos se hablo de la posibilidad de expropiar bienes ejidales o de los
pueblos que guardan estado comunal, para realizar obras de beneficio
social.

Explica que a medida que se fue intensificando el reparto agrario y
que el Estado acelerd la construccion de obras de utilidad piblica,
necesariamente tenia que llegar el momento en que en vez de cons-
truirse estas Gltimas sobre terrenos de propiedad particular, tenian
que incorporarse y comprender terrenos incorporados al régimen eji-
dal. Como paralelamente habria de presentarse el crecimiento inevi-
table de las ciudades, su ensanchamiento tenia que hacerse sobre los
terrenos inmediatos a las poblaciones que alguna vez fueron de pro-
piedad particular y que se habian incorporado al patrimonio ejidal de
los pueblos dotados.

Asf se explica, dice a manera de e¢jemplo, que dentro de la propia
ciudad de México los ejidos de los pueblos de Nativitas, Santa Cruz
Atoyac y San Simén Ticomac, en el afio de 1940 quedaron dentro de
la céntrica colonia de Narvarte y se urbanizaron.79

Cabe mencionar, por tltimo, que las reformas ala Ley Federal de
Reforma Agraria de 1983, amplian, como precisa Rafacl Rodriguez
Barrera como causas de utilidad piiblica para expropiacion de bienes
ejidales y comunales, las relativas a la fundacién, mejoramiento, con-
servacion y crecimiento de los centros de poblacion, cuya ordenacion
y regulacion se prevea en los planes de desarrollo urbano y de vi-
vienda, tanto nacionales, como estatales y municipales.

Asimismo, las citadas reformas mencionan que el avalio tendra vi-
gencia de un afio, vencido el cual deberd actualizarse. Con esta re-
forma, dice Rodriguez Barrera, se lograra que en aquellos expedien-
tes de expropiacion de terrenos ejidales y comunales que se encuen-

T8I bidem.

T9Luna Arroyo, Antonio y Alcerreca, Luis G., op. cit. supra, nota 5.p. 288.
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tren en proceso o que tarden cn su resolucion, sean pagadas las in-
demnizaciones conforme a un avaliio actualizado, en aras de otorgar
mayor justicia para el campesino en este renglon.

Por otra parte, también se establece en las citadas reformas, que en
los casos de expropiaciones cuya causa sea la construccion de reservas
territoriales o de programas de desarrollo urbano o habitacional, es-
tara sujeto a la autorizacion de la Asamblea General, con la aproba-
cion de las dos terceras partes de sus miembros, ¢l poder destinar el
monto de la indemnizacion no necesariamente a adquirir tierras, sino
a crear en el mismo poblado, fuentes de trabajo permanentes.

(Como se pucde apreciar, sefiala Rodriguez Barrera, lo que se pre-
tende es apoyar una adecuada planeacion en los asentamientos huma-
nos y ¢n el desarrollo de las zonas urbanas y, al mismo tiempo, csta-
blecer las reservas territoriales necesarias para mantener o ampliar los
recursos ecologicos, aspectos basicos para el sano desarrollo de la na-
cion. Al respecto apunta, la Secretaria de la Reforma Agraria ha esta-
blecido en diversos estados de la Repiblica, los Comités de Reservas
Territoriales para el Desarrollo Ulirbano e Industrial y Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, en los que participan, junto a csta Secre-
taria y los gobiernos de los Estados, la Sccretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia, la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, los presidentes municipales,
representantes campesinos, asi como otras entidades del gobicrno fe-
deral y los gobiernos de los Estados. Fl proposito de esta coordina-
cion, es garantizar el sano equilibrio entre la necesidad urbana y la
preservacion del orden social de los bienes de los micleos agrarios.8 0

6. Transmision de derechos individuales
La posibihdad contemplada por la Ley de Reforma Agraria de
transmision de derechos agrarios individuales cs la de la sucesion,

misma que puede ser testamentaria o intestada.

BORaulrigues Barrera, Rafael, op, cit., supre, nota 54, p. 218,



