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CAPITULO 1V
FUENTES DEL DERECHO AGRARIO

SUMARIO: 1. Las fuentes del derecho en general. 2. Las fuentes formales del de-
recho. 3. Eventos formales del derecho agrario. 4. Sintesis.

L. Las fuentes del derecho on general

Uno de los aspectos mas importantes en el estudio del derecho, es el
relativo al conocimiento de sus fuentes. Es decir. el modo en que se
originan, en que brotan las normas juridicas, y la forma que toman
las mismas.

¥l término fuente -escribe Claude Du Pasquier- crea una metafora
bastante feliz. pues remontarse a las fuentes de un rio es legar al lu-
gar en que sus aguas brotan de la tierra; de manera semejante, in-
quirir la fuente de una disposicion juridica es buscar el sitio en que
ha salido de las profundidades de la vida social a la superficie del
derecho.1

En general, dice Eduardo Garcia Maynez, en la terminologia ju-
ridica tiene la palabra fuente tres acepciones que es necesario distin-
guir con cuidado. Se habla, en efecto, de fuentes formales, reales ¢
historicas.

Por fuentes formales se entiende a los procesos de manifestacion
de normas juridicas. Ahora bien, agrega, la idea de proceso implica la
de una sucesion de momentos. Cada fuente formal estd constituida
por diversas etapas que se suceden en cierto orden y deben realizarse
determinados supucstos. De acuerdo con la opinion mas generalizada,

1Du Pasquier, Claude, citado por Gareia Mavnes, Fduardo, Introduccién al estudio del
derecho, Mexico, Ed. Porraa, 1978, p. 51,
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las fuentes formales de derecho son la legislacion. la costumbre y la
jurisprudencia.

Como fuentes reales, seiiala a los factores y elementos que deter-
minan ¢l contenido de tales normas. El término fuente historica, por
ultimo aplicase a los documentos (inscripciones, papiros, libros, eteé-
tera), que encierran cl texto de una ley o conjunto de leyes. En este
sentido se dice, por ¢jemplo, que las Instituciones, ¢l Digesto, ¢l Co-
digo y las Novelas, son fuentes de derecho romano.

Afirma por otra parte, que la reunion de los clementos que inte-
gran los procesos legislativo, consuetudinario y jurisprudencial, con-
diciona la validez de las normas que los mismos procesos engendran.
De ahi que el examen de las fuentes formales implique ¢l estudio de
los susodichos elementos.

Asimismo. manifiesta que la concurrencia de éstos es indispensable
para la formaciéon de los preceptos de derecho. Se trata de requisitos
de indole puramente extrinseca, lo que equivale a declarar que nada
tiene que ver con el contenido de las normas, es dectr, con lo que
éstas, en cada caso, permiten o prescriben. Tal contenido deriva de
factores enteramente diversos. Asi por ejemplo. ¢l caso de la legista-
cién, encuéntrase determinado por las situaciones reales que el legis-
lador debe regular, las necesidades econdmicas o culturales de las per-
sonas a quiencs la ley estd destinada y, sobre todo, la idea del de-
recho y las exigencias de la justicia, la seguridad y el bien comun. To-
dos estos factores, y muchos otros del mismo jaez, determinan la ma-
teria de los preceptos juridicos y, en tal sentido, asumen el caracter
de fuentes reales. La relacion entre éstas y las formales podrian expli-
carse diciendo que las segundas representan al cauce o canal por
donde corren y se manifiestan las primeras.2

Para Miguel Villoro, las fuentes materiales (que algunos autores
prefieren llamar “fuentes reales™) se pueden reducir a dos: una que es
conocida por medio de la razon y que llama “ideales de justicia™, y
otra que en alguna forma estd vinculada a la experiencia y que llama

2Garcia Mavner, Eduardo, Introduccion al estudio del derecho, México, Ed. Porria,
1978, pp. 49-51.
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“circunstaneias historcas™.

Afiade que ¢l contenido del derecho es el resultado de dos coorde-
nadas: la de los ideales de justicia. que son el fruto de las aspiraciones
sociales mas elevadas del espiritu humano. y la de las circunstancias
historicas, que son el conjunto de particularidades a que se halla so-
metido el hombre por su condicion de ser corporeo, situado en un
tiempo v un espacio determinados.

Pero el sefalar la importancia que tienen las circunstancias histori-
cas en ¢l nacimiento del contenido de las normas juridicas no debe
hacernos caer, dice, en la exageracion de las nociones empiricas del
derecho. Las circunstancias historicas, abandonadas a s{ mismas, no
producen més que la arbitrariedad del juego de las fuerzas sociales.
Para regularlas interviene la autoridad creando el derecho. De esta
suerte el contenido de las normas juridicas refleja, no tanto ¢l orden
ideal de relaciones armonicas sofiado por la autoridad, cuanto las po-
sibilidades reales de ordenar el juego de las fuerzas sociales. A veces,
un legislador demasiado sofiador cae en la utopia, cuando a fuerza
de leyes y decretos irrealizables requierc reformar la realidad social
existente. Este es el defecto en que cac, a pesar de sus pretensiones
empiricas, el derecho soviético utbpico. Tarde o temprano seré corre-
gido por la realidad; entretanto, en vez de hacer un verdadero de-
recho, su labor es la de un demagogo, es decir, la de un politico que
halaga los instintos de la plebe con promesas que no puede cumplir.
También lo contrario es posible y desgraciadamente bastante prach-
cado: que el legislador se niegue a ver posibilidades de armonizaciéon
ideal y que escoja la via més facil de ceder a las presiones de las fuer-
zas sociales, aunque éstas puedan ser reguladas por ordenamientos
mis conformes a los ideales de justicia. Este es el defecto de muchos
juristas conservadores y de ciertos sectores de pensamiento econo-
mico liberal, que confunden cualquier nueva formula de justicia con
demagogia. El verdadero derecho debe darse alli donde lo posible
se acerca mas a lo ideal, termina diciendo.

Fn cuanto a las fuentes historicas, Villoro, menciona que si uno
se pregunta donde se encuentra ¢l derecho, es evidente que ¢l sistema
normativo carece de existencia fisica, que hay que buscarlo en aque-
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llos documentos histéricos que hablan o se refieren al derecho. En el
pasado estos documentos cran de la indole max diversa: papiros y
pergaminos, inscripeiones en estelas o en monumentos arqueologicos,
tablillas de arcilla en las que los sumerios, babilonicos y asirios estam-
paban sus leyes y contratos, citas juridicas contenidas en la literatura
latina, eteétera.d

También menciona, que desde los tiempos modernos los documen-
tos consisten sobre todo en libros, escritos, tratados y periddicos. To-
dos estos documentos reciben ¢l nombre de fuentes historicas del
derecho. Como es natural, hay fuentes historicas mas autorizadas que
otras. Respecto del derecho mexicano las fuentes mas autorizadas
son ¢l Diario Oficial, publicado por la Secretaria de Gobernacion, y
los diarios o gacetas que publican periddicamente y con caracter ofi-
cial los Fstados de la federacion mexicana. También son fuentes his-
toricas el Semanario Judicial de la Federacién y otras revistas que
publican la jurisprudencia de diversos tribunales.4

En cuanto a las fuentes formales del derecho, precisa, siguiendo a
Bonnecase, que son “las formas obligadas y predeterminadas que ine-
ludiblemente deben revestir los preceptos de conducta exterior, para
imponerse socialmente, en virtud de la potencia coercitiva del dere-
cho”5 Explica, ademas, los elementos de esta definicion en la si-
guiente forma:

a) Las fuentes formales son formas externas o procesos de una ma-
nifestacion. Por consiguiente debe de haber alpuna forma de verifi-
carlas externamente. Esto no ofrece ningan problema tratandose de
la legislacion, de la jurisprudencia o de la doctrina, pero puede ser un
tanto laborioso respecto de las costumbres juridicas.

b) Las fuentes formales manifiestan normas juridicas o preceptos
de conducta exterior. Esta manifestacion es el fin de las fuentes for-
mailes; en tanto que las normas juridicas son la materia o contenido

3Villoro, Miguel, Introduccién ol estudio def derecho; 3a. ed., México, Ed. Porriia, 1978,
pp. 156-157.

4fdem, p. 156.
5ldem, p. 161,
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de lo manifestado.

c) Cada sistema de derecho predetermina, a veces en forma muy
minuciosa, como debe ser el proceso de manifestacion. Las normas
juridicas que se manifiestan en procesos no predeterminados o en
procesos predeterminados pero sin satisfacer todos los requisitos del
proceso no son consideradas validas, no llegan a constituir verdadero
derecho.

d) Las formas predeterminadas obligan a todos, a los gobernantes
y a los gobernados, y eso en virtud de la potencia coercitiva del de-
recho. Las fuentes formales son medios de control, impuestos por el
sistema de derecho, para limitar y regular a los gobernantes en su ac-
tividad creadora del derecho.

¢) Las normas juridicas que no se manifiestan de acuerdo a las
normas predeterminadas y obligatorias no pueden imponerse social-
mente, es decir, carecen de la aceptacion social.

2. Las fuentes formales del derecho

Hemos sefialado que las fuentes formales del derecho son: la legis-
lacibn, la costumbre, la doctrina y la jurisprudencia. A continuacién,
nos referiremos en lo particular a cada una de ellas.

La legislacion

Eduardo Garcia Maynez sefiala que en los paises de derecho es-
crito, la legislacion es la mas rica e importante de las fuentes forma-
les. Podriamos definirla dice, como el proceso por el cual uno o va-
rios organos del Estado formulan y promulgan determinadas reglas
juridicas de observancia general, a las que se da el nombre de leyes.¢

En referencia a diversos autores que consideran a la ley como la
fuente formal y no a la legislacion, Garcia Méaynez dice que dichos
autores olvidan que no es fuente del derecho, sino producto de la le-

gistacion, y haciendo referencia a la metifora a que aludio Du

8(arcia Méynez, Eduardo, op, cit., supra, nota 2, p. 52.
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Pasquier, apunta que asi como la fuente de un rio no es el agua que
brota del manantial, sino el manantial mismo, la ley no representa el
origen, sino el resultado de la actividad legislativa.”

Miguel Villoro Toranzo, hace referencia a la ley como fuente for-
mal, pero aclara, decimos “ley en cuanto producto de la legisiacion™,
pues el término “ley’’ se puede tomar en un sentido general, que es el
que definia Santo Tomés cuando nos decia que “La ley no es mas
que un ordenamiento de la razon, en orden al bien comin, promul-
gado por aquel que tiene a su cuidado la comunidad”. En el lenguaje
juridico moderno, sin embargo, se da a-la palabra “ley” un sentido
mucho mas estricto: Ley es el producto de la legislacion, es decir, es
el producto del “proceso por el cual uno o varios érganos del Estado
formulen y promulgan determinadas reglas de observancia general™.8

De acuerdo con Villoro,? la ley se puede caracterizar:

a) Por originarse directamente de la voluntad de los gobernan-
tes.

b} Porque es una fuente organica, es decir, es un proceso de
creacion del derecho encomendado, a érganos determinados del
Estado.

¢) Porque suele estar institucionalizada, es decir, reglamentada
en cuanto la existencia y las facultades de los érganos a quienes co-
rresponde el proceso juridico.

d) Porque atiende expresamente a las facultades y limites de la
autoridad estatal respecto a los sibditos.

La costumbre

La costumbre, dice Garcia Méiynez es “un uso implantado en una
colectividad y considerado por ésta como juridicamente obligatorio

TIbidem.
8¥illora, Miguel, op. cit., supra, nota 3, p. 168.
Blbidem.



FUENTES DEL DERECHO AGRARIO B3

es el Derecho nacido consuetudinariamente, el jus moribus consti-
tum.”10.

Agrega que de acuerdo con la llamada teoria “‘romano-canénica”,
la costumbre tiene dos elementos, subjetivo uno, objetivo el otro. El
primero consiste en la idea de que el uso en cuestion es juridicamente
obligatorio y debe, por tanto, aplicarse; el segundo, en la prictica su-
ficientemente prolongada, de un determinado proceder. La convic-
cién de la obligatoriedad de la costumbre implica la de que el poder
pablico pueda aplicarla, inclusive de manera coactiva, como ocurre
con los preceptos formulados por el legislador. Los dos elementos
del derecho consuetudinario quedan expresados en la formula: inve-
tarata consuetudo et opinis juris seu necessitatis.

Precisa ademds que la costumbre desempeiia en nuestro derecho
un papel muy secundario. Sélo es juridicamente obligatoria cuando
la ley le otorga tal caracter. No es, por ende fuente inmediata, sino
mediata o supletoria del orden positivo.1!

Villoro sefiala que la costumbre es la mas antigua fuente formal del
derecho. Los historiadores, etnélogos y socidlogos ticnen por hecho
bien conocido que la costumbre es la forma que revisten todos los sis-
temas primitivos del derecho. En cambio, en los sistemas modernos,
la costumbre ha perdido el lugar preponderante que tenia entre las
fuentes formales del derecho y es considerada por la mayor parte de
los juristas como una fuente secundaria, subordinada a la legislacion.

Apunta que los elementos de la costumbre juridica son:

En primer lugar, se requiere la inveterara consuetudo, es decir, se
requiere que la costumbre haya arraigado durante largo tiempo en
el grupo social, lo cual no seria posible si el sentimiento juridico de
los individuos que componen dicho grupo no hubiera valorado como
justo el criterio impuesto por la costumbre “ayudindose del en las
cosas e en las razones sobre que le usaron™.

En segundo lugar y -esto es lo que distingue a la costumbre juri-
dica de la no juridica-, se requiere la conviccion de que la costumbre

10Garcia Maynes, Eduardo, op, cit., supra, nota 2, p. 62.
11fdem, p. 66.
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obliga como regla de derecho, que puede ser exigida coactivamente al
grado que quien la viole incurrira en alguna sancion. Es la opinio iuris
seu necessitalis, que brotado del sentimiento juridico del grupo social
se impone obligatoriamente a todos los individuos del grupo.

Adicionalmente expresa que la doctrina distingue entre tres clases
de costumbres juridicas: secundum legem, praeter legem y contra
legem. Las dos primeras clases no ofrecen ningin problema. La cos-
tumbre secundum legem es aquella que coincide con lo mandado por
las leyes. En la practica tal coincidencia se suele deber a que el dere-
cho consuctudinario es reconocido y formulado por la ley. Esta situa-
cion es ideal, pues garantiza al legislador la maxima vigencia y efecti-
vidad de sux leyes. Significa también que el legislador esta en con-
tacto con la vida juridica de su pueblo. La costumbre praeter legem
es aquélla que ni ha sido incorporada en la legislacion, ni tampoco es
contradicha por la misma;su funcion es completar y llenarlas lagunas
de la ley, adquiriendo asi el caracter de fuente formal secundaria, su-
pletoria o complementaria de la ley, que es la fuente formal primaria
o prinecipal.l 2

Termina cxpresando Villoro, que el problema se plantea respecto
de las costumbres contra legem, es decir, de la costumbre que esta-
blece una conducta social en oposicion a la mandada por la ley. Se-
fiala que en principio hay que reconocer la preponderancia de la ley
sobre la costumbre, sobre todo cuando la ley es reciente y procura
corregir la anarquia o la injusticia de las costumbres juridicas. Pero
cuando una ley lleva tiempo de promulgada y no logra vigencia y
efectividad por ser repudiada por las costumbres juridicas del grupo
social, eso no puede significar mis que la ley es utopica y que, por
consiguiente, no ha logrado plasmarse como verdadero derecho.13

La doctrina

kn cuanto a la doctrina, Garcia Maynez apunta que se da ese

12¥illoro, Miguel, op. cit., supra, nota 3, p. 170,
13fpidem.
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nombre a los estudios de cardcter cientifico que los juristas realizan
acerca del derecho, ya sea con el propésito puramente teorico de sis-
tematizacion de sus preceptos, ya con la finalidad de interpretar sus
normas y sefialar las reglas de su aplicacion. Precisa que como la doc-
trina representa ¢l resultado de una actividad especulativa de los par-
ticulares, sus conclusiones carecen de fuerza obligatoria, por grande
que sea el prestigio de aquello o profunda la influencia que sus ideas
ejerzan sobre el autor de la ley o las autoridades encargadas de apli-
carla.14

Respecto a la doctrina, Villoro afirma que se le suele mencionar
entre las fuentes formales, més que nada como un tributo mezelado
de un poco de afioranza a la importancia que tenia la doctrina en el
derecho romano. Esa practica constante desde Tiberio (42 a.C.-37
d. C.), que el emperador concediera a los jurisconsultos mas eminen-
tes, “el ius publice populo respondendi”, es decir, el derecho de ex-
presar por escrito y selladas sus doctrinas juridicas de tal suerte que
debian ser obligatorias para el juez. Sin embargo. dice, hoy en dia,
ningin jurista dispone de una facultad semejante. Aunque las opinio-
nes doetrinales de algunos juristas eminentes siguen mereciendo gran
autoridad, se trata de un influjo privado en legisladores y jueces y no
de una fuente formal obligatoria.1 8

La jurisprudencia

De acucrdo a Gareia Maynez la palabra jurisprudencia posce dos
accpeiones distintas. En una de ellas equivale a ciencia del derecho o
tcoria del orden juridico positivo. Fn la otra. sirve para designar el
conjunto de principios y doctrinas contenidas en las decisiones de los
tribunales,

Algunas veces, la ley otorga a las tesis expuestas en las resoluciones
de ciertas autoridades judiciales, caracter obligatorio, relativamente a
otras autoridades de inferior rango. En nuestro derecho. por ejemplo,

14Gareia Mdynez. Eduardo, op. ¢it., supra, nota 2, p. 68.

15V illoro, Migucl. op, cit., supra, nota 3. p. 186,
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la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia obliga a la propia
Corte y alos Tribunales Unitarios y Colegiados de Circuito, Juzgados
de Distrito, Tribunales Militares y Judiciales del orden comin de los
Estados, Distrito Federal y Tribunales Administrativos y del Trabajo
locales y federales.16

La Ley de Amparo determina que las ejecutorias de la Suprema
Corte de Justicia funcionande en pleno constituyen jurisprudencia,
siempre que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no
interrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por
lo menos por catorce ministros. Asimismo, la jurisprudencia que esta-
blezcan los Tribunales Colegiados de Circuito, en materia de su com-
petencia exclusiva, es obligatoria para los mismos tribunales, asi
como para los juzgados de Distrito, Tribunales Judiciales del Fuero
Comun, Tribunales Administrativos y det Trabajo que funcionen
dentro de su jurisdiccion territortal. Ademas, las ejecutorias de los
Tribunales Colegiados de Circuito constituyen jurisprudencia, siem-
pre, que lo resuelto en ellas se sustente en cinco ejecutorias no inte-
rrumpidas por otra en contrario y que hayan sido aprobadas por una-
nimidad de votos de los magistrados que los integran.

En las disposiciones legales citadas, expresa Garcia Maynez, la pa-
labra jurisprudencia iisase en un sentido mas restringido que el indi-
cado en un principio, ya que sdlo se aplica a las tesis que retinan los
requisitos sefialados por las mismas disposiciones. En lo que atafie
a nuestro derecho podemos hablar, por tanto, de jurisprudencia obli-
gatoria y no obligatoria. Relativamente a las autoridades menciona-
das en esos preceptos, las tesis jurisprudenciales tienen la misma
fuerza normativa de un texto legal. Dichas tesis son de dos especies:
o Interpretativas de las leyes a que se refieren, o integradoras de sus
lagunas.17

Para Villoro, hay que distinguir entre tres acepciones de la palabra
jurisprudencia. La acepcidn més antigua, pues se remonta al derecho
romano, entiende por jurisprudencia la “‘ciencia del derecho”. Justi-

18(arcia Maynez, Eduardo, op. cit., supra, nota 3, p. 68.

17fdem, p. 69.
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niano la definia como “el conocimiento de las cosas divinas y huma-
nas, y ciencia de lo justo y de lo injusto™. Poco a poco se extendio el
sentido al de la ciencia del derecho en cuanto a criterio de aplicaciéon
del derecho por los tribunales. Jurisprudencia es entonces la labor de
los tribunales. Por ejemplo la jurisprudencia francesa. Un tercer sen-
tido, que es el que tomamos cuando hablamos en especial de jurispru-
dencia como fuente formal del derecho, designa la labor de determi-
nados tribunales en cuanto que el sentido de sus sentencias es obliga-
torio para los tribunales que les son inferiores.18

3. Fuentes formales del derecho agrarie

Lucio Mendieta y Nufiez apunta que en el derecho mexicano la
costumbre no es fuente de derecho; pero silo sonlaley y en su con-
cepto, ademas, la jurisprudencia y los principios generales del de-
recho.

No es fuente de derecho la costumbre dice, porque el articulo 10
del Codigo Civil del Distrito Federal establece que *contra la obser-
vancia de la ley no puede alegarse desuso, costumbre o practica en
contrario”. Precisa ademas, que solo tiene valor legal, cuando expre-
samente se lo otorga la ley, en casos determinados por la misma.19

Agrega que en cambio, el Codigo Civil y el articulo 14 constitucio-
nal, si dan el caricter de fuente a la jurisprudencia y a los principios
generales del derecho.

Para Martha Chavez Padron, las fuentes formales del derecho agra-
rio se dividen en fuente inmediata que lo es la ley, o mejor dicho el
proceso legislativo a través del cual se hace una ley; y las fuentes me-
diatas, como lo son la costumbre, la jurisprudencia, las resoluciones
presidenciales definitivas y los principios generales del derecho.

Hace referencia Chéavez Padron al proceso legislativo realizado por
la autoridad politicamente autorizada para formar normas vigentes,

18¥illoro, Miguel, op. cit., supra, nota 3, p. 177.

19:endicta y Nihez, Lucio, Introduccién al estudio del derecho agrario, 2a. ed., Mé-
xico, Porriia, 1966, p. 56.
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mediante el que se obtiene la ley con sus caracteristicas tipicas y con
su validez formal extrinseca as{ como a actos administrativos, regla-
mentos y circulares que derivan de un proceso normativo (normas
materiales) realizado por el poder ejecutivo; fenémenos que encon-
tramos, sefiala, con alguna frecuencia en el derecho agrario a partir
del decreto del 22 de noviembre de 1921 que en su articulo 3o. fa-
culté al Ejecutivo de la Unién para que dictara todas las disposiciones
conducentes a reorganizar y reglamentar el funcionamiento de las au-
toridades agrarias creadas por el decreto preconstitucional del 6 de
enero de 1915 y todas las disposiciones agrarias que hasta este mo-
mento se habian expedido y las que posteriormente se expidieran.29©

En cuanto a la costumbre, precisa que puede constituir normas,
pero solo cuando la fuente formal inmediata, o sea la ley de un sis-
tema positivo, la reconoce como tal y la engloba en lo legal, por eso
se dice que es mediata.

Por lo que hace a los principios generales del derecho, Chavez Pa-
dron apunta que indudablemente los conceptos juridicos fundamen-
tales deben observarse en cualquier manifestacion externa y formal
del derecho; pero el problema aparece cuando la ley nada dice para
resolver un caso concreto, o sea cuando estamos frente a una laguna
legal, o cuando un precepto resulta obscuro y es menester recurrir
a la interpretacion del mismo. Es en estos casos cuando la fuente
inmediata, la ley, permite que los principios generales del derecho
sean fuentes formales, ya que siempre lo serdn de la parte esencial de
la forma juridica. La justicia, pero ya con el calificativo de social,
resulta principio especifico del derecho agrario, asi como otros prin-
cipios singulares como su concepto de propiedad, a cuyo nombre de-
berin aclararse las normas de derecho agrario y llenarse las lagunas
legales.21

En forma mas amplia, Manuel Gonzalez Hinojosa alude a las fuen-
tes formales del derecho agrario. Asi, coincide en afirmar que la ley

20{ haves Padron, Martha, El derecho agrario en México, 3a. ed., México, Porria, 1974,
p. 130,

21idem, p. 133.
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constituye la fuente primordial del derecho y en sefialar que es la
norma juridica agraria positiva la que ordena y regula juridicamente
las relaciones sociales y econdmicas agrarias; ella constituye el instru-
mento fundamental para la aplicacion de toda politica agraria y es el
instrumento que regula la conducta de los sujetos agrarios.22

Las leyes agrarias consisten en un conjunto de normas juridicas
que sirven para ordenar y regular coactivamente la actividad agraria
en cualquiera de sus formas. En nuestro medio, asienta, debe enten-
derse que las normas juridicas agrarias de cardcter positivo, son nor-
mas de derecho en ¢l mas amplio sentido de la palabra y por tal razén
se incluird ¢n el concepto de ley a las especificamente agrarias, inclu-
yendo las disposiciones constitucionales que regulan las estructuras
y las actividades agrarias y los codigos, reglamentos, o disposiciones
agrarias en general, ain cuando éstas no sean leyes propiamente
dichags.23

Puntualiza Gonzélez Hinojosa, que en México la legislacién agraria
especifica es de cardcter federal y la mayor parte de las leyes que re-
gulan las actividades agrarias son federales, pero en el ambito del
derecho agrario regido por disposiciones y principios del derecho pri-
vado, principalmente por los codigos civiles de las distintas entidades,
la legislacion sobre actividades agrarias es de caricter local, ya que la
pequefia propiedad agricola o ganadera, sujeta a las limitaciones que
la Constitucion y las leyes agrarias establecen y por lo tanto, sujeta a
la jurisdiccion de los drganos administrativos agrarios y a disposicio-
nes especiales de efectos judiciales, como las consignadas en la ley de
amparo, queda reglamentada, en aspectos importantes, por los codi-
gos civiles vigentes en las distintas entidades federativas. La propie-
dad, la posesion, la prescripcion, los contratos de arrendamiento, la
aparceria, hipoteca, prenda de los bienes muebles agrarios y los de-
mas derechos subjetivos, son materia del derecho privado regido por
los codigos locales, pero indiscutiblemente, de contenido agrario.24

22(Gonzalez Hinojosa, Manuel: Derecho agrario, Méxivo, Ed, JUS, 1975, p. 128,
231bidem.

24{dem, p. 129,
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Coincide ademas con los autores antes citados al sehalar que las
costumbres en nuestro medio no pueden considerarse como una
fuente directa del derecho agrario, en virtud del principio general que
establece que contra la observancia de las leyes no puede admitirse
practica o costumbre en contrario; sin embargo, en algunas leyes y
en las leyes agrarias vigentes en el pais encontramos casos en los que
la misma ley remite a la costumbre del lugar. Es evidente que en
estos casos de excepcion, la costumbre no es una fuente directa del
derecho agrario, sino indirectamente, por aplicacion de la ley. Agrega
ademds, que las leyes agrarias en general son leyes nacidas de la cos-
tumbre y que la tendencia de las leyes agrarias es la de respetar las
costumbres, recogerlas y expresarlas en normas positivas.26

Por lo que atafie a la jurisprudencia, Gonzélez Hinojosa considera
que constituye una fuente de derecho importante en virtud de que es
el criterio del Poder Judicial, expresado en las sentencias dictadas en
los juicios de que conoce, sobre la interpretacion y aplicacion de la
ley.

Sin embargo, considera, que la jurisprudencia no es por si misma
una fuente formal del derecho agrario, y que solo podra convertirse
en una fuente formal cuando el criterio sustentado por la jurispru-
dencia se convicrta en una ley. Mas bien, la jurisprudencia contribuye
a la formacion de una doctrina agraria Gtil para interpretar el texto
de la ley, resolver las contradicciones de la misma y suplir sus defi-
ciencias mediante la aplicacién de principios generales de derecho.26

Por ultimo, Gonzélez Hinojosa, al referirse a la doctrina, apunta
que en materia agraria es muy Util para la aplicacion de la ley y la
interpretacion de la misma, pero fundamentalmente, su importancia
radica en que debe establecer los fines esenciales del derecho agrario
y los principios fundamentales de esta rama del derecho, para lograr
la ordenacion sistemdtica de la legislacion agraria. La elaboracion de
la doctrina agraria, dice, debe dirigirse a la formacion de una teoria
del derecho, de acuerdo con nuestra realidad socioeconémica y poli-

25{dem, p. 130
26]dem, p. 129.
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tica, pero cifiéndose a la materia propia de la ciencia juridica.2”

Antonio C. Vivanco, considera que en realidad son las fuentes for-
males o directas las verdaderas fuentes del derecho agrario objetivo
en el sentido tradicional, De ahi que con razon se haya dicho que la
clasificacion de las fuentes directas e indirectas puede, para mayor
claridad, hacerse equitativamente de esta otra forma: fuentes de
origen y fuentes de conocimiento, explicacion y aplicacion del de-
recho.28

Resulta interesante recoger la clasificacion que hace Vivanco29 de
la ley agraria, de la que menciona diversos tipos: '

a) Por razon de su contenido puede ser formal o material. La pri-
mera apunta a los requisitos para que tenga vigencia, o sea que se ela-
bore en la forma establecida en el ordenamiento legal vigente y se le
apruebe de conformidad con los requisitos exigidos en la propia legis-
lacion. La segunda se refiere a la materia de que trata que puede ser
muy diversa: de suelo, de bosques, de sanidad, de comercio agrope-
cuario, etcétera. También puede ser considerada de acuerdo a la ma-
teria pero no en relacion a la cosa sino a la actividad. En tal caso la
ley puede regular la actividad productiva, de procesamiento, de trans-
porte, de almacenamiento, de policia, o de conservacidon agrope-
cuaria. Puede también la materia referirse al tipo de instituciéon o re-
lacion juridica que regula: de contratos, de dominio, de sucesiones,
etcétera.

b) Por razén de su jerarquia dentro del ordenamiento legal, la ley
puede ser constitucional, federal, atcétera. Esto varia segin el régi-
men politico imperante en cada pais. Lo importante de esta clasifi-
cacion radica en que las normas o principios ordenadores incorpora-
dos en la ley constitucional constituyen el fundamento juridico y
orientador de las demés normas juridicas positivas.

c) Por razon de la forma de ordenamiento de las normas que con-

27fdem, p. 131.

28¥ivanco, Antonio C., Teoria del derecho agrario, Lu Plata, Argentina, Ed.. Libreria
Juridica, 1967, p. 214,

2971dem, pp. 215-216.
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tiene, puede ser codificada o comin. £n ¢l coédigo siempre existe un
conjunto de normas ordenadas segiin principios determinados, de ma-
nera tal que la sistematizacion juridica y legal se logra de un modo
completo.

Adicionalmente sefiala Vivanco un aspecto trascendental al afirmar
que la ley agraria requicre un fundamento sociologico, econdmico,
técnico y en buena medida antropologico. Si la ley no responde a
las caracteristicas y modalidades que configuran la idiosincracia de la
gente rural y de su forma de vida y de trabajo, resulta un tanto dificil
conseguir con ella los propositos que se persiguen al sancionarla. De
ahi que no puede ser producto de la improvisacion. En la actualidad
la ley agraria debe ser elaborada por técnicos, tanto juristas, ccono-
mistas o agronomos, sin excluir en esta enumeracion a otros que tam-
bién pueden resultar imprescindibles para la elaboracion legislativa.
Se trata de un labor técnica.30

Por lo que se refiere a la jurisprudencia, definida por Vivanco
como el pronunciamiento reiterado formulado por los magistrados
judiciales al aplicar la ley, advierte que interesa a la sistematizacion
juridica por cuanto la elaboracion jurisprudencial es la unica que
puede facilitar un medio efectivo de consolidar el derecho de los su-
jetos agrarios, mediante una aplicacion permanente y ajustada a la
ley.31

Nespués de considerar que la jurisprudencia no debe ser por si
fuente formal de derecho, sino Unicamente a través de la ley cuando
asi lo autoriza, Vivanco precisa que en realidad la jurisprudencia debe
ser elaborada a partir de una doctrina juridica y, por ende, debe ser-
vir para interpretar textos, evitar las contradicciones de laley v, si es
posible, suprimir sus diferencias y en particular sus lagpunas.32

También alude a la costumbre seiialando que ha tenido y tiene atin
mucha relevancia en materia juridica agraria y que ha sido muy valo-
rada por la doctrina por considerarla en algunos paises como fuente

30Idem, p. 218.
ibidem.
321hidem.
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del derecho agrario. Sin embargo, no participa de ese criterio por los
siguientes motivos:

a) La costumbre puede ser muy valiosa como elemento consti-
tutivo e integrativo de la ley agraria.

b) El derecho consuetudinario es por demas empirico y casuis-
tico y no permite el desarrollo de la téenica yuridica ni el progreso
de la elaboracién cientifica del derecho.

¢) Las costumbres juridicas deben ser valoradas para ello es ne-
cesario conocerlas y aplicarlas a través de la ley agraria que se san-
cione.

El tema de la doctrina también es abordado por Vivanco, par-
tiendo de considerar que el saber de los juristas agrarios contribuye
de manera muy eficaz al perfeccionamiento del derecho y de la le-
gislacion agraria. La creacion de cdtedras de derecho agrario, la orga-
nizacidon de tribunales agrarios, el ordenamiento de la legislacion
agraria por medio de la codificacion pueden ser los medios para que
se consiga desarrollar de manera efectiva a la elaboracién doctrina-
ria. Kl saber del jurista agrario podra aplicarse con provecho a través
de la ley, de la sentencia o de la explicacién en el aula.

Pero interesa en particular, dice Vivanco, sefialar que la doctrina
debe dirigirse al estudio de los fundamentos juridicos, de los princi-
pios, de la sistematizacion y no perderse en el farrago de las leyes que
no obstante su enorme valor, no permiten vislumbrar con claridad el
esquema fundamental de la sistematica juridica agraria. Agrega, en
este sentido, que la gran tarea de la doctrina agraria consiste en apro-
vechar la experiencia legislativa o de las costumbres y de la jurispru-
dencia para elevar a categorias tedricas el conocimiento inmanente a
ellas.a3

Por ultimo, en cuanto a este apartado, manifiesta que es preciso
que la elaboracion doctrinaria contribuya al perfeccionamiento de la
legislacion y de las instituciones juridicas agrarias y no se explaye

3 3 Jdem, pp. 219-220.
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sobre aspectos que se identifican con la investigaciébn econémica o
sociologica y que pretenden validez.

Como se ha visto hasta ahora, el consenso apunta hacia establecer
a la ley como fuente fundamental, primaria e inmediata del derecho
agrario, sin desconocer sin embargo, que la costumbre en esta mate-
ria debe ser una respetabilisima base para la creacion de la legislacion
agraria, toda vez que la relacién entre el hombre y la tierra y las rela-
ciones sociales producto de esa actividad arrancan propiamente desde
stempre, aiun cuando los autores citados ponen énfasis en la novedad
del derecho agrario como un nuevo y especifico instrumento juridico
para la regulacion de esas relaciones. Vale la pena por tanto, recoger
otras opiniones.

Ma. Susana Taborda Caro considera que la ley es la fuente formal
por excelencia del derecho y en particular, del derecho agrario, sin
embargo, agrega, suele ser cuestionada la primacia de la ley entre las
fuentes. Algunos autores, por cjemplo, Campuzano y Horma, te-
niendo en cuenta el origen costumbrista de las instituciones agrarias
cuestionan el orden primigenio de la ley como fuente, otorgiandosele
tal privilegio a la costumbre. En rigor afirma, ello es inadmisible, pues
admitir esa variacion en la jerarquia de las fuentes equivaldria tanto
como a introducir la incertidumbre en las relaciones juridicas. Pero
reconoce que es trascendental que el legislador conozca a fondo la
realidad de las costumbres que imperan alli donde la ley va a tener
vigencia; de lo contrario se caeria en el ya mencionado divorcio rea-
lidad-ley de resultados funestos, lo cual impediria una legislacién
“durable o verdadera” segiun la expresiéon alberdiana. Asimismo,
apunta que no es menos obvio que una ley puede corregir la perpe-
tuacion de usos y costumbres anticuados, por que enquistados y ve-
tustos molestan al normal desarrollo del orden juridice y tales usos
y costumbres no pueden ser antepuestos a las formas legales vi-
gentes.34

En los paises que aplican el régimen de legislacion escrita, dice
Taborda, se cuestiona con profundidad el verdadero valor de la cos-

34Taborda, Ma. Susana, Derecho agrario, 2a. ed., Argentina, Ed. Plus Ultra, 1979, p. 41.
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tumbre como fuente de derecho. Tales regimenes se caracterizan por
el principio de la legalidad o del imperio de la ley, que se impone a la
posibilidad de que las reglas juridicas puedan surgir por otras fuentes
que no sean los textos legales.35

En rigor historico, la costumbre es la fuente originaria del derecho
positivo; cuando en Caldea aparece el Codigo de Hamurabi, las leyes
de Mani en la India. las de Dracon en Atenas o la ley de las XII
tablas en Roma, queda inaugurado el proceso del derecho escrito y
surge el principio del imperio de la ley. Tal fenémeno, dado en el de-
recho en general, es similar simétricamente al que se observa en los
derechos particulares y muy especialmente en los nuevos ordena-
mientos desmembrados més recientemente del derecho comiin, entre
ellos el derecho agrario. Es por ello que en nuestra materia la costum-
bre conserva todavia un valor significativo como fuente formal,
puesto que la autonomia legislativa del derecho agrario es relativa-
mente reciente y las relaciones juridicas derivadas del campo fueron
durante afios contempladas por los usos y costumbres lugarefios.36

La jurisprudencia suele ser considerada como una fuente de carac-
ter secundario respecto de las dos fuentes principales: la costumbre y
la ley, que al decir de Bielsa, son la formacién y el reconocimiento
consciente del derecho y la expresion formal de la regla juridica.
Sin embargo, ésta fuente es de gran importancia practica y comple-
mentaria, sigue diciendo Taborda, porque no debe olvidarse que
quien debe interpretar la ley es en altima instancia el juez o el tribu-
nal colegiado y que la jurisprudencia no es sino la interpretacion del
derecho en su aplicacioén a los casos concretos. Ademas la reiteracion
de los casos y la aplicacion frente a ellos de una jurisprudencia uni-
forme, va creando frecuentemente una teoria juridica que termina
por imponerse en la conciencia juridica de los hombres de derecho,
hasta adquirir fuerza obligatoria. Este concepto es el sefialado por
Coviello, que al describir esta particularidad de los tltimos tiempos,
entendia que el juzgador superaba los limites de su cometido, pa-

35[bidem.

367dem, p. 42.
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sando de un ejercicio del derecho a un abuso del poder. Este autor
afirma, que siempre la ley, para que tenga vigencia en un caso de vio-
lacién a sus preceptos, debe ser aplicada juridicamente y atento el
ordenamiento procesal vigente y entonces sera irremediablemente el
juzgador quien en definitiva expresard lo que la contiene y tal situa-
cion sera abusiva si es abusiva la interpretacion, pero no es abusivo en
si mismo el acto de interpretar, ni el ser obligatoria la interpretacion
realizada.37

Sumamente interesante resultan las reflexiones hechas por
Taborda en cuanto a la importancia de la doctrina, a la que considera
la fuente de mayor importancia en la creacion de las fuentes directas.
Es por la obra creadora de la doctrina que se forma e interpreta la le-
gislacion, dice.

La misma autora se refiere también a log principios generales del
derecho al mencionar que ¢l derecho agrario, como cualquiera otra
rama del derecho, tiene en su base mas honda la existencia de princi-
pios sobre los cuales, dindmicamente se transforma y expresa.

Ademas, dice Ma. Susana Taborda, los principios, como lo esta in-
dicando su denominacién, son lo primero dentro del ordenamiento.
Las normas que condensaran al derecho formalmente en realidad de-
vienen de los principios, son su consecuencia, nacen precisamente por
la accion creadora de éstos. De alli que las normas juridicas que se
apartan de los principios, si bien valen indiscutiblemente como de-
recho positivo, estan en plena oposicién con la esencia del derecho.
Las reglas juridicas formales, para el caso la ley, no son creadoras es-
trictamente de derecho, sino solo el medio o la forma por la cual el
derecho se expresa. Quiere ello indicar que el derecho es anterior,
precede a la forma que lo habra de expresar.38

Juan José Sanz Jarque considera que para comprender el ambito y
extension de las fuentes de derecho agrario, habremos de distinguir
entre el nuevo y ordinario derecho agrario que nace, el especial esta-
tuto juridico de la propiedad de la tierra, el nuevo y ordinario de-

37idem, p. 43.
38/dem, p. 14.
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recho de la agricultura, de aquél otro constituido por el conjunto de
normas especiales y excepcionales respecto del derecho comin vi-
gente, dirigido a la reforma de las estructuras; y de aquellas otras
normas de naturaleza constitucional, base de uno y de otro, y dirgi-
das a crear, frente al vicjo derecho, otro mds adecuado y propio para
el campo que esté en armonia con la naturaleza y funcion que él
mismo debe cumplir en el concierto social de la comunidad.

De acuerdo a ello considera tres clases de normas y de fuentes lega-
les principales en el conjunto del moderno derecho agrario:

a) Unas, las del nuevo derecho agrario comin y ordinario, que se
estd constituyendo progresivamente en armonia con ¢l nuevo con-
cepto funcional de la propiedad de la tierra, y que va formando y ha
de formar lo que venimos en llamar el nuevo y especial estatuto ju-
ridico de la propiedad de la tierra.

b) Otras, las del derecho agrario especial y excepcional; leyes de
reforma que tienen por objeto reestructurar de hecho y de derecho, a
lo que debe ser, el inadecuado estado actual de la propiedad de la
tierra y sus instituciones.

¢) Y otras, las normas constitucionales o fundamentales base de
todas las anteriores, y que constituyen el imperativo de un mandato
para que se acomode a su inspiracién y contenido toda la normativa
actual y de futuro que se promulgue sobre la materia.

Respecto a la jerarquia e interpretacion de las primeras fuentes del
nuevo derecho agrario comun y ordinario, regira siempre la nueva
normativa como derecho comin ordinario de la agricultura, con su
propio sistema en cuanto a su interpretacion, extension y aplicacion.
En lo no comprendido de ellas regiran las costumbres y, en su de-
fecto, la normativa del viejo derecho comiin.3#

Respecto de las segundas fuentes de derecho agrario especial y
excepcional, se trata de normas especiales y excepcionales que se
aplicarian rigurosa y limitativamente, sin fuerza supletoria alguna, y
siendo completadas, en cuanto a lo no previsto en las mismas, por el
derecho comiin.,

39Sanz Jarque, Juan José, Derecho agrario, Madrid, Ed. Fundacién Juan March, 1975,
pp. 54-53.
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Las terceras, normas constitucionales o fundamentales, tienen la
naturaleza de mandato constitucional, al objeto de que la normativa
vigente se acomode a sus principios y de que ninguna nueva disposi-
cibn atente contra las mismas, siendo ello causa de un contra fuero.

Agrega a todo esto Sanz Jarque, la especial importancia de la cos-
tumbre como fuente principal y fuente supletoria, porque viviendo
en la realidad agraria mucho antes que la ley en el contenido o insti-
tuciones que ésta formula, sirve después para interpretarla, comple-
tarla y aplicarla adecuadamente, 40

Asi, ejemplifica Sanz Jarque, ocurre con el fenomeno de la agricul-
tura asoctativa, que, sin una normativa suficiente, existe ya en la rea-
lidad y de hecho en una gama de manifestaciones que fueron impre-
visibles o al menos imprevistas en el momento de la promulgacién de
las leyes vigentes. El fenomeno va por delante de la norma escrita,
de donde es de esperar que las nuevas leyes habran de inspirarse y
apoyarse en esta realidad y tradicion ya existente, e incluso servirdn
después para aplicarlas, interpretarlas y aiin completarlas. Agrega este
autor, que en todo caso, los principios de derecho agrario tienen
valor de fuente legal en los sentidos supletorios, interpretativo, inte-
grador y aun creador.41

Finalmente, resulta til recoger la opinidon sobre este punto de
Ballarin Marcial, quien parte de considerar que hay que tener en
cuenta que si atendemos al problema de las fuentes de derecho agra-
rio: intimamente relacionado con el de su contenido, ademas de citar
las normas legales, deben recordarse las consuetudinarias, toda vez
que el Codigo Civil las menciona en el segundo lugar de la jerarquia
de fuentes normativas del ordenamiento juridico espafiol.

También menciona Ballarin Marcial que la costumbre tal vez hoy
esté en via decreciente, mientras que adquiere mas relieve la fuente
de derecho que pudiéramos llamar corporativa o profesional: los con-
tratos colectivos de trabajo y las convenciones que las organizacio-

nes profesionales puedan llegar a establecer (contratos interprofesio-

40fpidern,

41bidem.
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nales), tendencia que en el derecho espafiol no se ha desarrollado su-
ficientemente pero que parece representar el futuro de la materia.42

Por otra parte, insiste, ha deteriorado, ademés la importancia re-
lativa de la costumbre agraria como fuente de derecho, la tendencia
registrada en todos los ordenamientos con una intensidad variable
hacia la “tipificaciéon” rigida de los contratos agrarios que sc oricnta
a incrementar la seguridad juridica de los empresarios agricolas me-
diante el establecimiento de un numerus clausus legal a los mismos;
asi como la inexistencia del valor normativo directo que el “hecho
técnico” de la agricultura pudiera llegar a tener sin la mediacién de
una fuente formal de derecho que lo acoja.43

4. Stntesis

Un relevante apartado en el estudio del derecho es el que concier-
ne al estudio de sus fuentes, es decir, la manera en que se originan las
normas juridicas y las formas que toman.

Al respecto, Eduardo Garcia Maynez dice que la palabra fuentc
tiene tres acepciones, y asi se habla de fuentes formales, reales e his-
toricas.

Las fuentes formales son los procesos de manifestacion de las nor-
mas juridicas, y como tales se consideran generalmente la legislacion,
la costumbre y la jurisprudencia, a las que algunos autores afiaden la
doctrina.

Las fuentes reales son los factores que determinan el contenido de
las normas (situaciones de hecho que el legislador debe regular, nece-
sidades econdomicas o culturales de los sujctos de la norma, la bis-
queda de la justicia, de la seguridad y el bien comin, etcétera).

Las fuentes historicas son los documentos (inscripeiones, papiros,
libros, etcétera) que contienen el texto de una o mas normas.

Para Miguel Villoro, las fuentes reales (que él llama “materiales™)

42Rallarin Marcial, Alberto, Derecho agrario, Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado,
1978, p. 284.

43fdem, p. 286.



100 MARIO RUIZ MASSIEU

se resumen en dos: los “ideales de justicia”, que son el resultado de
las mas elevadas aspiraciones sociales del espiritu humano;y las “cir-
cunstancias historicas™ que son las particularidades a ¢ue se halla so-
metido el hombre por su condicién de ser corporeo, situado en un
tiempo y un espacio determinados.

Sobre el particular sefiala el peligro de que un legislador demasiado
sofiador caiga en la utopia de pretender reformar la realidad social a
base de normas irrealizables o, por el contrario, ceda a las presiones
de las fuerzas sociales emitiendo ordenamientos poco acordes con
los ideales de justicia. El verdadero derecho, apunta, debe darse alli
donde lo posible se acerca mas alo ideal .

En cuanto a las fuentes historicas, Villoro indica que al sistema
normativo hay que buscarlo en los documentos historicos que se re-
fieren al derecho, que en el pasado eran papiros, pergaminos, inscrip-
ciones en estelas o en monumentos, tablillas de arcilla, etcétera, y
actualmente son libros, tratados y periédicos, destacando como fuen-
tes historicas mas autorizadas, en el caso de México, al Diario Oficial
de la Federacion, los periddicos y gacetas oficiales de los Estados, el
Semanario Judicial de la Federacién, etcétera.

Respecto a las fuentes formales, siguiendo a Bonnecase las define
como “las formas obligadas y predeterminadas que ineludiblemente
deben revestir los preceptos de conducta exterior, para imponerse so-
cialmente, en virtud de la potencia coercitiva del Derecho™.

Al referirse a la legislacion como fuente formal del derecho, Garcia
Maynez y Villoro coinciden al describirla como un proceso por el
cual uno o varios organos del Estado formulan y promulgan determi-
nadas reglas juridicas de observancia general, a las que se les deno-
mina leyes, precisando en relacion a otros autores que consideran ala
ley como fuente formal, que la verdadera fuente es el proceso legisla-
tivo y la ley no es sino el producto del mismo.

La costumbre, es definida por Garcia Miynez como “un uso im-
plantado en una colectividad y considerada por ésta como juridica-
mente obligatorio; es el derecho nacido consuetudinariamente.

Al respecto, coincide con Villoro al sefialar que el derecho consue-
tudinario tiene dos elementos: uno subjetivo, que consiste en la idea
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de que el uso en cuestion es juridicamente obligatorio y por lo tanto
debe aplicarse (opinio juris seu necessitatis), y otro objetivo, que es
la prictica suficientemente prolongada de un determinado proceder
inveterata consuetudo). Ambos elementos se expresan mediante la
formula: inveterara consuetudo et opinio juris sew necessitatis.

Al respecto, la doctrina distingue tres clases de costumbre: la
secundum legem quc coincide con la ley; la praeter legem que sin
estar incorporada a la ley no se contradice con ésta; vy la contra
legem, que establece una conducta social contraria a la ley. Sobre
esta ultima, después de destacar la preponderancia que en principio
tiene la ley sobre la costumbre, Villoro apunta que cuando una ley
no logra vigencia y efectividad por ser repudiada por las costumbres
juridicas del grupo social, esto significa que la misma es utbpica y no
ha logrado plasmarse como verdadero derecho.

Por lo que hace ala doctrina, Gareia Maynez indica que es el nom-
bre que reciben los estudios cientificos que los juristas realizan sobre
el derecho pero, al ser el resuitado de una actividad especulativa de
los particulares, sus conclusiones carecen de fuerza obligatoria, por
grande que sea su prestigio o la influencia de sus ideas en el autor de
la ley o las autoridades encargadas de aplicarla.

En sentido similar se pronuncia Villoro al sefialar que a pesar de la
gran autoridad que merecen las opiniones de algunos juristas eminen-
tes, se trata de un influjo privado en legisladores y jueces y no de una
fuente formal obligatoria.

l.a palabra jurisprudencia, segiin Garcia Miynez tiene dos acepeio-
nes distintas: una, como ciencia del derecho o teoria del orden juri-
dico positivo y, otra, como conjunto de principios y doctrinas conte.
nidas en las decisiones de los tribunales.

Después de referirse a la obligatoriedad que en nuestro sistema de
derecho tienen la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia y la
de los Tribunales Colegiados de Circuito, asi como a los requisitos
para que las ejecutorias de estos organos constituyan jurisprudencia
(cinco ejecutorias no interrumpidas por otra en contrario aprobadas
por lo menos por 14 ministros en ¢l caso de la Suprema Corte y una-
nimidad absoluta de votos en el caso de los Tribunales Colegiados de
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Circuito), Garcia Maynez apunta que en estos casos la palabra juris-
prudencia se restringe a las tesis que reunan los requisitos antes sefa-
lados, pudiéndose entonces hablar de jurisprudencia no obligatoria, y
obligatoria, esta Gltima con igual fuerza normativa que un texto legal
y de dos especies: interpretativa de las leyes a que se refiere, o inte-
gradora de sus lagunas.

Lo anterior es resumido por Villoro al sefialar tres acepciones de la
palabra jurisprudencia: una como ciencia del derecho; otra, como la-
bor de los tribunales; y una Giltima como labor de determinados tri-
bunales en cuanto el sentido de sus sentencias es obligatorio para los
tribunales que les son inferiores.

Por lo que hace a las fuentes formales del derecho agrario, Lucio
Mendieta y Nuafiez dice que la costumbre no tiene tal caricter en Mé-
xico, dado que el articulo 10 del Codigo Civil del Distrito Federal es-
tablece que “contra la observancia de la ley no puede alegarse desuso,
costumbre o practica en contrario” y afade que solo tiene valor legal
cuando la ley se lo otorga expresamente, en casos determinados por
ella. En cambio, el mismo Codigo y el articulo 14 constitucional si
dan el caricter de fuentes a la jurisprudencia y a los principios gene-
rales del derecho.

Por su parte, Martha Chavez Padron divide las fuentes formales del
derecho agrario en fuente inmediata (proceso legislativo} y fuentes
mediatas (costumbre, jurisprudencia, resoluciones presidenciales de-
finitivas y principios generales del derecho).

Después de referirse a las caracteristicas del proceso legistativo que
ya hemos anotado, sefiala que la costumbre puede constituir normas
s6lo cuando la ley la reconoce como tal y la engloba en lo general.

Respecto  a los principios generales del derecho, apunta que la ley
permite que sean fuentes formales en casos de lagunas legales o pre-
ceptos obscuros que requieren interpretacion, destacando a la justi-
cia social ¥ a su concepto de propiedad como principios generales del
derecho agrario.

A su ver, Manuel Gonzalez Hinojosa coincide al sefialar a la ley
como fuente primordial, indicando que la ley agraria s la que ordena
v regula juridicamente la actividad agraria en cualguiera de sus for-
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mas, v que ¢l concepto de ley agraria debe comprender a todas las
normas juridicas en la materia, incluyendo reglamentos y disposicio-
nes, alin cuando éstos no sean leyes propiamente dichas.

Ademas, apunta que ain cuando en México la legislacion agraria
especifica es de cardcter federal y la mayor parte de las normas
agrarias son federales, existe legislacion agraria local y sefiala aspectos
importantes de la pequefia propiedad agricola y ganadera, regulados
en todo o en parte por los codigos civiles locales, como lo son la pro-
piedad, la posesion, la prescripciom, el arrendamiento, la aparceria,
hipoteca, prenda, y demas derechos subjetivos.

Sobre la costumbre, después de coincidir con Lucio Mendieta y
Nafiez y Martha Chavez Padron, afiade que la tendencia de las leyes
agrarias es respetar las costumbres, recogerlas y expresarlas en normas
positivas.

En relacion a la jurisprudencia, destaca que es una importante
fuente del derecho agrario, pero solo cuando se convierte en ley, y
subraya su utilidad para interpretar el texto de ésta, resolver sus con-
tradicciones y suplir sus deficiencias mediante la aplicacion de los
principios generales del derecho.

Por @ltimo, resalta la importancia de la doctrina por su funcion de
establecer los fines esenciales del derecho agrario y sus principios fun-
damentales, para lograr la ordenacidon sistematica de la legislacion
agraria, tendiendo a formar una teoria del derecho acorde a nuestra
realidad socioecondmica y politica.

Antonio C. Vivanco, después de considerar a las fuentes formales
o directas como verdaderas fuentes del derecho objetivo, sefala que
la clasificacién de las fuentes en directas o indirectas puede hacerse
también en fuentes de origen, y fuentes de conocimiento, explica-
cibén y aplicacion del derecho.

Por lo que hace a la ley agraria, Vivanco la clasifica en diversos
tipos:

a) Por su contenido, puede ser formal, cuando se elabora y
aprucbha conforme a lo estableeido en la propia legislacion; o mate-
rial, en relacion a lu materia de que se trate (suelos, bosques,
cteétera).
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b) Por su jerarquialegal, puede ser constitucional, federal,
eteétera.

c) Por la forma de ordenamiento de sus normas, puede ser codi-
ficada o comin.

Ademads, Vivanco opina que la ley agraria debe ser elaborada por
técnicos, en cuanto requiere un fundamento socioldgico, econémico,
técnico y antropologico, a fin de que corresponda a la realidad que
habra de regular.

La jurisprudencia, es definida por este autor como el pronuncia-
miento reiterado formulado por los magistrados judiciales al aplicar
la ley, y subraya que es la inica que puede facilitar un medio efec-
tivo de consolidar el derecho agrario, mediante su aplicacién perma-
nente y ajustada alaley.

En relacion a la costumbre, ain cuando reconoce su relevancia y
su apreciaciéon por la doctrina, no la considera como fuente formal,
porque el derecho consuetudinario, empirico y casuistico, no per-
mite el desarrollo de la técnica juridica. ni el progreso de la elabora-
cion cientifica del derecho y, por otra parte, la valoracién de las
costumbres juridicas requiere de su conocimiento y aplicacion a
través de una ley,

Sobre la doctrina, después de subrayar su importancia, Vivanco
apunta que el saber del jurista agrario puede aplicarse con provecho
a través de la ley, de la sentencia o de la explicacion en cl aula, y
sefiala que es preciso que la elaboracion doctrinaria contribuya al per-
feccionamiento de la legislacion y de las instituciones juridicas agra-
rias.

Por su parte, Ma. Susana Taborda Caro, al reiterar el caracter de
la ley como fuente formal por excelencia del derecho agrario, refuta
a quienes, como Campuzano y Horma, otorgan tal privilegio a la cos-
tumbre, y afirma que ello es inadmisible, pues implica una variacién
de la jerarquia de las fuentes que introduce la incertidumbre en las
relaciones juridicas. Sin embargo, reconoce la importancia de la cos-
tumbre como factor de adecuacion entre realidad vy ley.

Al sefialar la importancia de la jurisprudencia, Taborda coincide
con Coviello al afirmar que la reiteracion de los casos y la aplicacion
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frente a ellos de una jurisprudencia uniforme, va creando frecuente-
mente una teoria juridica que termina por imponerse en la conciencia
de los hombres de derecho, hasta adquirir fuerza obligatoria.

Luego de referirse a la doctrina como la fuente de mayor impor-
tancia en la creacion de las fuentes directas, ya que por su obra crea-
dora se forma e interpreta la legislacion, Taborda destaca la relevan-
cia de los principios gencrales del derecho, al apuntar que cl derecho
agrario tiene en su base mas honda la existencia de principios sobre
los cuales, dindmicamente se transforma vy expresa.

Juan José Sanz Jarque, considera tres clases de normas como fuen-
tes legales principales del moderno derecho agrario: Las del nuevo
derecho agrario comun y ordinario, que se esta consituyendo progre-
sivamente en armonia con el nuevo concepto funcional de la propie-
dad de la tierra; las del derecho agrario especial y excepeional (leyes
de reforma tendientes a reestructurar cl estado actual de Ta propicdad
v la tierra y sus instituciones); v, las normas constitucionales o fun-
damentales, base de todas las anteriores.

Las primeras, rigen como derecho comin ordinario ¢n materia
agraria, siendo suplidas en sus lagunas por las costumbres y, en su de-
fecto, por el viejo derecho coman. Las segundas, se aplican rigurosa y
limitativamente a los supuestos que regulan, sin fuerza supletoria al-
guny, ¥ son complementadas en sus lagunas por el derecho comin.
Las terceras, por su naturaleza constitucional, se imponen sobre
cualquier otra norma.

En relacion a la costumbre, Sanz Jarque destaca su importancia
como fuente principal y a la vez supletoria, ya que precede alaley y
es recogida por ésta, sirviendo después para su adecuada interpreta-
cion, complementacion y aplicacion,

Finalmente Alberto Ballarin Marcial, seriala la importancia relativa
de la costumbre, que es mencionada en el segundo lugar de la jerar-
quia de fuentes normativas en el derecho espafiol, aclarando que
actualmente esta en via decreciente, debido a la fuerza que va co-
brando la fuente llamada corporativa o profesional (contratos colec-
tivos de trabajo, contratos interprofesionales, etcétera), asi como a la
tendencia de los ordenamientos a la “tipificacion™ rigida de los con-
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tratos agrarios, y a la inexistencia de valor normativo directo del
“hecho técnico™ de la agricultura, que requiere la mediacion de una
fuente formal de derecho que lo acoja.

En resumen, podemos afirmar que la mayoria de los autores sefia-
lan a la ley como fuente fundamental, primaria e inmediata del de-
recho agrario, sin que esto implique el desconocimiento de la costum-
bre como una respetabilissma base de la legislaciéon agraria, aten-
diendo a que las relaciones socioecondémicas y humanas derivadas de
la agricultura se originan con la historia misma del hombre.



