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CAPITULO III
AUTONOMIA DFEL DERECHO AGRARIO

SUMARIQ: 1. Autonomia cientifica. 2. Autonomin diddctica. 3. Autonomia ju-
ridica, 4. Autonomia historica. 5. Autonomia sociolégica. 6. Autonomia eco-
nomica. 7. Codificacién del derecho agrario. 8. Sintesis.

Diversos son los criterios que han servido a la doctrina para funda-
mentar la autonomia del derecho agrario. De ellos tomaremos los
mas comunes, que se refieren a su autonomia cientifica, didactica y
juridica. A ellos se agregan generalmente los relativos a su autonomia
historica, sociologica y econémica.

1. Autonomia cientifica

En cuanto a la autonomia cientifica. Martha Chavez Padron?
apunta que es de indole especulativa. Por sus antecedentes, afirma, el
derecho agrario mexicano posee una materia autoénoma, especial, ex-
traordinariamente extensa y compleja y por eso, el derecho agrario
nos presenta para su estudio un objeto propio consistente en las nor-
mas relativas a lo agrario; estas normas necesitan de investigacion téc-
nica juridica por las siguientes razones:

a) El conjunto de estas normas es muy extenso y, con notoria fre-
cuencia, presenta lagunas legales, contradicciones y errores de estilo,
de colocacion y de coordinacion. Sélo a través del estudio técnico de
las mismas podrdn superarse y corregirse sus defectos y lagunas.

b) Para sugerir reformas adecuadas que arrojen un mayor indice de

IChiaves Padron, Martha, El Derecho Agrario en México, 3a. ed., México, Ed. Pormia,
1974, pp. 77-78.
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positividad de las normas agrarias, se requiere el estudio técnico y sis-
temético de las mismas.

c) El derecho agrario necesita que se aclaren sus principios doctri-
nales y legislativos fundamentales para que a la luz de ellos se resuel-
van los preceptos vigentes dudosos y se establezca su correcta inter-
pretacion.

d) Siendo el derecho agrario el resultado de nuestro pasado histo-
rico, social y juridico, necesitamos el estudio de esta parte para perfi-
lar y mantener sus instituciones dentro de su secuela social, y,

e) La agricultura moderna no se basa en la recoleccion que espon-
taneamente da la tierra, sino en el cultivo racional, técnico y cienti-
fico de la misma. Para encausar la produccion agricola hacia resulta-
dos ecordémicos favorables, tanto humanos como nacionales, se re-
quiere del estudio organizado y la planeacion tanto de la distribucion
justa de la tierra, como de la mayor produccion de la misma.

Manuel Gonzailez Hinojosa, al aludir a la autonomia del derecho
agrario, manifiesta enfiticamente que con el respeto que le merecen
los autores que estudian los aspectos juridicos y didacticos, bastaria
demostrar su autonomia cientifica. En efecto, sefiala, si el derecho
agrario es autdonomo desde el punto de vista de la ciencia del derecho,
es evidente su autonomfia juridica, ya que lo juridico es lo que ataiie
al derecho. Por otra parte, afirma, si es cierto el supuesto de la auto-
nomia cientifica del derecho agrario, se justificaria plenamente su
autonomia didactica, ya que su estudio se referiria a fines y princi-
pios distintos a los de otras ramas del derecho, a las normas juridicas
que regulan las actividades agrarias especificas y a los sujetos. objetos
y viuculos que intervienen y surgen de esas actividades, razones mas
que suficientes para justificar el estudio y la ensefianza especializada
del derecho agrario .2

Después de hacer todo un anilisis de la definicion de derecho
agrario, de las actividades agrarias propias, accesorias y conexasy de
sus fines v principios, Gonzalez Hinojosa concluye diciendo que es
evidente que el derecho agrario tiene plena autonomia cientifica y

2¢Gonzaler. Hinojosa, Manuel. Derecho agrario, México, I5d. JUS. 1975, pp. 57-58,
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por consiguiente juridica; que es conveniente su autonomia didactica
y conveniente y posible la codificacion de las diversas disposiciones
legales que refieren a las actividades agrarias.3

Correspondié a Giorgio de Semo originalmente desarrollar la
teoria autonomica del derecho agrario a partir de los tres aspectos
que enumeramos al inicio de este apartado. Asi sefialo que la auto-
mia cientifica se justifica en tanto esta rama del derecho tiene por
objeto particular “las normas reguladoras de las relaciones juridicas
relativas a la agricultura”, lo que justifica plenamente que el estudio
de aquellas normas y relaciones se conduzcan “segin un plan, cuyos
perfiles coincidan con los limites del objeto y se inspire en la cons-
truccién sistemética de los principios que es dado extraer y formular
mediante la especulacién cientifica™. Al decir de Lucio Mendieta y
Nafiez¢ estas brillantes ideas son integramente aplicables al derecho
agrario en México, con mayor razén que en I[talia, pues si en este pais
los materiales legales del derecho mencionado tienen que extraerse
del derecho civil en su parte fundamental, en nuestra patria el de-
recho agrario tiene leyes propias que comprenden la mayor parte de
la materia y que son el resultado de lejanas tradiciones juridicas y de
una evolucién que siguid, a través de los siglos, bien marcada trayec-
toria.

Para Antonio C. Vivanco, el problema de la autonomia cientifica
constituye un tema de interés para el estudio de esta rama juridica,
por cuanto de la posibilidad de estructurar sus normas de modo par-
ticular y darle un fundamento y sistematizacion adecuada depende,
en cierta medida, la mejor conformacion de una estructura agraria
que permita la conservacion de los recursos naturales renovables, el
incremento racional de la produccion agropecuaria y la seguridad y
progreso en las formas de vida de la comunidad rural.®

3idem, p, G,

Ahtendicta v Nanez, Lucio, Introduceion ol Estudia del Derecho Agrario, 3a. ed., Méxi-
vo, Kd. Porrla, 1985, pp. 13-14

S¥ivanvo, Antonio .. Teoria del Derecho Agrario, La Plata, Argentina, Ediciones Libre-
ria Juridica, 1967, p, 210,
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Para Ramon Vicente Casanova, la propiedad que estudia y define
el derecho agrario, no solo la estudia y define de manera singular,
sino que la estructura sobre bases nuevas y con alcances particulares.
Agrega que el derecho civil obra como derecho supletorio, sin duda,
pero la remision halla lugar no porque el nuevo derecho carezca de
normas y principios, sino porque invoca como suyos preceptos del
derecho comin que dej6 olvidados.s

Ballarin Marcial, después de hacer un importante repaso de las po-
siciones doctrinales sobre el tema, usando expresamente la palabra
“especializacion” y no autonomia, enumera una serie de considera-
ciones en las que funda dicha especialidad. Asi, una primera columna
sobre la que se basa ésta es el hecho de que la materia juridica-agra-
ria ha adquirido tal importancia y organicidad que podemos ver en
todas esas normas especiales un verdadero sistema, coordinado en
torno a las instituciones de la empresa agraria y apoyado en princi-
pios distintos y peculiares. Otra base de apoyo de este ius speciale
es la imbricacion de tales principios en sus institutos ius privatisticos
fundamentales. Un tercer elemento de sustentacién es el constituido
por la especialidad del sector agrario desde el punto de vista de la
planeaciéon y, un cuarto y tltimo. pero no menos significativo, es el
representado por los nuevos datos normativos de la realidad interna-
cional y por la autonomia didactica y legislativa que el derecho agra-
rio ha conquistado en la experiencia juridica universal.”

Partiendo de afirmar que el derecho es esencialmente uno, y por
ello tanto el problema de sus diversas clasificaciones como ¢l de la au-
tonomia de sus ramas no tienen otro valor que el de su mejor com-
prension y el de un mas acertado tratamiento cientifico, y que la auto-
nomia en sentido absoluto no tiene sentido y que respecto a la espe-
cialidad, la diferencia entre el derecho agrario y los demas derechos
especiales esta en la diversidad de materias que regula cada uno, Juan

6Casanova, Ramdn Vicente, Derecho Agrerio, Mérida, Venerzuela, Universidad de los
Andes, Facultad de Derecho, 1967, p. 17,

THallarin Mareial, Alberto, Derecho dgrario, Madrid, Ed. Revista de Derecho Privado,
1978, pp. 378-379.
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José Sanz Jarque sefiala que por todo ello, entendemos que la auto-
nomia y especialidad del derecho agrario, siquiera sean conceptos di-
ferentes, solo pueden referirse a los distintos métodos o sistemas res-
pecto de su construccion cientifica, de su promulgacion, de su ense-
flanza y de su aplicacién en relacién con su peculiar contenido, por-
que su fin altimo, como el de todos los derechos, es el orden, la rea-
lizacion de la justicia y el bien comain.8

Adolfo Gelsi Bidart, refiriéndose al caso de Uruguay, menciona
que desde el punto de vista formal, se dan en el derecho positivo
normas juridicas diferenciadas y tipicas del derecho rural, incluso en
aquellas materias que son en parte comunes al derecho rural y a otras
asignaturas. Afiade que el problema de la autonomia se plantea desde
el punto de vista formal (legislacion separada), desde el punto de
vista del objeto material o de las situaciones econdémico-sociales que
se toman en cuenta y desde el punto de vista del objeto formal o del
enfoque que se da a la asignatura, en definitiva, del problema de los
principios juridicos..

Por lo que se refiere a nuestro derecho rural dice Gelsi Bidart, es
posible sefialar algunas caracteristicas especificas, por todo lo cual es
posible discriminar al derecho rural como una disciplina juridica es-
pecializada, que aunque se encuentre atn en proceso de formacion, y
aun en ella, converjan corrientes de distintos sectores del derecho,
-sin embargo tiene fisonomia propia y puede llegar a soluciones di-
ferenciadas-.®

Cabe, por altimo, revisar lo sostenido sobre este importante as-
pecto por Giangastone Bolla, quien afirmé la autonomia del derecho
agrario apoyandose en un argumento que habria de quedar como
fundamental: De la especialidad de la agricultura como hecho téc-
nico, econdmico-social, Bolla paso a la especialidad de la explotacion
agricola como fenomeno organizativo. La hacienda o explotacion

8%anz farque, Juan José, Derecho Agrario, Madrid, Ed. Fundacion Juan Mareh, 1975,
p. 33,

9Gelsi Bidart, Adolfo, Estudio del Derecho Agrario, Montevideo, Ed. Acali, 1977, vol. 1,
pp. 98-99,
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agricola es, segin Bolla, fuente agraria directa o indirecta de los pro-
pios ordenamientos juridicos, con caracter y evolucién propia; la
explotacion es autonoma en el fin, en la fisonomia, en el espiritu, en
los principios generales.1© Lo afirmado por Bolla inicié una larga po-
lémica en Italia. Entre los autores que sustentaron la doctrina auté-
nomica encontramos a Grecchi, Arias, Zanobini Bruggi, de Semo y
Carrara. Entre los que la negaron, a Scialoia, Vitta y Arcangeli.11

La corriente opositora se vio mas claramente representada por
Ageo Arcangeli. Tras afirmar que la caracteristica de la autonomia
consiste en la exijstericia de principios generales comunes a toda la
materia y propios y especiales de ella, que le confieren asi una unidad
y la distinguen de otras, estimaba Arcangeli que a duras penas podria
considerarse autonomo el derecho mercantil si no fuera por la insti-
tucién de la quiebra, ya que los principios de la materia mercantil se
habian ido extendiendo también a la materia civil. Con muchas reser-
vas trato la cuestion relativa al derecho maritimo, aludiendo al des-
cubrimiento de nuevos derechos autonomos, como el industrial, el
del trabajo y ademads del agrario, el forestal, el minero y asi sucesiva-
mente, preguntindose finalmente a donde podriamos llegar por ese
camino, para no encontrar una respuesta satisfactoria.t 2

Por regla general, los demdas autores contrarios a la autonomia in-
vocaron todavia el mismo argumento: falta de principios peculiares
que justifiquen algo tan grave como la descomposicion de la unidad
del derecho privado.13

Al final de todo este recuento de opiniones alrededor de la auto-
nomia cientifica del derecho agrario, cabe sefialar que a nuestro juicio
si existen elementos para considerarlo diverso, especial y en general
auténomo a otras ramas del derecho, sobre todo si consideramos

10Bolla, Giangastone, citado por Ballarin Marcial, Alberta, op. ¢it., supra, nota 7, p. 354.

11Taborda, Ma. Susana, Derecho Agrario, 2a. ed., Argentina, Editorial Plus Ultra, 1979,
p. 28.

12Ballarin Marcial, Alberto, op. cit., supra, nota 7, p. 357.
13{dem, p. 358.
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como ya es una constante en ello, que a través de la autonomia cien-
tifica se sefiala que el derecho agrario es autonomo por tener un
objeto y fines propios diferentes a los de otras areas juridicas. Fl
objeto seria en este caso el estudio y regulaciéon de las actividades
agrarias. Sus fines, el incremento de la productividad en el campo y
el bien comiin de la comunidad rural. En resumen, su objeto y fines
difieren absolutamente de las otras ramas del derecho.

2. Autonomia diddctica

La autonomia didactica es abordada por Martha Chavez Padron1 4
haciendo referencia a que desde 1939, la ensefianza del derecho agra-
se establecid en las facultades de derecho, como un curso no sélo au-
tonomo, sino obligatorio y las razones que se tuvieron para establecer
tal autonomia, fueron las siguientes:

a) A partir de la Revolucion de 1910, el derecho agrario empezo a
destacarse por su trascendencia nacional y su volumen.

b) Siendo una subrama juridica creada en nuestro medio a conse-
cuencia de necesidades sociales imperiosas, se considerd que los jove-
nes licenciados debian egresar de la facultad de derecho Hevando un
conocimiento técnico juridico del mismo.

¢} Se requeria un conocimiento y un criterio universitario del de-
recho agrario para resolver los problemas agrarios. Fl estudio frag-
mentado del mismo no llevaria a los prinicipios ejes de la materia, tan
necesarios para resolver las constantes dudas que esta incipiente sub-
rama del derecho presenta; no podria estudiarse la magistratura, pro-
cedimientos e instituciones administrativas agrarias dentro del dere-
cho administrativo, porque éste no podria explicarnos las peculiari-
dades del derecho agrario; tampoco el derecho civil podria explicar-
nos por qué en derecho agrario la voluntad de las partes no determina
la validez de los contratos ejidales, eteétera.

d) Una vez aceptada la autonomia didactica del derecho agrario,
se determiné que su ensefianza se hiciera durante el quinto y tGltimo

14Chavez Padron, Martha, op. cit., supra, nota 1, p. 79.
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afio de la carrera de licenciado en derecho, supuesto que su compren-
sién requiere estudios anteriores con los cuales tiene relacion, como
por ejemplo, los de derecho constitucional, derecho administrativo,
derecho civil. derecho del trabajo, derecho mercantil, sociologia, eco-
nomia, historia, etcétera.

De manera similar, Radl Lemus Garcia afirma que el derecho agra-
rio actualmente es materia que goza de especial consideracién en los
claustros universitarios y otros centros docentes donde se preparan
profesionales y especialistas en cuestiones agropecuarias.1

Lucio Mendieta y Nufiez, sefiala con énfasis: “nosotros ya lo he-
mos dicho, creemos que es bastante el que una rama del derecho se
destaque con especial importancia, por su volumen y trascendencia
social, para que obtenga, dentro de un plan de estudios bien medi-
tado, la autonomia didéctica”.1® Mas adelante apunta que el derecho
agrario surge con incontestable autonomia didictica ante la necesi-
dad de examinar, en conjunto, de manera sistemitica, en un todo
perfectamente concatenado, los diversos aspectos de las cuestiones
agrarias de acuerdo con un criterio unitario que impone la naturaleza
misma de la materia.17

En cuanto a la autonomia didactica, Giorgio de Semo, la admite
sin reservas por cuanto

nuestra materia es objeto de especial ensefianza universitaria. La

cuestion esta resuelta positivamente en Italia, pues existe el Dere-

cho Agrario como estudio independiente en los programas de las

Facultades de Jurisprudencia, de las Facultades Agrarias y de las

Facultades de Ciencias Econdmicas y Comerciales. La escision de

nuestra materia de la ensefianza del Derecho Civil, se opero casi

desde el principio bajo el vigoroso impulso del multiforme, vasto

y renovado Reglamento Juridico de la Agricultura. La autonomia

15],emus Garcia, Raal, Derecho Agrario Mexicano, México, Ed. LIMSA, 1978, p. 43.
16Mendieta y Nihez, Lucio, op. cit., supra, nota 4, p. 12.

17dem, p. 13.
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didictica del Derecho Agrario se impone, agrega, no solo por la
importancia de la materia, :sino por la amplitud de la misma,18

Gelsi Bidart, a partir del recuento de lo que ha venido sucediendo
con el derecho agrario en su pais, sefiala que en el plano juridico po-
sitivo (existencia de codigo y otras leyes basicas, importancia del
tema para el pais; correlacion de la asignatura con las restantes para
comprender el verdadero alcance del sistema juridico) no menos que
en el cientifico, el estudio y la investigacion en derecho agrario fue-
ron siempre necesarios y hoy resultan indispensables. porque ademas
se dispone de un desarrollo en el plano cientifico universal que ha de-
jado incorporada {a misma a las posibilidades académicas de todo el
mundo.19

Cabe citar por ultimo a Ballarin Marcial, para quien el reconoci-
miento de la importancia del derecho agrario -hasta el extremo de ci-
tar estudios superiorcs universitarios de esta discip]iha— se Inserta,
pues, en un movimiento de ampliaciéon y renovacion de la Universi-
dad, por ¢l que debemos todos felicitarnos.20

El mismo autor sefiala, refiriéndose a Espafia, que al crear esa cé-
tedra, la Universidad Central y el Ministerio de Agricultura han aten-
dido la recomendacién XXXI de la V Conferencia Interamericana de
Agricultura y la VI Conferencia Regional de América Latina de la
FAO, que aconsejaba a los gobiernos prestar la maxima atencion al
empleo de especialistas en el campo del derecho y de la legislacion
agrarias; a las universidades y centros de ensefianza de alto nivel, que
dicran impulso a los estudios de derecho agrario como disciplina es-
pectal y autdonoma; al Director General de la FAO y al Secretario Ge-
neral de la OEA, que en los programas de sus organizaciones se otor-
cara todo ¢l apoyo a los estudios comparativos de derecho agrario;
reccomendaciones que, segiin hemos visto, la Resoluciéon 17/63 de la

18])¢ Semo, Giorgio, citado por Mendieta y Nidicz, Lucio, op. cit., supra, nota 4, pp.
11-12.

18¢elsi Bidart, Adolfo, op. cit., supre, nota 9, pp, 18-18.

20Ballarin Marcial, Alberto, op. cit., supra, nota 7, p, 414.
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XII Conferencia Mundial de la FAO, Roma, 1963, ha hecho suyas re-
firiéndoseles, de este modo, un caracter general.2!

En resumen se puede decir enfaticamente que una materia de ca-
racteristicas tan peculiares como lo es el derecho agrario, y de una
importancia fundamental para el desarrollo agropecuario de los pai-
ses, debe necesariamente tener autonomia didactica. Por otra parte,
como lo han venido sefialando diversos autores, su extension y com-
plejidad hacian de suyo dificil impartirla en el seno de otra érea juri-
dica. De ahi que esté plenamente justificada su existencia en los pla-
nes de estudio de las escuelas y facultades de jurisprudencia.

3. Autonomia juridica

En cuanto la autonomia desde el punto de vista juridico, Martha
Chavez Padron sefiala que paralela a la autonomia historica, se des-
envuelve la autonomia juridica, pues el derecho agrario mexicano
posee principios propios, normas juridicas particulares y relaciones
peculiares que vienen desde la época prehispanica. Efectivamente,
siempre hemos contado con un sistema juridico agrario especial, pues
el calpulli tenia sus normas para que las familias se mantuvieran en el
disfrute del mismo y los jefes de cada calputlalli formaban parte del
tribunal donde se dirimian las controversias sobre el calpulli, llamado
tlaxitan.22

Durante la época colonial también se contd con una legislacion pe-
culiar, pues las Leyes de Indias, las cédulas y las ordenanzas, regula-
ron con innegable frecuencia la principal actividad de la Nueva Es-
paiia que era la agricultura y su explotacion.23

Después, en el México independiente, la legislaciéon se ocupo
mucho de lo agrario. Asi encontramos las leyes inmediatas a la Inde-
pendencia que quisieron convertir a los soldados en agricultores, las
leyes de Reforma de 1856, y las leyes de Colonizacién y Baldios, me-

21fdem, p. 415.
22Chavez Padron, Martha, op, cit., supra, nota 1, p. 76.

23fdem, p. 77.
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diante los cuales sc tratd de resolver el grave problema agrario de la
época.24

Con la ley del 6 de enero de 1915 y el articulo 27 Constitucional
de 1917 se inicia una nueva etapa llamada la Reforma Agraria y con
ellas las instituciones agrarias toman un cariz social y unaimportan-
cia determinante en la vida nacional 2®

Lucio Mendieta y Nafiez afirma:

cn cfecto, nuestra legislacion agraria, en su mayor parte, no pro-
viene del ya elaboradisimo Derecho Civil, sino de una reforma de
cardcter revolucionario y aiun cuando sus instituciones fundamen-
tales tienen raices ¢n el derecho precolonial y en el colonial, la
nueva organizacion de la propiedad territorial y de la agricultura se
derivan de leyes recientes que han sido dictadas de acuerdo con el
espiritu que anima a la Reforma, leyes imperfectas que poco a
poco han sido mejoradas y que han venido formando un sistema
organico ain no definitivamente concluido.26

Agrega que cs cierto que en los afios posteriores a la Constitucion
de 1917, la elaboracion juridica reglamentaria del articulo 27 consti-
tucional fue muy pobre y defectuosa; pero se ha ido enriqueciendo y
perfeccionando, de tal modo que si durante muche tiempo conside-
ramos prematuro en México el establecimiento del derecho agrario,
como rama autoénoma del derecho, en esta hora, tal autonomia, desde
el punto de vista juridico, nos parece viable.27

En la doctrina italiana, destaca la posiciéon de Giorgio de Semo,
quien considera a la autonomia juridica del derecho agrario como ¢l
problema palpitante de la materia y lo enuncia asi: ““; Constituye el
Derecho Agrario una rama juridica gobernada por principios organi-
cos propios determinadores de normas juridicas particulares, regula-

24{hidem,
25fbidem,
26Mndieta v Nafiez, Lucio, op, cit., supra, nota 4, p. 13.

271dem, p. 23.
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doras a su vez de relaciones también particulares, en forma tal que la
disciplina misma quede separada y distinta de las preconstruidas
ramas juridicas de caracter general o especial?™.28

Responde a ello, diciendo: Se dice que el derecho agrario necesita-
ria principios generales propios y lineas directivas particulares. En
rcalidad, ticne uno y otras, porque se trata de una materia especial,
extensa y compleja “cuyas normas juridicas se plasman o deben plas-
marse segun peculiares exigencias econdmicas™. Asimismo menciona
que la mezela de clementos de derecho privado y de derecho piblico
que sc observa en el derecho agrario, en lugar de ser base de un argu-
mento en contra de su autonomia, sirve para fundarla. porque ésta
parte puablica del derecho agrario es més notoria que en derecho civil,
¥ por consiguiente, es otra caracteristica que tiende a separarto de tal
derecho.29

En Argentina, Antonio C. Vivanco dedica buena parte de su aten-
cibn a este aspecto, sefialando que en el derecho agrario, la actividad
agraria (técnica), realizada por el interés de producir, y guiarla por
un fin econdmico y social determinado, presupone la aparicion de
multiples relaciones intersubjetivas, que deben ser reguladas por
normas juridicas que respondan al principio de que el suelo es un
bien destinado a producir y un recurso natural protegido por razones
de interés social 30

Antes, ¢l mismo autor habia afirmado que ¢l derecho, como orden
regulador y protector de esos intereses, interviene siempre como fun-
damento esencial de la participacion individual o colectiva dentro de
la comunidad. “La especializacion técnica y la division del trabajo, en
general, nos ha conducido a una extraordinaria subdivisién y frag-
mentacion del derecho, hasta hacer despertar en nosotros la idea de
que el derecho se pulverizay ala vez se realiza. Nada mas erroneo™.31

281} Semo, Giorgio, ritado por Mendicta y Mifiex, Lucio, op. cit., supra, nota 4, p, 14,
29%dem, pp. 18-19.
30V ivanco, Antonio (., op. cil., supra, nola 3, p. 210.

314dem, p. 208
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Vivanco, despuds de desarrollar toda la argumentacion que le per-
mite explicar por qué la autonomia del derecho no significa desmem-
bracion o atomizacion, llega a las siguientes conclusiones:

a) La actividad humana presupone la existencia de diversas formas
de conducta en funcion de intereses que a su ves responden a fines
determinados: producir, fabricar, comerciar, etcétera.

b) La forma de garantizar la realizacion de tales intercses se logra
mediante la aplicacion de una normatividad juridica capaz de ascgu-
rar el cumplimiento de los fines a los cuales tienden aquellos (ccond-
mivos, sociales, etcétera).

¢) La normatividad juridica para que pueda lograr cabalmente su
cometido y actuar de manera coordinada y armonica, supone la exis-
teneia y adopeion de principios ordenadores y orientadores que rijan
a las vinculaciones juridicas que aparecen como consecuencia de estas
formas de conducta entre los sujetos de la comunidad.

d) Los principios reguladores de las normas juridicas constituyen
un conjunto sistematico que permite regular la actividad humana con
una intencionalidad. definida y encaminada hacia ¢l logro de fines
concretos.

Asi surge y se explica la razon de ser de la autonomia juridica. S
tales principios juridicos existen y conforman un sistema cerrado de
normas, la autonomia aparece con toda cvidencia. Pero téngase pre-
sente que tales principios no pueden excluir en modo alguno la pre-
sencia de los principios generales del derecho que son consubstaneia-
les al derecho mismo. La autonomia implica reconocer la diversidad
juridica; pero de ningin modo supone afirmar ta division del derecho
y desconocer la esencia misma del ser juridico.

A los anteriores aspectos que revisa en forma exhaustiva Vivanco,
y que explican de manera general el caracter autonomo de las diver-
sas ramas del derecho, habria que incorporar los caracteres que el
propio autor sefiala como aquellos que perfilan al derccho agrario
como una rama juridica autéonoma y que son:

a) La naturaleza de sus normas, que lo configuran come un de-
recho tuitivo, en el que se manifiesta de modo notable la tendencia a
defender y proteger, tanto el factor natural como ¢l humano, dentro
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del ambito rural.

b) Los intereses que protege en el orden econémico social, respon-
den a fines concretos y de indole peculiar, determinados por el ciclo
biolégico, caracteristico de la produccion agropecuaria.

c) La peculiaridad de sus normas, que al regular la actividad agraria,
deben responder y garantizar a un tipo definido de produceidn. en el
gquc interviene la aceidon humana, de mancra conjunta y estrecha-
mente relacionadas.

d) El aspecto publicistico del derecho, que asume en esta rama ju-
ridica un papel muy importante, no sélo porque la producciéon agro-
pecuaria s de interés pablico, sino porque la misma incide ¢n la ali-
mentacion del pucblo y el abastecimiento de materias primas, funda-
mentalmente, tanto para el comercio como para la industria.

e) Ser un factor de promocion y progreso, ya que mediante sus
normas se orienta y regula la actividad estatal y privada para lograr la
habilitacion de nuevas tierras, la division de las extensiones superfi-
ciales inexploradas o la concentracion de predios excesivamente redu-
cidos y de explotacion antiecondmica, cteétera.

f) Contener normas que se aplican a un ambito determinado por
razon del destino especifico que se da a las tierras productivas o con
aptitudes productivas ubicadas fuera de los centros urbanos.

g) Presentar influencias regionales definidas, por cuanto las cos-
tumbres locales desempefian un papel en la aplicacién de sus normas.

h) Hallarse profundamente mfluenciado por la economia, la socio-
logia y la politica, debido a que la produccion agropecuaria y las mo-
dahdades de la vida rural, estdn cstrechamente vinculadas cntre si,
perfilindose con rasgos muy peculiares tanto en el aspecto =ocial
como en el econdémico.

i) Ser de indole existencial, no de naturaleza abstracta y genérica,
por cuanto sus normas se aplican a relaciones entre sujetos cuyos in-
tereses se caracterizan por ser concretos v referidos sicmpre a perso-
nas y biencs vinculados con la produceion.

j) Ser un instrumento de liberacion y de desarrollo en general, den-
tro del ambito rural.

En Venezuela, Ramon Vicente Casanova setala que cl derecho
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agrario es un derecho nuevo, un derecho en formacion y que no obs-
tante, el complejo de principios e instituciones que lo configuran ha
adquirido plena capacidad para dominar con propésitos especificos,
las relaciones juridicas que le hemos sefialado como contenido.32

Por ultimo y refiriéndonos especificamente al derecho agrario en
México, podemos afirmar que éste tiene plena autonomia juridica,
no solo porque las normas que lo componen a partir de la Constitu-
cion de 1917 le dan un tratamiento especifico y diferente al de las
otras ramas del derecho como han dejado apuntado diversos autores,
sino porque historicamente la tenencia de la tierra en el medio rural
ha sido normada de una manera diversa. El desarrollo de este trabajo
mostrara, sin duda, el cimule de disposiciones juridicas que han for-
mado el derecho agrario en todas las épocas, asf como los planes, ma-
nifiestos, proclamas, etcétera, que integran aun cuando de manera in-
formal, el acervo juridico-documental del mismo, asi como el cardc-
ter especial que en general ha tenido.

4. Autonomfa historica

Desde luego, y aun cuando pudiera parecer reiterativo, el derecho
agrario goza desde siempre de un importante margen de autonomia
historica, si por ello entendemos la importancia que los problemas de
la tierra han tenido en la historia de la humanidad. El derecho agrario
puede estudiarse en una linea historica definida porque es en gran
medida el derecho de la tierra.

Martha Chavez Padron menciona que la mayor parte de la pobla-
cion de nuestro pais se ha dedicado a las actividades agricolas; por
esta razén encontramos instituciones agrarias a través de nuestro des-
envolvimiento historico, y problemas agrarios que nos dieron peculia-
res caracteristicas sociales y determinaron nuestras grandes revolucio-
nes. México siempre ha tenido instituciones agrarias de orden pa-
blico,3 3 afirma.

32Casanova, Ramon Vicente, op. cit., supra, nota 6, p. 17,

33Chaver, Padron, Martha, op. cit., supra, nota 1. p. 76.
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Por su parte, Lucio Mendieta y Nufiez sciala que desde el punto
de vista historico, en México se presenta el derecho agrario con carac-
teristicas propias. pues en la época anterior a la conquista de los es-
pafioles todos los pueblos indigenas que se habian constituido en pe-
quefios cacicazgos y reinos, eran eminentemente agricolas; su organi-
zacion cconomica tenfa un preeminente caracter agrario v por ello
la injerencia del gobierno o de la comunidad en el reparto de la tierra
y en las actividades de la agricultura era constante y daba a esta mate-
ria. en sus aspectos centrales, cardcter especifico diverso de cual-
quiera otra relacion juridica. Pueden citarse, como ejemplo, la insti-
tucion del calpulli y el cultivo forzoso de la tierra.34

Mas adelante afirma, en otras palabras, que la autonomia del de-
recho agrario puede fundarse en México, historicamente, porque la
organizacion de la propiedad territorial y de la agricultura estan inti-
mamente ligadas a todas las épocas de su evolucion politica. Las prin-
cipales instituciones agrarias de nuestro pais no son el resultado de
imitaciones extralogicas, sino que surgieron en el remoto pasado y se
han venido modernizando a través de los siglos segiin las viscisitudes
y contingencias dolorosas o afortunadas de todo un pueblo.35

Jorge Madrazo, al comentar el articulo 27 constitucional, hace
una referencia historica que bien ilustra la importancia del derecho
agrario meXicano, cuando afirma que el problema agrario de México
nacio y se desarrolio durante la colonia. Al inicio del siglo XIX la dis-
tribucion de la poblacion territorial se encuentra totalmente polari-
zada: inmensos latifundios propiedad de los espafioles y de la iglesia
por un lado, y una decadente y notablemente reducida propiedad co-
munal de los pueblos de indios que, en consecuencia, habia generado
una creciente masa de individuos desheredados: sin tierra y sin dere-
chos. Las diversas leyes creadas durante el siglo XIX, en vez de resol-
ver el problema, lo agravan considerablemente.36

34Mendieta s Noier, Lucio, op. eit.. supra, nota 4. p. 24
35[{{{’"1. P 21

363\ludrazo. Jorpe. Constitueién Politica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
Mesteo, UNAM, 1983, pp, 66-T9.
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Ma. Susana Taborda Caro, haciendo suyos los planteamientos de

Mendieta y Nufiez, menciona que entre los argumentos historicos
destacan

las caracteristicas, ante todo, de los pueblos indigenas, que con an-
terioridad a la conquista espafiola habianse organizado en caci-
cazgos y reinos eminentemente agricolas. La preeminencia de lo
agrario determinaba entonces las intromisiones del gobierno en la
administracion y reparto de las tierras y en las actividades agricolas
y esta injerencia produjo como consecuencia una mayor especifi-
cacion de las normas que regulaban las relaciones juridicas deriva-
das del campo. Un ejemplo de esta ordenacion era la institucion
del Calpulli, de la cual hablaremos mas adelante. La organizacion
colonial acusa también una fuerte influencia de derecho pablico y
ello se mantiene hasta 1856, afio en que se integra todo lo agrario
dentro del derecho privado. Mas tardela Revolucion y la Reforma
Agraria retoman la orientacion primitiva, de sentido publicista.37?

Manuel Gonzidlez Hinojosa apunta que después de la transforma-
¢ion vivida por el pais en la Revolucion de 1910, México sigue con-
frontando un complejo y grave problema del campo, seguramente
mas grave y mas complejo que en 1910, en 1917, o en los primeros
aftos de la Reforma Agraria, y las soluciones que ahora se plantean,
incluso en la reciente Ley Federal de Reforma Agrarta, no implican
una solucion de fondo porque mantiene algunos de los errores mais
eraves del primitivo plan de reformas; en cambio, se han desvirtuado
principios que deberian haberse mantenido firmemente. Por esta ra-
z6n, agrega, es tan importante en México el estudio del derecho agra-
rio y tan evidente su autonomia.38

Haciendo referencia bédsicamente al caso europeo, Juan J. Sanz
Jarque. afirma que nada tiene que ver la concepcion del nuevo de-
recho agrario con la legislacion que a través de la historia ha venido

37Taborda, Ma. Susana, op. ¢it., supra, nota 11, p. 30

38 onzalez Hinojosa. Manuel. op. cit., supra, nola 2, p. 63.
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regulando de modo indiferenciado la propiedad de la tierra, la agricul-
tura y el campo en general, sin tener en cuenta esa especifica y
propia funcion que deben cumplir respecto a sus inmediatos intere-
sados y a la comunidad politica.3® Sin embargo, anade, en todas las
épocas de la historia, la tierra y su aprovechamiento, esto es, la pro-
piedad de la tierra como figura representativa, ha sido algo substan-
cial y basico en la vida de los pueblos; hasta el punto de que su régi-
men ha formado parte e influido en lo basico y consubstancial de la
vida y estructura de toda comunidad historica y de todos los Estados,
cualesquiera que hayan sido el ambito y las peculiaridades de los mis-
mos. Es pues, en la historia de la propiedad de la tierra, en la eterna
cuestion de la tierra, donde hay que buscar y encontrar los antece-
dentes del moderno derecho agrario.4©

Hablando en sentido radical y amplio dice Alberto Ballarin Mar-
cial, el derecho agrario se ha venido formando, a lo largo de todala
historia, igual que cualquier otra realidad cultural y evolucionando,
al igual que ellas, conforme con las transformaciones de la estructura
social. Dice también, y de ahi desprende su caricter histéricamente
auténomo, que como su objeto, en términos generales, no es sino una
actividad econémica, s¢ ha observado que la dinamica del derecho
agrario se encuentra mas estrechamente concausada que otras ramas
del derecho, con la forma predominante en que se realice historica-
mente la produccion en la sociedad dada; tesis que la historiografia
del derecho privado, y la del derecho espafiol en particular, pueden
facilmente corroborar.41

Haciendo un analisis similar al de Sanz Jarque, Ricardo Zeledon,
sefiata que el derecho agrario, en los términos en los que se le concibe
hoy en dia, no fue conocido en la antigiiedad, n1 por Grecia, ni por
Roma. Las huellas histéricas encontradas con referencia a la propie-
dad de la tierra, no son mas que el ius civile, y de ellas distan mucho
las concepciones forjadas por la ciencia juridica agraria.

398any Jarque, Juan José, op. cit,, supra, nota 8, p. 7.
40 bidem.

418allurin Marcial, Alberto, op. cit., supra, nola 7, p. 13.
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Sin embargo, advierte Zeledén, al no ser el derecho agrario un fe-
nomeno constante en ¢l mundo juridico, y al encontrar su razon de
ser en virtud de una serie de condiciones extrajuridicas -referidas a
fendbmenos econdOmicos, politicos, sociales v hasta culturales- resulta
un derecho historico, por lo que la bisqueda de su origen se encuen-
tra intimamente ligada con haliar esos importantes factores.42

Como se ponc de manifiesto a través de los planteamientos antes
expucstos, la interrclacion entre el derecho agrario y la historia ha
existido siempre. El derecho agrario como conjunto de normas regu-
ladoras de lo relativo a la tenencia de la tierra se ha visto presente
siempre, -aun cuando no con la autonomia adquirida recientemente-,
va sea en ¢l marco del derecho privado o del pablico. En ese sentido
stempre ha tenido autonomia desde el mirador de la historia.

Sin embargo, como lo asientan diversos autores. también cs cierto
que el derecho agrario como lo conocemos nosotros, es de nucvo
cunio, desprendiéndose de diversas ramas del derecho. En sintesis, po-
demos decir que en forma dispersa y aun asistematica, cn el andar de
la historia sicmpre han existido normas juridicas de las que ahora co-
nocemos como de derecho agrario.

a. Autonomia sociolégica

Aunque brevemente, haremos referencia a los argumentos que se-
fialan la autonomia sociologica del derecho agrario.

Asi, Martha Chiver Padron parte de mencionar que el derecho
agrario también necesitaba independencia por la peculiaridad de la
familia campesina mexicana que en su inmensa mayoria es de origen
indigena. Este tipo de familia es muy apegada al lugar de su origen y
las leyes agrarias empezaron por beneficiarla ahi y procuran hacerlo
en todo caso que las circunstancias lo permitan;la no obscrvancia de
estas peculiaridades explica el fracaso de las leyes de colonizacion del
siglo XIX; por eso las leyes actuales procuraron cstructurar el ¢jido

427 cledon, Ricardo, Bl origen del moderno derecho agrario, San José, Costa Riva, Fun-
dacion Internacional de Derecho Agratio Comparado, 1982, pp. 12-13.
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de acuerdo con la ideologia de estas familias y reflejar en dicha insti-
tucién algunas caracteristicas del antiguo calpulli.

Por otra parte, enfatiza, debe apreciarse laimportancia de esta auto-
nomia desde el punto de vista estadistico, pues todavia la mitad de
nuestra poblacion total esti considerada como campesina; debe en
consecuencia respetarse la configuracion social de este sector mayo-
ritario v estructurarse las leyes que lo rijan de manera especial y auto-
noma. Estas caracteristicas son muy importantes para avalar el éxito
en los Programas de Mejoramiento de Comunidad Rural.43

Desde el punto de vista sociolodgico, precisa Mendieta y Nafez,
podemos decir que si en ltalia se considera a 1a familia campesina con
caracteristicas propias, en México la diferencia cultural y econémica
de las familias rurales se encuentra fuertemente acentuada por la dis-
paridad de raza, frente a la familia urbana.

La mayor parte de las actividades agricolas, en México, cstan en
manos del indio. Este hecho podria tener poca importancia cuando la
direccion téenica v el capital y la propiedad pertenecian a los
criollos, mestizos y extranjeros; pero desde la reforma agraria, se pre-
senta como condicion sociologica determinante del derecho agrario
en sus aspectos fundamentales.

En efecto, abunda Mendieta y Nufiez, la legislacion agraria en Mé-
xico, al crear el nuevo concepto del ejido, lo modeld sobre institucio-
nes ancestrales teniendo en cuenta que tales instituciones responden
al estado actual de cultura de la mayoria de los campesinos de nues-
tro pais.44

Resulta claro que en México, con un sector rural muy definido, se
pueda apreciar desde el punto sociologico la necesidad de dar un
trato especifico a las normas juridicas agrarias, tal y como lo apuntan
Chavez Padron y Mendieta y Nafiez. Al no hacerlo asi se estaria
creando en forma utopica un derecho de escasa aplicabilidad por no
atender a las caracteristicas de los sujetos a regular.

43Chis ez Padron, Martha, op. cit., supra, nota 4. p. 27,

443 lendicta v Nubes, Lucio. op. eit., supra, nota 4. p. 27.
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G. Autonomia econdmica

Por altimo, hemos de hacer una breve referencia a la autonomia
economiva del derccho agrario. que sobre todo en México ha obte-
nido una corriente positiva entre los estudiosos, y que parte basica-
mente de considerar la importancia que en la economia tienen las ac-
tividades agrarias.

De esta forma, Chavez Padron parte de recordar la gravedad que
tuvo el problema agrario en nuestro pais, para comprender por qué
el Estado tienc en cstos asuntos un interés consagrado en la Consti-
tucion, a través de la propiedad originaria que ostenta el control que
¢jerce en la explotacion de los recursos naturales, la cual debera ser
maoderada, pero constante. por lo que a la tierra se refiere. En lo ante-
rior. asienta, se nota un interés ccondmico nacional en la produccién
agricola. Y asi sucede en todos los estados modernos, los cuales tien-
den cada vez mdés hacia los cultivos dirigidos; por ejemplo en la Union
de Repablicas Socialistas Soviéticas, los planes quinquenales se trazan
de acuerdo con determinadas pretensiones econdémicas y no con me-
ros propositos técnicos, sino que los planes pueden considerarse
como verdaderas feyes agrarias.

Mis no solo el Estado se interesa por intervenir o regular la pro-
duccion agricola por razonecs econdmicas, sino también para asegurar
su equilibrio social mediante la supresion de latifundios, la redistribu-
cion de la propiedad en muchas manos y la fijacion de limites a la
propiedad particular. Nuestra legislacion agraria. dice Chavez Padron,
estd estructurada de acucrdo con las dos finalidades anotadas: la eco-
nomica y la social. 4%

Para Mendicta y Nafiez46 la autonomia del derecho agrario, desde
el punto de vista econdbmico, se impone por dos razones fundamen-

tales:

45Chaver Padron, Martha, op. cit., suprg, nola 1, p. 80.
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la. En el mundo civilizado se esta abandonande la antigua acti-
vidad abstenciosa del Estado frente a las relaciones ccondmicas.
Este fendomeno se observa en todos los érdenes de tales relacioncs;
pero especialmente en aquellas en las que el interés colectivo es
mas grande. Acaso en ninguna actividad econdémica se encuentra
mas interesada la sociedad que en la agricola, porque ésta es base
de la vida humana; un pueblo puede vivir sin industria, sin arte, sin
religion, etcétera, pero no puede vivir sin los productos de la
tierra.

El agricultor persigue su propio beneficio; a veces como en Mé-
xico, por su falta de cultura, no solo es capaz de emprender ¢l cul-
tivo de su tierra con el proposito de mejorar sus ingresos, sino que,
guidndose por costumbres ancestrales, emplea tierras de buena ca-
lidad, susceptibles de ser explotadas ventajosamente con ciertos
cultivos, en explotaciones de pobreza econémica indudable.

En todo caso la vision del agricultor es limitada y frecuente-
mente persiste en llevar a cabo cultivos ruinosoes, por la sencilla
razon de que ignora los cambios mundiales y a veces hasta los na-
cionales en la produccion y distribucion de ciertos productos
agricolas.

2a. Fsto, que es evidente en general para cualquicr pais, ad-
quiere, en México, ¢l caracter de necesidad ineludible desde la re-
forma agraria porque ésta viene a transformar radicalmente nuestra
economia agricola.

En efecto, antes descansaba, toda ella, sobre las grandes hacien-
das, sobre el sistema del trabajo del latifundio, de la explotacién
capitalista, en tanto que ahora, segin hemos dicho, la mayor parte
de la tierra estd pasando a manos de los peones, de los campesinos
sin patrimonio, en pequefias parcelas (diez hectéreas en terrenos de

46Mendicta y Nifiez, Lucio, op. cit., supra, nota 4, p. 27.
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riego como maximum), circunstancia que obliga al Estado a inter-
venir directa y constantemente en la organizacion de los ejida-
tarios, no solamente para todo aquello que se refiere a los culti-
vos, sino también al crédito indispensable a fin de hacer posible
ciertos trabajos que solo pueden realizarse mediante la inversion
de fuertes capitales.

Desde luego, como lo sefialan los autores citados, el adecuado tra-
tamiento juridico que se dé a las actividades agrarias redundaré en si-
tuaciones econdmicas positivas, toda vez que se vera reflejado en una
mayor y mejor produccion con sus naturales connotaciones de cardc-
ter econdmico.

7. Codificacion del derecho agrario

Intimamente ligado al tema de la autonomia del derecho agrario,
aparece el de su codificacién. Diversos autores opinan sobre su conve-
niencia y otros més sefialan su dificultad.

Antes de revisar algunos pronunciamientos sobre la necesidad o no
de la codificacion agraria, se antoja recoger la definicién de Antonio
C. Vivanco para el que consiste “‘en el ordenamiento legal organico y
sistematico de las normas juridicas agrarias, fundadas en los princi-
pios generales del Derecho Agrario™.*7

Asi, Lucio Mendieta y Nuafiez apunta que por lo que respecia a
México, las dificultades para una codificacion de nuestro derecho
agrario parecen insuperables, pues la materia es muy extensa y a pe-
sar de su unidad intrinseca, bastante disimbola.

Agrega, que se dird que en México el problema ha sido resuelto
desde el afio de 1934 en que se puso en vigor el primer Codigo Agra-
rio sustituido por otros hasta la formulacion del vigente y que por lo
mismo ya tenemos un ordenamiento sobre la materia; mas tal cosa es
inexacta desde el punto de vista de la teoria y la técnica juridicas.
Hay en efecto, un Cédigo Agrario; pero como dice atinadamente

47Vivanco, Antonio C., op. cit., supra, nota 5, p. 243.
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Carrara. solo tienc de tal ¢l nombre, pues dista mucho de abarcar
todo el contenido de la correspondiente rama de nuestro derecho. Fl
Codigo Agrario Mexicano deberd llamarse mas propiamente “Cadigo
de la Reforma Agraria™ o “Codigo Agrario Ejidal” porque se contrac,
casi exclusivamente a reglamentar las partes del articulo 27 de la
Constitucidon que se refieren a la restitucion y dotacion de tierras y
aguas.48

Un verdadero codigo agrario mcxicano, sefala el maestro Men-
dieta, deberia comprender las materias del derecho civil y mercantil
referentes a las relaciones juridicas privadas de caracter agrario. Com-
prenderia ademas, todo lo relativo a la reforma agraria, a la organiza-
cion de los ejidos, a las aguas, bosques, colonizacion, baldios, tierras
ociosas, organizacion general de la agricultura y ganaderia y los pro-
cedimientos respectivos. crédito agricola, defensa y planificacion de
la agricultura.49

También apunta que la tarea de codificacion se impone como una
necesidad, pues ahora varias leyes referentes a la tierra y a la agricul-
tura son frecuentemente reformadas, provienen de distintos criterios,
de diferentes épocas, a menudo se contradicen o crean problemas de
interpretacion casi insolubles o se interfieren en sus fines. La legisla-
cion aparece, asi, confusa, €n ocasiones caotica, falta de conciencia,
carente de una doctrina unitaria y por ello resiste a los mejores in-
tentos de perfeccionamiento.5¢

Por ello, sigue diciendo, es claro que esta gran tarca de plancacion,
unificaciéon y precision técnica y juridica de nuestro derecho agrario
deberfa encomendarse a una comision permanente de especialistas
ajenos a intereses politicos a fin de que, en colaboracion directa con
el poder legislativo, la llevase a cabo sin otro interés que el de organi-
zar, cientificamente, los medios legales necesarios para el fortaleci-
miento y desarrollo de la economia agraria del pais dentro de las ten-

48Mendicta y Naies, Lucio, op. cit., supra, nota 4, p. 36.
49bidem.
50fdem, p. 37.
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dencias claramente delineadas por la revolucion en el articulo 27 de
la Constitucion Federal.51

Sobre la necesidad y posibilidad de crear un codigo agrario en Mé-
xico dice Mendieta y Noiez, que “dificil no es sindnimo de impo-
sible” y por lo mismo, en su concepto, deberian emprenderse estu-
dios preparatorios profundos para lograr, primero, una compilacién
concordada de leyes agrarias con el proposito de estructurar, mas
tarde, un codigo agrario general que respondiera a las caracteristicas
esenciales ya apuntadas.52

Para Raal Lemus Garcia, la codificacion del derecho agrario es una
cuestion que no reviste la trascendencia que se opera en aquellos pai-
ses en donde la materia ha venido integrandose tomando institucio-
nes completas de otras ramas juridicas, especialmente de la civil. toda
vez que, historicamente esta comprobada su autonomia legislativa; en
la actualidad, las normas vigentes estdn contenidas en diversos orde-
namientos, unidas y enlazadas por los principios generales y supre-
mos consagrados en el articulo 27 de la Constitucion Politica de los
kstados Unidos Mexicanos.

En tal virtud y dada la amplitud y complejidad de la materia, no es
imperioso, ni razonable, refundir y comprimir en un solo Cédigo to-
das las normas agrarias; es aconsciable y necesario, eso si, concordar
y coordinar las multiples disposiciones que forman su contenido, sis-
tematizar al derecho agrario, ordenando logicamente sus principios e
instituciones para dar armonia de conjunto a la materia y facilitar su
recta aplicacion, asi como la eficaz realizacion de los altos objetivos
que les conciernen para beneficio de los campesinos y de México.53

A las opiniones de los especialistas que hemos reseiiado, habra que
agregar el desarrollo que sobre el tema hace Antonio C. Vivanco, y
que inicia sefialando que admitida la autonomia juridica agraria y ela-
borada su sistematizacién en base a los principios generales que inspi-

51tdem, p. 38.
52dem, p. 37.

53 emus Gareda, Radl, op, cit., supra, nola 15, p. 43.
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ran y orientan a esta rama juridica, la codificacion aparece como su
natural consecuencia en la legislacion agraria positiva.

Para este autor. existen motivos de hecho y de derecho que expli-
can v justifican la codificacion de las normas juridicas agrarias. En
efecto. la organicidad y concatenacion que se inicia en la conserva-
cion del recurso natural y que sigue en la produccion, transporte, al-
macenamiento, procesamiento y comercializacion, implica la necesi-
dad de regularlo de manera coordinada y sistematica.54

Agrega que las normas juridicas que rigen a las relaciones juridicas
agrarias, deben hallarse intimamente vinculadas entre si, a fin de lo-
grar con cllo una coordinacion sistematica que permita regular a la
actividad agraria conforme a los principios juridicos que garantizan el
cumplimiento de sus fines esenciales. Si la coordinacién falta, dice
Vivanco, se corre ¢l ricsgo de distorsionar ¢l proceso agropecuario
con grave perjuicio para el éxito del cometido.55

El derecho agrario, sefiala, tiende siempre a fomentar y proteger
tanto a las personas, bienes y trabajo agrario, como asi también a las
relaciones a que da lugar la vinculacion de los mismos. De ahila im-
portancia que tiene la coordinaciéon y sistematizacion de las normas
que los regulan segin principios propios y generales, cuya uniformi-
dad nace de la identidadde fines que supone la existencia de la acti-
vidad agraria.56

Termina diciendo Vivanco que es tan evidente la necesidad de
coordinar las normas juridicas agrarias en un codigo que de no hacer-
lo debera admitirse 1a sanciéon de leyes que permiten regular aislada-
mente ciertos estadios del proceso agropecuario, tales como la con-
servacion del recurso, la produccion, el comercio, el crédito, la tribu-
tacion, etcétera. La omision de algunos de estos aspectos de la activi-
dad agraria crea la existeneia de lagunas muy serias en la legislacion
agraria, ademas de que la legislacién parcial y ain la incorporacion de

54Vivaneo, Antonio C., op. ¢it., supra, nota 5, p. 243.
55ldem, p. 216.

56[dem, p. 247.
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leyes a un codigo abierto, siempre contribuira a superponer las nor-
mas agrarias y a cntorpecer la coordinacion necesaria que ellas exigen
para su mejor cumplimiento.57?

Resulta interesante por altimo, recoger la opinién del doctor An-
tonio Carroza, quien afirma que ha perdido relevancia, al contrario,
¢l concepto de autonomia en sentido “legislativo™ porque al menos
en [talia ha sido en vano la cspera de un codigo especifico para la
agricultura con el cual habrian podido decirse integramente satisfe-
chas las condiciones necesarias para afirmar la presencia de esta espe-
cie de autonomia.

Un codigo especificamente destinado a contener la disciplina del
entero organismo del derecho agrario es una vicja aspiracion que sc
ha renovado en diferentes periodos, s bien los cddigos en su tiempo
realizados en otros paises no han logrado dar una convincente de-
mostracion de la posibilidad de conferir a la materia una disciplina
acabada y orgdnica. Estos, en efecto, antes que verdaderos y propios
codigos, representan la consolidacion legislativa de normas destina-
das a regular singulares sectores de la materia agrania.

Asimismo, apunta Carroza un aspecto de extraordinario interés en
este rubro cuando sefiala que el error ha sido el de ligar el concepto
de autonomia legislativa a la accidentalidad de las codificaciones, las
cuales no siempre, sobre todo, son determinadas por el grado de des-
arrollo cientifico de la materia codificante. Viceversa, la historia de-
muestra que la unidad legislativa se puede efectuar también fuera del
codigo, a lo mejor sobre la base de textos linicos o también solo de
grandes leyes.58

Agrega que la circunstancia de que estas leyes se autodefinan agra-
rias, bastaria por si sola para afirmar el consentimiento de la autono-
mia legislativa de parte del derecho agrario; pero entonces se necesi-
taria decir que casi por todas partes una autonomia hecha asi ha sido
va conseguida. Por uno u otro lado, la autonomia legislativa condi-

5Ibidem.

58Carroza, Antonio, La Autonomia del Derecho Agrario, San José, Costa Rica,
Fundacion Internacional de Derecho Agrario Comparado, 1982, pp. 38-39.
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cionada a la existencia de un codigo superado (agrario rural) se ha re-
velado, en suma, un falso problema.s8

Es importante acentuar como lo hacen los autores citados, que
desde luego la codificacion del derecho agrario permitiria un mejor
tratamiento del mismo pero que, sin embargo, en México el criterio
rector esta claramente definido por el articulo 27 constitucional y
que a €l deben ajustarse todos los ordenamientos juridicos. Por otra
parte, como también ha sido apuntado, la extension y complejidad
del derecho agrario mexicano, presenta enormes dificultades para su
codificacion,

8. S8intesis

Entre los diferentes criterios en que se sustenta la corriente auto-
nomica del derecho agrario destacan, en primer lugar, los que se re-
fieren a su autonomia cientifica, didactica y juridica y, enseguida, los
relativos a su autonomia historica, socioldgica y econémica.

La autonomia cientifica ha sido sostenida, entre otros autores,
por Martha Chavez Padrén, Manuel Gonzalez Hinojosa y Lucio Men-
dieta y Nafiez en México; Ramén Vicente Casanova en Venezuela;
Alberto Ballarin Marcial y Juan José Sanz Jarque en Espafia; Adolfo
(selsi Bidart en Uruguay; Antonio C. Vivanco en Argentina; y Giorgio
de Semo y Gianganstone Bolla en Halia.

Los argumentos esgrimidos por estos autores se pueden resumir en
los siguientes puntos esenciales:

a) La existencia de un objeto propio de estudio del derecho agrario
(el conjunto de normas juridicas relativas a lo agrario) y principios
distintos de los de otras ramas del derecho.

b) La necesidad del estudio técnico y sistematico que surge de la
notable extension y complejidad de este conjunto de normas, que
deben estructurarse de modo particular a fin de darle un fundamento
y sistematizacién adecuados a la estructura agraria que permita la
conservacion de los recursos naturales renovables, el incremento de la

691dem, p. 19.
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produccién agropecuaria y ¢l bienestar de la comunidad rural.

¢) La especialidad de la explotacion agricola, como fuente directa
o indirecta de ordenamientos juridicos, con cardcter y evolucion
propios.

En la linea opuesta a la tesis de la autonom/ia cientifica, se inscri-
ben principalmente algunos autores italianos, entre los que destacan
Scialoia, Vitta y Arcangeli, siendo este ultimo el mas representativo
de esta corriente, al afirmar que la autonomia radica en la existencia
de principios generales comunes a toda la materia y propios y espe-
ciales de ella, situacion dificilmente admisible en diversas ramas del
derecho, entre ellas el agrario, que son consideradas auténomas por
algunos autores. In general, la posicion de los tratadistas que coinci-
den como Arcangeli en negar la autonomia del derecho agrario, se
resume en un argumento; falta de principios peculiares que justifi-
guen algo tan grave como la descomposicion de la unidad del derecho
privado.

En nuestra opinion, el derecho agrario si es diverso, especial y au-
tonomo en relacion a otras ramas del derecho, debido a que tiene
un objeto y fines propios que lo distinguen de éstas. Ll objcto es el
estudio y regulacion de las actividades aprarias; sus fines son el incre-
mento de la productividad en el campo y el bien comin de la pobla-
cion rural.

Por lo que hace a la autonomia diddctica sobresalen, entre las
aportaciones de diversos autores, las de Martha Chavez Padron, Rail
Lemus Garcia, Lucio Mendieta y Nuiiez, Giorgio de Semo, Adolio
Gelsi Bidart y Alberto Ballarin Marcial.

A partir de las opiniones vertidas por éstos estudiosos de la ma-
teria, podemos apuntar los siguientes argumentos que sustentan basi-
camente la autonomia didactica de la misma; reconocida en las facul-
tades de derecho de nuestro pais desde 1939:

a) La necesidad de dotar, en el caso de México a los egresados de
las facultades de derecho, de un conocimiento técnico juridico inte-
gral y de un criterio universitarto del nuevo derecho agrario, conside-
rando el nacimiento de éste a partir de la Revolucion de 1910 como
consecuencia de necesidades sociales imperiosas, asi como su tras
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cendencia nacional y su volumen.

b) La imposibilidad de que su estudio fragmentado conduzea al
conocimiento cabal dc los principios ¢jes de la materia, tan necesarios
para resolver las dudas que la misma presenta por su caracter inci-
piente.

¢) La especial consideracion que de hecho recibe la materia en los
claustros universitarios y otros centros docentes.

d) La necesidad de examinar sistematicamente, en un todo perfec-
tamente concatenado, los diversos aspectos de las cuestiones agrariag
de acuerdo con un criterio universitario que impone la naturaleza de
la materia.

¢) El desarrollo en ¢l plano cientifico universal, que incorpora el
estudio y la investigacion del derecho agrario a las posibilidades aca-
démicas de todo ¢l mundo.

En congruencia con lo expuesto, para nosotros, el derecho agrano
debe necesariamente tener autonomia didactica, dadas sus caracteris-
ticas tan peculiares y su importancia fundamental para el desarrollo
de los paises. asi como su extension y complejidad, que hacen parti-
cularmente dificil impartir la materia dentro de otra arca juridica.

En cuanto a la autonomia juridica, hemos destacado en este tra-
bajo las opiniones que en tal sentido han vertido Martha Chévez Pa-
dron, Lucio Mendieta y Naiez, Giorgio de Semo, Antonio C. Vi-
vanco y Ramon Vicente Casanova. De ellas podemos extraer los si-
guicntes argumentos:

a) La existencia, en México, de principios propios, normas juridi-
cas particulares y relaciones peculiares en materia agraria, que bajo
diferentes orientaciones ideologicas y diversos propositos, han estado
definidas cn nuestras instituciones juridicas, desde ¢l calpulli de la
época precolonial, hasta la reforma agraria de nuestros dias.

b) Fl progresivo enriquecimiento y perfeccionamiento de la clabo-
racion juridica reglamentaria del articulo 27 constitucional.

¢) La naturaleza especial, extensa y compleja del derecho agrario,
cuyas normas se plasman o deben plasmarse segiun peculiares exigen-
cias economicas.

d) La neccesidad de normas juridicas que regulen las multiples rela-
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ciones intersubjetivas derivadas de la actividad agraria realizada por
cl interés de producir y guiarla por un fin econémico y social deter-
minado, a partir de principios adecuados a esos propositos.

e¢) La naturaleza tuitiva de las normas juridicas agrarias, que mani-
fiestan una notable tendencia a defender y proteger el factor natural
y el humano dentro del ambito rural.

fy El aspecto publicistico del derecho agrario cuya imporiancia
radica no solo en que la produccion agropecuaria sca de interés pi-
blico, sino en que la misma incide en la alimentacion del pueblo y en
¢] abastecimiento de materias primas tanto para el comercio como
para la industria.

g) Kl cardcter del derecho agrario como instrumento de libera-
cion y desarrollo, en general, dentro del ambito rural.

L.a plena capacidad que ha adquirido el derecho agrario para do-
minar, con propositos especificos, las relaciones juridicas que con el
mismo se pretenden regular.

A lo anterior podemos agregar, refiriéndonos especificamente al
derecho agrario revolucionario mexicano, que éste tiene plena auto-
nomia juridica, no s6lo porque las normas que lo conforman a par-
tir de la Constitucién de 1917 le dan un tratamiento especifico y di-
ferente al de las otras ramas del derecho, sino porque a través de
nuestra historia, la tenencia de la tierra en el campo ha side normada
de manera diversa.

I'n lo que se refiere a la aufonomia histérica, después de revisar lo
expuesto, entre otros, por Martha Chévez Padron, Lucio Mendieta v
Nuficz, Jorge Madrazo, Ma. Susana Taborda Caro, Juan José Sanz
larque, Alberto Ballarin Marcial y Ricardo Zeledon, podemos apun-
tar lo siguiente:

a) En México, la mayor parte de la poblacion sc ha dedicado a las
actividades agricolas, por lo que encontramos, a través de nuestra his-
toria, instituciones y problemas agrarios que nos han dado peculiares
caracteristicas sociales y han determinado nuestras grandes revolu-
ciones. La organizacion de la propicdad territorial v de a agricultura
cstan intimamente ligadas a la evolucion politica del paifs. Cabe des-
tacar en este sentido, que el problema agrario en México nace y se
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desarrolla durante la colonia, siendo agravado por las diversas leyes
creadas durante el siglo X1X.

b} La propiedad de la tierra ha sido algo substancial y basica en la
vida de los pueblos, v su régimen ha formado parte ¢ influido deter-
minantemente en la vida de toda comunidad histérica y de todos los
Estados. independientemente del ambito y peculiaridades de los
mismos.

) Kl derecho agrario se ha venido reformando a lo largo de toda
la historia y evolucionado conforme a las transformaciones de la es-
tructura social. Dado que su objeto es una actividad economica, su
dindmica se encuentra mas estrechamente concausada que otras
- ramas del derecho, con la forma predominante en que se¢ realice la
produccion de una sociedad dada.

d) El derecho agrario tiene caracter historico, porque encuentra su
razon de ser en una serie de condiciones extrajuridicas referidas a fe-
némenos econdmicos, politicos, sociales y hasta culturales.

Asi, resulta evidente la interrelacion que siempre ha existido entre
el derecho agrario y la historia, ya que, aunque esto haya sido en
forma dispersa y alin asistematica, ya sea en el marco del derecho pri-
vado o del pablico, a través de la historia siempre han existido nor-
mas de las que ahora conocemos como de derecho agrario.

En relacion a la autonomia sociologica, entre las posiciones mas
representativas sobre ¢l particular encontramos las de Martha Chavez
Padron y Lucio Mendieta y Nafez, de las que podemos destacar los
siguientes aspectos:

a) Kl hecho de que la familia campesina mexicana sea mayoritaria-
mente indigena, sumamente apegada a su Iugar de origen, por lo que
las leyces agrarias empezaron por beneficiarla ahi, y aun las leyes ac-
tuales procuraron estructurar al ejido de acuerdo con la ideologia de
estas familias y reflejar en él algunas caracteristicas del calpulli.

b} l.a importancia, desde el punto de vista estadistico. de que la
mitad de nuestra poblacion total sea campesina, lo cual hace necesa-
rio estructurar las leyes que rijan a este sector de manera especial y
auténoma.

¢) Kl que la mayoria de las actividades agricolas, en México, estén
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en manos del indio, lo que a partir de la reforma agraria constituye
una condicion sociologica determinante de los aspectos fundamenta-
les del derecho agrario.

En resumen, podemos afirmar que en México, dada la clara defini-
cion y amplitud de su sector rural, es necesario, desde el punto de
vista sociologico, dar un trato especifico a las normas juridicas agra-
rias, atendiendo a las caracteristicas de los sujetos de las mismas.

Fn lo que toca a la autonomia econémica del derecho agrario,
esta ha sido generalmentc aceptada por los tratadistas de la materia,
entre los que sobresalen Martha Chavez Padron y Lucio Mendieta y
Nanez, de quienes destacan los siguientes argumentos:

a) Fl interés econémico nacional en la produccion agricola, consa-
srado constitucionalmente al sefialarse el control que el Estado ejerce
sobre la explotacion de los recursos naturales.

b) La prioridad del interés social en la actividad agricola sobre
otras actividades economicas, porque ésta es base de la vida humana.
Es decir, un pueblo no puede vivir ¢in los productos de la tierra.

¢) lLa transtormacion radical de que ha venido siendo objeto
nuestra economia agricola a partir de la reforma agraria, tomando en
cuanta la redistribucion de la tierra y las frecuentes limitaciones téc-
nicas y financieras de los agricultores, obliga al Estado a intervenir
directa y constantemente, en estos aspectos, en la organizacién de los
ejidos.

£in sintesis, el adecuado tratamiento de la actividad agricola por el
derecho positivo, habrd de repercutir en la superacion de la eco-
nomia, al propiciar una mayor y mejor produccion en el campo.

Un tema estrictamente ligado al de la autonomia del derecho agra-
rio, ¢s el relative a su codificacion, definida por Antonio C. Vivanco
como “el ordenamiento legal organico y sistemdtico de las normas ju-
ridicas agrarias, fundadas en los principios generales del derecho
agrario”.

En este renglon, la doctrina se encuentra dividida y, asi, mientras
algunos autores se inclinan por su conveniencia, otros sefialan su di-
ficultad.

Entre quienes sc oponen a la codificacion destacan Ratil Lemus
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Garcia y Antonio Carroza.

Para el primero de los citados, la codificacion no ticne en México
la misma trascendencia que en otros paises en donde la materia se ha
integrado tomando instituciones completas de otras ramas del de-
recho, especialmente del  civil, ya que las normas vigentes, aunque
contenidas en diversos ordenamientos, estan unidas y enlazadas por
los principios generales y supremos consagrados en el articulo 27
constitucional, por lo que no es razonable refundir y comprimir en
un solo Cédigo todas las normas agrarias. Lo que si es aconsejable,
es concordar y coordinar las maltiples disposiciones agrarias, sistema-
tizando y ordenando légicamente al derecho agrario para darle ar-
monia de conjunto y facilitar su recta aphcacion.

Antonio Carroza, por su parte, después de sefialar que los codigos
realizados cn diversos paises no han demostrado la posibilidad de dar
a la materia una disciplina acabada y organica, apunta que las codi-
ficaciones no siempre son determinadas por el grado de desarrollo
cientifico de la materia codificante y, viceversa, la historia demuestra
que la unidad legislativa se puede efectuar también fucra del codigo,
ya sea sobre la base de textos tnicos o de grandes leyes.

En sentido opuesto, encontramos las opiniones favorables a la co-
dificacion del derecho agrario, de Lucio Mendieta y Nuficz y Antonio
C. Vivanco.

Para Mendieta y Naifiez, la codificacion de nuestro derecho agrario
es dificil, pues la materia es muy extensa y, a pesar de su unidad in-
trinseca, bastante disimbola. Sin embargo, agrega que dificil no es
sinénimo de imposible, por lo que sugiere que se emprendan estudios
preparatorios profundos para lograr, primero, una compilacion con-
cordada de leyes agrarias para estructurar, despuds, un codigo agrario
gencral que comprenda las materias del derecho civil y mercantil re-
ferentes a las relaciones juridicas privadas de caracter agrario, asi
como todo lo relativo a la reforma agraria, a la organizacion de ¢ji-
dos, a las aguas, bosques, colonizacion, tierras ociosas, organizacion
general de la agricultura y ganaderia y los procedimientos respecti-
vos, crédito agricola y defensa y planificacion de la agricultura.

La codificacion se impone, indica, ante la gran diversidad de dis-
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posiciones que presentan a una legislacion agraria confusa, en ocasio-
nes cadtica, y carente de conciencia y doctrina unitaria.

Para Antonio C. Vivanco, la codificacion aparece como consecuen-
cia de la autonomia juridica agraria. ya que ésta conlleva la sistema-
tizacion de la materia en base a los principios generales que la inspi-
ran y orientan, v agrega que la organicidad y concatenacion que se
inicia en la conservacion del recurso natural v que sigue en la produe-
¢ion, transporte, almacenamiento, procesamiento y comercializacion,
implica la necesidad de regular la actividad agraria de manera coordi-
nada y sistematica.

Sin desconocer que la codificacion del derecho agrario permitiria
su mejor tratamiento, consideramos pertinente sefialar que en Mé-
xico el eriterio rector estd claramente definido por el articulo 27
constitucional y que a él deben ajustarse todos los ordenamientos re-
lativos a la cuestion agraria, independientemente de las serias dificul-
tades que para su codificacion representa la extension y complejidad
de la materia.



