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CAPITULO 11
CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO

SUMARIO: 1, Doctrine extranjera. 2. Doctring mexicana. 3. Otros conceptos.

3. Sintesis.

sin duda alguna, una de las tareas mas espinosas del estudioso del
derecho es la de definir, cuando menos para fines pedagogicos, las
diversas dreas que conforman la materia juridica. Lo dificil de ello
cstriba en que toda definicion supone, por razon natural, enmarcar
los contenidos del area a definir, 0 cuando menos los mas sustancia-
les. Asi, en algunos casos las definiciones quedan restringidas a algu-
nos elementos y, en otros, se va mas alla de sus verdaderos alcances.

El caso del derecho agrario no es la excepceion, resultando copiosi-
simas las definiciones que de él han hecho tanto juristas extranjeros
como nacionales. De ellas recogemos las mas sobresalientes a fin de
poder destacar. en un intento de sintesis, los rasgos mas notables que
nos permitan bosquejar lo que para nosotros representa esta rama del
derecho.

|. Doetring extranjera

Giogio de Semo, jurista italiano preeursor del derecho agrario nos
dice que es Yla rama juridica de caracter prevalentemente privado.
que contiene las normas reguladoras de las relaciones juridicas con-
cernientes a la agricultura™1 Giangastone Bolla, por su parte. apunta
que el derecho agrario es el fus propium de la agricultura que surge

Ly Sema, Giorgio, Curso de derecho agrario, Floreneia, Casa Fditorial Poligrafica U ni-

versilaria, 17 po bl
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del problema de la tierra, replanteado por las nuevas constituciones
del siglo XX. y regula el ejercicio de la actividad agraria, pasando del
elemento estatico (fundo) al dindmico (empresa agricola), con el
objeto de alcanzar los fines exigidos por las constituciones ™. 2

Como puede apreciarse, para Semo el derecho agrario serd el ins-
trumento regulador de las relactones juridicas concernientes a la
“agricultura”, en tanto que Bolla, si bien lo menciona también como
concerniente a ella, pone el acento en la actividad agraria y le daun
cardcter mayormente evolucionado al conjugar fundo y empresa
agricola, de acuerdo a un concepto modernizador del uso de la tierra.

Por su parte, Ratl Mugaburu, refiriéndose al concepto mas amplio
del derecho rural,® menciona que es “el conjunto autonomo de pre-
ceptos juridicos que recaen sobre las relaciones emergentes de toda
explotacion agropecuaria, establecidos con el fin principal de garanti-
zar los intereses de los individuos y de la colectividad derivados de
aquellas explotaciones™.4 Destaca de la definicion de Mugaburu la
mencion del caricter “autdonomo” de los preceptos juridicos, toda
vez que representa una de las caracteristicas por las que han venido
propugnando la mayor parte de tratadistas del derecho agrario, como
lo precisaremos posteriormente. En cuanto al caricter “emergente”
de las relaciones, parece ser que Mugaburu se refiere al hecho de que
nacen de toda explotacion agropecuaria, asi como al cardcter innova-
dor de las mismas.

Asimismo, ain cuando emplea otro vocablo,Bernardino C. Horne,
al referirse al derecho agrario, menciona que es “el conjunto de nor-
mas juridicas particulares que regulan las relaciones atinentes al tra-
bajo, a la produccion, alos bienes y a la vida en el campo™.5 Esto es,

2Bolla, Giangastone: “Diritto Agrario”, cn Enciclopedia del Derecho Ciuffre (Milan
1964 ) citado por Nanz Jarque Juan José, op, cit., p. 24,

3Es relativamente comin wsar ol coneepto de derecho rural camo stnonimo de dereche
AUTATION.

AMugaburu, Rall, La teoria eutomdtica del derecho rural, Santa Fe, Argentina Centro de

Fxtudiantes de Ciencias Juridicas, 1933, p. 134,

SHorne. Bernardino (., Politica agraria v regulacién econdmica, Buenos Aires. Argendi-
na, Editorial Lozadada, 8. A 1978, p. 20,
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Horne precisa también como caracteristica importante la de tratarse
de normas particulares, lo que apunta también en la direccién del ca-
racter autdnome del mismo.

Para Raméon Vicente Casanova, el derecho agrario es “el conjunto
de normas y principios que regula la propiedad territorial y asegura
su funcién social”.6 Cabe destacar de esta definicion el hecho de
mencionar como fin del derecho agrario el de asegurar la funcion so-
cial de la propiedad, que se acomoda al nuevo sentido de la misma.

José Flores Moncayo, a su vez, define al derecho agrario como
“una disciplina especial juridica cuyas normas rigen las relaciones de
las personas y los bienes en la actividad de trabajo agropecuario™.”
Flores Moncayo también menciona que se trata de una diseiplina es-
pecial, e incorpora el concepto de trabajo en la actividad agrope-
cuaria.

Rodolfo Ricardo Carrera, por su parte, sefiala al derecho agrario
como “‘ciencia juridica que contiene principios y normas que regulan
las relaciones emergentes de la actividad agraria a fin de que la tierra
sca objeto de una eficiente explotacion que redunde en una mejor y
mayor produccidén, asi como en una mas justa distribucion de la ri-
queza en beneficio de quienes la trabajan y de la comunidad na-
cional™.8

Es de sefialarse que la definicion de Carrera apunta tres aspectos de
sumo interés: el hablar de una ciencia juridica, el precisar como su
objeto el de una eficiente explotacion de la tierra y el enfatizar que
debe beneficiar tanto a quienes la trabajan como a la comunidad na-
cional, porque se acerca mucho al caricter que debe tener el derecho
agrario en nuestros dias.

A todas estas importantes aportaciones de la doctrina extranjera
habra que incorporar la de los juristas hispanos, que forman ya una

6(usanova, Ramon Vicenle, Derecho ugrario, Mérida, Yenczucla, Universidad de Los An-
des, Facultad de Derecho: Talleres Graficos Universitarios, 1978, p. 23.

Tllores Moncayo, José: Derecho agrario boliviano, La Paz, Bolivia, Editorial Don Bosco,
1956, p. 67.

8Carrera, Rodolle Ricardo, Derecho agrario, reforma agraria y desarrollo economico,
Buenos Aires, Argentina, Editorial Desarrollo, 1973, p. 27,
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verdadera escuela del derecho agrario, y que encabeza el tratadista
Juan José Sanz Jarque, quien en una de sus obras® da tres definicio-
nes de derecho agrario. En la sintética dice “‘entendemos por derecho
agrario aquel conjunto de normas que regulan, principalmente, el es-
pecial estatuto juridico de la propiedad de la tierra”. En su version
intermedia menciona “es derecho agrario el conjunto de normas que
en el ambito de la ordenacion del territorio regulan la propiedad de
la tierra, la empresa agraria y la reforma y desarrollo de las estructu-
ras del campo”. Su definicion extensa sefiala:

El derecho agrario es aquel conjunto de normas juridicas que re-
gula, principalmente, el estatuto juridico de la propiedad de la
tierra, considerada ésta en su nueva concepcion funcional y como
relacion juridica tipo y base sobre la que se asientan toda la ma-
teria agraria y la empresa como organizacion en su dindmica de los
elementos de aquélla, al servicio armonico de los agricultores y de
la comunidad; todo ello en el conjunto de la ordenacion y de
acuerdo a las circunstancias de lugar y tiempo, comprendiendo
también cuantas disposiciones se dirijan a la promulgacion del re-
ferido estatuto, asi como aquellas otras que tiendan a la conserva-
cidn, reconstruccion y adecuado cumplimiento de los fines que
por naturaleza son inherentes a las referidas instituciones de la pro-
piedad y la empresa agraria.

De los muchos aspectos importantes vertidos en estas definiciones,
debemos destacar el cardcter especial del estatuto juridico agrario y
la nueva concepcion funcional de la propiedad de la tierra, que se
acerca notablemente al concepto desarrollado en México.

Ballarin Marcial, entiende que “el derecho agrario es ¢l sistema de
normas, tanto de derecho privado como publico, especialmente des-
tinadas a regular el estatuto del empresario, su actividad, el uso y te-
nencia de la tierra, las unidades de explotacion y la produccion agra-
ria en su conjunto seglin unos principios generales peculiares, de esta

9Sany Jarque, Juan José, Derecho agrario, Madrid, Ed. Fundacion March, Espafa, 1975,
p. 26.
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rama juridica”. La productividad y la justicia social, seglin este autor,
presiden el entero sistema del derecho agrario.1 0

Asimismo, Gil A. Herndndez se refiere al derecho agrario hablando
de “disposiciones juridicas encaminadas a regular la propiedad terni-
torial, su régimen de explotaciéon -cuando no, con un sentido refor-
mista mas avanzado, de distribucién-, las instituciones juridicas relati-
vas a la agricultura, y en particular al contrato de arrendamiento de
fincas risticas™ 11

Federico de Castro y Bravo sefiala:

que el significado del nuevo derecho agrario estd en el conjunto de
disposiciones que han comenzado a establecer una regulacion del
campo conforme a su propia funciéon; crea unas relaciones juridi-
cas caracterizadas por sus elementos personal y real (titular desig-
nado por la calidad de cultivador, objeto calificado por ser campo
cultivable) y por ¢l sentido funcional que matiza los diversos dere-
chos y deberes (cultivo apropiado).12

J. Montero y Garcia de Valdivia, concibe al

derecho agrario como el derecho especial que regula la propiedad y
ademas derechos reales sobre la tierra, considerada como fuente de
rigueza, a beneficio del trabajo de todas clases y del cultivo, asi
como las relaciones que tengan por objeto la explotacion agricola,
ganadera o forestal y su realizacion mas adecuada, teniendo en
cuenta la naturaleza y el destino de los bienes y de las unidades
productivas, asi como el cumplimiento de los fines del labrador y
las necesidades de su familia, todo ello de conformidad con las exi-

10Ballarin Marcial, Alberto, Derecho egrario, 2a. ¢d., Madrid, Editorial Revista de De-
recho Privado, 1978, p. 437.

LlHernindes Gil, Antonio, El concepto del derecho eivil, Revista de Derecho Privado,
(1943), p. 177, citado por Sanz |arque, Juan )., op. eit., p. 22,

12(%astro v Bravo, Federico de, “El derecho agrario de Espafia. Notas para su estudio”,
Anuario de Derecho Civil, Madrid, t. ¥ fasciculo 11, abriljunio 1954, p. 377, cilado por Sans
Jarque, Juan )., op. eit,, p. 21.
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gencias de la justicia y las de la economia nacional rectamente de-
dicadas al bien comtin.1 3

Este autor precisa aspectos sumamente importantes para tener un
cabal concepto del derecho agrario, tales como: derecho especial,
fuente de riqueza a beneficio del trabajo, naturaleza y destino de los
bienes, fines y necesidades del labrador, exigencia de la justicia y bien
comn, haciendo una definicion de gran riqueza conceptual.

Por ultimo, citamos a Ramon Bonet, para quien “‘derecho agrario
es el complejo de normas juridicas que disciplinan las relaciones que
afectan a la agricultura™ 4 y a M. Zulueta Enriquez, que define el de-
recho agrario “como el conjunto de normas juridicas que regulan, di-
recta o indirectamente, la obtencion de los productos de la tierra™.1 5

2. Doctrina mexicana

No obstante que el derecho agrario ennuestro pais tiene perfiles
auténticamente mexicanos, ia doctrina se encuentra sumamente li-
mitada en el aspecto cuantitativo, ain cuando es de gran calidad. Sin
embargo, no debemos sino lamentar el que su estudio no haya
permeado suficientemente entre los estudiosos del derecho como ha
venido sucediendo en otros paises.

Martha Chivez Padrén, apunta que el derecho agrario es el con-
junto de normas que se refieren a lo tipicamente juridico, enfocado
hacia el cultivo del campo, y al sistema normativo que regula todo lo
relativo a la organizacibon territorial riistica y a las explotaciones que
determine como agricolas, ganaderas y forestales.16 Pone énfasis la

13Maontero vy Garcia de Valdivia, )., en Revista de Derecho Espafiol y Americang, Ma-
drid, abril-junio 1965, pp. 63-64, citado por Sanz Jarque, Juan J., op. cit., p. 23.

14Bonet Ramon, A, P., en RGLJ, nimero extraordinario 1953, p. 177, citado por Sanz
Jarque, Juan J., op. cit., p. 23

15Zulurla Enrique, M., Derecho agrario, Madrid 1935, p. 2, citado por Sanz Jarque fuan
J..op. cit,, p. 24

16Chaver Padron, Martha, EI derecho agrario en México, México, Porraa, 1974, p. 61.
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tratadista en el objeto del derecho agrario, como es el cultivo del
campuo, asi como lo relativo a su organizacion.

A su vez, Antonio Luna Arroyo se manifiesta diciendo que es el
orden juridico que rige las relaciones sociales y econémicas que sur-
gen de los sujetos que intervienen en la actividad agraria. Agrega que
también se define diciendo que constituye el orden juridico regula-
dor de los problemas de la tenencia de la tierra, las diversas formas de
propiedad y la actividad agraria, que rige las relaciones de los sujetos
que intervienen en las mismas. Luna Arroyo, pone el énfasis en las re-
laciones que surgen en los sujetos que intervienen en la actividad
agraria.17?

Angel Caso, se refiere a derecho agrario en sus aspectos objetivo y
subjetivo. En el primero de ellos sefiala que es el conjunto de normas
juridicas que rigen a las personas, a las cosas y a los vinculos referen-
tes a las industrias agricolas; en tanto que en el subjetivo, es el con-
junto de facultades que nacen en virtud de estas normas.18

Partiendo de las fuentes del derecho, Lucio Mendieta y Nufiez
define al derecho agrario como el conjunto de normas, leyes, regla-
mentos y disposiciones en general, doctrina y jurisprudencia, que se
refieren a la propiedad ristica y a las explotaciones de caracter
agricola.l °

Asimismo, Radl Lemus Garcia, considera al derecho agrario, en su
sentido objetivo, como el conjunto de principios, preceptos e institu-
ciones que regulan las diversas formas de tenencia de la tierra y los
sistemas de explotacion agricola, con el propdsito teleologico de rea-
lizar la justicia social, el bien comin y la seguridad juridica,20 y
Manuel Gonzalez Hinojosa lo define como “la ordenacion positiva y

17Luna Arroyo, Antonio, Diccionario de Derecho Agrario Mexicano, México, Ed.
Porria, 1982, p. 207.

18Caso Angel, Derecho Agrario, Historia, Derecho positivo. {Antologia), México, Ed.
Porria, 1950, p. 73.

19Mendieta.y Nofes, Lucio, Introduccion al estudio del derecho agrario, 2a. Ed., Méxi-
co, Ed. Porrua, 1966,p. 17

20L,cmus Gareia, Rail, Derecho agrario mexicano, 2a. ed., México, Ed. LIMSA, 1978,
p. 25.
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justa de las actividades agrarias para lograr el bien comiin de la comu-
nidad rural mediante el fomento de la produccion agropecuaria y la
conservacion de los recursos naturales renovables”.21

Del cimulo de definiciones de la doctrina extranjera y de Ia me-
xicana hay una serie de elementos que aparecen casi en todas y que
pueden ir aportando algunas caracteristicas de esta importante rama
del derecho, como son los siguientes:

1) Se trata de un conjunto de normas juridicas que como lo sefiala
casi la totalidad de los autores, integran un apartado “especial®,
“auténomo”, en el marco del derecho. Hay que recordar que unica-
mente Giorgio de Semo se refiere a él como una rama juridica de ca-
ricter prevalentemente privado.

2) Este conjunto de normas juridicas, se refieren al cultivo del
campo, a la organizacion territorial rustica, a las industrias agricolas,
a la propiedad rastica, a la agricultura, a las explotaciones de carac-
ter agricola, a la propiedad territorial, a la actividad agraria y a la pro-
duccidn agropecuaria, entre otros aspectos.

3)El fin de estas normas juridicas tiende a garantizar los intereses
de los individuos y de la colectividad; a asegurar la funcion social de
la propiedad; a la justa distribucion de la riqueza en beneficio de
quienes la trabajan, y a realizar la justicia social, el bien comiin y la
seguridad juridica.

De acuerdo a lo anterior, queda claro que esta rama del derecho
supone un conjunto de normas juridicas que regulan lo relativo a lo
a'grario, de ahi su calificacion como tal. Por agrario debemos enten-
der, atendiendo a sus raices etimologicas lo relativo al campo,
(‘“ager”, “agri”, campo). En consecuencia, podemos decir que el de-
recho agrario es el conjunto de normas juridicas que regulan la acti-
vidad en el campo. Actividad que se desprende de la tenencia de la
tierra o de su explotacion. A ello habra que agregar el fin del dere-
cho, que no es otro que lograr el bien comin, en este caso, el de la
comunidad en general y el de la rural en lo particular. Asi tenemos
que el derecho agrario serd el conjunto de normas juridicas que regu-

21Gonzilez Hinojosa, Manuel, Derecho agrario, México, Ed. Jus, 1975, p. 120.
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lan la actividad en el campo derivada de la tenencia y explotacion de
la tierra, con el fin primordial de obtener el bien de la comunidad en
general, y en especial de la comunidad rural.

Si bien este concepto es susceptible de ser mejorado, nos permite
tener una nocién de lo que se debe entender por esta drea del de-
recho, estando ciertos siempre de que puede ser desagregado aiin con
mayor profundidad.

3. Otras conceptos

Unicamente con fines didacticos y con el objeto de ubicar los di-
versos temas vinculados con el derecho agrario, procederemos a revi-
sar el tratamiento que la doctrina ha venido dando a los conceptos de
reforma agraria, problema agrario, politica agraria y estructura
agraria.

En cuanto a la reforma agraria, José Flores Moncayo, la define
como los procesos socioeconémicos dirigidos a promover la evolu-
cion de la vida rural en orden a la racional y justa funcion social de la
tierra, que presuponen en su tendencia, propésitos consubstanciados
con la realidad, sobre los que han de operarse.22

A su vez, Rodolfo Ricardo Carrera, afirma que reforma agraria es
la transformacion inmediata del régimen de la tierra, que la despoje
del cardcter de mercancia y la coloque al servicio del trabajo y de la
sociedad.23 El mismo autor, en la V Conferencia Regional para Amé-
rica Latina, se refiere a ella diciendo que es el instrumento juridico
del desarrollo econémico que comprende no sélo el aspecto fisico de
la division de la tierra, sino el complejo de elementos técnicos, eco-
nomicos y sociales que conducen a una mejor y mayor productividad
de manera que incida finalmente sobre el bienestar de los campe-
sinos.24

Por su parte Ramén Vicente Casanova, sefiala propiamente el

22Flores Moncayo, J osé, op. cit., supra, nota 7, p. 81.
23Carrers, Rodolfo Ricardo, op. eit., supra, nota 8, p. 57.
24fdem, p. 59.
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objeto de la reforma agraria, cuando afirma que debe ir contra el
latifundio y debe atacarlo precisamente para destruir sus efectos: la
ociosidad de las tierras, el absentismo de los propietarios, el compro-
miso, la pobreza del campesino y su aislamiento social y cultural.2s

Antonio Luna Arroyo, por ultimo, la define como la redistribu-
cidn de la tierra, tendiendo al reparto equitativo de ella entre los que
habitualmente se ocupan de su cultivo y aprovechamiento.26

Cabe sefialar que la reforma agraria ha venido superando el con-
cepto de simple redistribucion de la tierra, para dar paso al concepto
de reforma agraria integral que supone ademas el otorgamiento de ca-
pacitacion campesina; el establecimiento de nuevas formas de organi-
zacion; el acercamiento de créditos, fertilizantes, y otfros insumos,
que permita realmente, como lo sefiala Rodolfo Ricardo Carrera,
“una mejor y mayor productividad de manera que incida finalmente
sobre el bienestar de los campesinos™.

Sobre el concepto de problema agrario, recogemos las opiniones de
Luna Arroyo y de Casanova. El primero lo aborda como la “cues-
tion que se plantea relacionada con la concentracién de la propiedad
rastica y con su redistribucion entre la poblacién rural para el fo-
mento de la mediana y pequefia propiedad, haciéndola llegar a quie-
nes aplican su esfuerzo personal al cultivo de ella”.27 Lo anterior en
verdad no aporta mayores luces al respecto al asimilar simplemente
cuestion y problema. Resulta més claro el planteamiento de Casa-
nova, al afirmar que es un acontecimiento real en donde una minoria
de hombres se constituyen en soberanos de la tierra, en menoscabo
de una mayoria absoluta, que apenas tiene sobre ella posesion pre-
caria.28

La politica agraria, menciona Antonio Vivanco, tiene por objeto
esencial mantener la estructura agraria en permanente ajuste, me-
diante la eleccion de los medios indicados, que permitan obtener el

2B(asgnova, Ramon Vicente, op. cit., supra, nota 6, p. 43.
26].una Arroyo, Antenio, op. cit., supra, nota 17, p. 712,
27 dem, p. 686,

28(asanova, Ramén Vicenle, op. eit,, supra, nota 6, p. 51.



CONCEPTO DEL DERECHO AGRARIO a7

fin buscado, o sea la prosperidad econémica y social de la comunidad
rural.28

Luna Arroyo,39 a partir del concepto general de politica, se acerca
al de politica agraria, sosteniendo que es el arte de gobernar y dar le-
yes sobre asuntos agrarios con el objeto de conservar el orden y ar-
monia entre los grupos beneficiados con dotaciones y restituciones
de tierras y aguas, y agrega que se considera que la politica agraria
representa un sector de la politica economica y de la politica social
en general, circunscrita a la actividad agricola. Cabe mencionar que
¢l objeto sefialado por el autor resulta de caracter muy limitado.

Con un método muy similar, Gonzalez Hinojosa31 apunta que la
politica en general determinaria la formacion del Estado v las carac-
teristicas que tiene cada pais, segin los distintos sistemas politicos.
Ahora bien, segin la concepcion politica que del Estado se tenga re-
sulta su organizacion y su aceién. Las tendencias politicas dominan-
tes o la sintesis de las distintas ideologias politicas, determinarian la
politica agraria y ésta condiciona en mayor o menor grado a la es-
tructura juridica, aunque en altimo término ésta debe ser condicio-
nante de la politica agraria cuando menos por cuanto se refiere a sus
fines esenciales y los medios fundamentales para lograr esos fines.

Otro concepto sumamente vinculado al derecho agrario, es ¢l de
estructura agraria. Carrera la define como el conjunto de factores ma-
teriales (tierra, agua, vegetales, animales y clima), humanos {(produc-
tores y trabajadores rurales), juridicos y normativos (contratos y le-
yes) que integran la actividad agricola.32

Para Luna Arroyo33 su concepto arranca de la sociologia; patron
del status y roles interrelacionados establecidos en una sociedad o en
un grupo agrario urbano y que constituye un conducto relativamente

29V jvanco. Antonio ., Teoria del Derecho Agrario, La Plata, Argentina, Ed. Libreria
Juridica, 1967, p. 69.

301, una Arrovo, Anlonio, op. cit., supra, kola 17, p. 675,
3 Gonzdles Hinojosa, Manuel, op, cit., supra, nota 21, p. 137,
32(arrera, Rodolfo Ricardo, op. eil., supra, nota 8, p. 93,

33Luna Arrovo. Antonio, op. cit., supra, nola 17, p. 278.
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estable de relaciones sociales, economicas y juridicas.

Ramon Vicente Casanova34 se refiere a este concepto como las
formas de tenencia de la tierra, que constituyen la estructura prima-
ria de las instituciones. Como estructura primaria son determinantes
y limitativas: sobre su base se levantan las construcciones sociales,
conforme a ella se orientan y dividen.

Por altimo, Antonio Vivanco36 apunta que estructura agraria es la
conjuncion de las relaciones sociales, econdémicas y juridicas que sur-
gen por la actividad agricola, que tienen por objeto los bienes, servi-
cios y obras que por su naturaleza o destino son indispensables para
el desenvolvimiento de la comunidad.

4. Sintesis

¥l definir las diversas ramas del derecho, se hace dificil ante la ne-
cesidad de incluir, por lo menos, sus elementos mas sustanciales, lo
cual genera que en ocasiones las definiciones se limiten a algunos de
éstos, o bien rebasen el contenido real del concepto de que se trata.

En este trabajo, partimos de algunas de las definiciones mas sobre-
salientes en la doctrina extranjera y en la mexicana, para llegar a una
sintesis de nuestro concepto de derecho agrario.

Entre las opiniones que sobre la naturaleza del derecho agrario se
encuentran en la doctrina extranjera, destacan las de Giorgio de
Semo y Giangastone Bolla en Italia: Raal Mugaburu, Bernardino C.
Horne y Rodolfo Ricardo Carrera en Argentina; Ramon Vicente Ca-
sanova en Venezuela; José Flores Moncayo en Bolivia; Juan José
Sanz Jarque, Alberto Ballarin Marcial, A. Hern4ndez Gil, Federico de
Castro y Bravo, ]. Montero y Garcia de Valdivia, Ramén Bonet, y M.
Zulueta Enriquez en Espania.

Entre los conceptos vertidos por los tratadistas referidos, cabe des-
tacar que en la obra de Juan José Jarque, sobresalen la naturaleza es-

34 sanova, Ramon Vieenle. ap. cif.. supra. nota 6, p. 87,

35V ivaneo. Antonio. op. it supra, nota 29, p. 113,
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pecial (autonoma) del estatuto juridico agrario y la nueva concepcion
funcional de la propiedad de la tierra, lo cual constituye una notable
aproximacion al concepto desarrollado en México.

En la doctrina mexicana sobresalen, entre otras, las aportaciones
de Martha Chéavez Padron, Antonio Luna Arroyo, Angel Caso, Lucio
Mendieta y Nifiez, Rail Lemus Garcia y Manuel Gonzilez Hinojosa.

De las definiciones de los autores citados, podemos desprender un
conjunto de caracteristicas distintivas de la rama del derecho que nos
ocupa, y que son las siguientes:

1) El caracter “especial”, “autonomo”, del conjunto de normas ju-
ridicas que integran el derecho agrario (salvo en el caso de Giorgio de
Semo, que lo considera como de caracter prevalentemente privado).

2) Su referencia al cultivo del campo, a la organizacion territorial
ristica, a las industrias agricolas, a la propiedad ristica, a la agricul-
tura, a las explotaciones agricolas, a la propiedad territorial, a la acti-
vidad agraria y a la producciéon agropecuaria, entre otros aspectos.

3) Su finalidad de garantizar los intereses de los individuos y de la
colectividad; asegurar la funcion social de la propiedad; lograr la justa
distribucion de la riqueza territorial en beneficio de quienes la traba-
jan, y alcanzar la justicia social, el bien comin y la seguridad juridica.

Asi podemos, en principio, definir al derecho agrario como el con-
junto de normas juridicas que regulan la actividad en el campo deri-
vadae de la tenencia y explotacién de la tierra, con el fin primordial de
obtener el bien de la comunidad en general, y en especial de la co-
munidad rural.

Otros conceptos estrechamente vinculados con la materia de nues-
tro estudio, son los de reforma agraria, problema agrario, politica
agraria y estructura agraria.

Por lo que hace a la reforma agraria, después de analizar. entre
otras, las definiciones de José Flores Moncayo, Rodolfo Ricardo Ca-
rrera. Ramon Vieente Casanova y Antonio Luna Arroyo, advertimos
gue su significado ha venido evolucionando. de simple redistribucion
de la tierra, al concepto de reforma agraria integral, que incluye la ca-
pacitacion del campesino: nuevas formas de organizacion: la aporta-
cion de eréditos, fertilizantes v olros insumos, para obiener una
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mejor y mayor productividad que finalmente contribuya al bienestar
de la poblacion rural.

En cuanto al concepto de problema agrario, destaca por su clari-
dad la definicién de Ramon Vicente Casanova, cuando afirma que es
un acontecimiento real en donde una minoria de hombres se cons-
tituyen en soberanos de la tierra, en menoscabo de una mayoria ab-
soluta, que apenas tiene sobre ella posesion precaria.

Con referencia a la politica agraria, encontramos en la doctrina,
como elementos mas frecuentemente coincidentes en cuanto a su
contenido, su finalidad de regir y actualizar los asuntos agrarios, en
un contexto de orden y armonia, a través de los medios idéneos, para
obtener la prosperidad econéomica y social de la comunidad rural; su
determinacion por las tendencias politicas predominantes o la sinte-
sis de las distintas ideologias politicas, y su funcion come factor con-
dicionante de la estructura juridica

Por ultimo, y en relaciéon al concepto de estructura agraria. pode-
mos concluir que ésta se caracteriza como la conjuncion de factores
materiales, humanos y normativos que integran la actividad agricola,
incluyendo las formas de tenencia de la tierra como estructura pri-
maria de las instituciones, y que tiene por objeto los bienes, servicios
y obras que por su naturaleza o destino son indispensables para el
desenvolvimiento de la comunidad rural.



