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tren en proceso o que tarden cn su resolucion, sean pagadas las in-
demnizaciones conforme a un avaliio actualizado, en aras de otorgar
mayor justicia para el campesino en este renglon.

Por otra parte, también se establece en las citadas reformas, que en
los casos de expropiaciones cuya causa sea la construccion de reservas
territoriales o de programas de desarrollo urbano o habitacional, es-
tara sujeto a la autorizacion de la Asamblea General, con la aproba-
cion de las dos terceras partes de sus miembros, ¢l poder destinar el
monto de la indemnizacion no necesariamente a adquirir tierras, sino
a crear en el mismo poblado, fuentes de trabajo permanentes.

(Como se pucde apreciar, sefiala Rodriguez Barrera, lo que se pre-
tende es apoyar una adecuada planeacion en los asentamientos huma-
nos y ¢n el desarrollo de las zonas urbanas y, al mismo tiempo, csta-
blecer las reservas territoriales necesarias para mantener o ampliar los
recursos ecologicos, aspectos basicos para el sano desarrollo de la na-
cion. Al respecto apunta, la Secretaria de la Reforma Agraria ha esta-
blecido en diversos estados de la Repiblica, los Comités de Reservas
Territoriales para el Desarrollo Ulirbano e Industrial y Regularizacion
de la Tenencia de la Tierra, en los que participan, junto a csta Secre-
taria y los gobiernos de los Estados, la Sccretaria de Desarrollo Ur-
bano y Ecologia, la Comisién para la Regularizacién de la Tenencia de
la Tierra, la Secretaria de Programacion y Presupuesto, la Secretaria
de Agricultura y Recursos Hidraulicos, los presidentes municipales,
representantes campesinos, asi como otras entidades del gobicrno fe-
deral y los gobiernos de los Estados. Fl proposito de esta coordina-
cion, es garantizar el sano equilibrio entre la necesidad urbana y la
preservacion del orden social de los bienes de los micleos agrarios.8 0

6. Transmision de derechos individuales
La posibihdad contemplada por la Ley de Reforma Agraria de
transmision de derechos agrarios individuales cs la de la sucesion,

misma que puede ser testamentaria o intestada.

BORaulrigues Barrera, Rafael, op, cit., supre, nota 54, p. 218,
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En efecto, el ejidatario tiene facultades para designar en forma
condicionada a quien deba sucederle en sus derechos sobre la unidad
de dotacion y en los demas inherentes a su calidad de ejidatario, de
entre su conyuge ¢ hijos, y en defecto de ellos, a la persona con la
que haga vida marital, sicmpre que exista dependencia econdmica. En
el caso de que no existan éstas, podra formular una lista de sucesores,
en cuyo caso, el inico requisito es el de dependencia econdmica.

En caso de que no se haya dejado testamento, o bien cuando nin-
guno de los sefialados como sucesores pueda heredar, los derechos
agrarios se transmitirn en el siguiente orden: al conyuge que sobre-
viva: a la persona con la que hubiera hecho vida marital y procreado
hijos; a uno de los hijos del ejidatario; a la persona con la que hubiera
hecho vida marital durante los dos ltimos afios, y a cualquier otra
persona de las que dependan econdmicamente de él.

Una importante obligacion se impone al sucesor en todos los
casos: la de sostener, con los productos de la unidad de dotacion he-
redada, a los hijos menores que dependian econémicamente del eji-
datario fallecido, hasta que cumplan 16 afios, salvo que estén total-
mente incapacitados, fisica 0 mentalmente, para trabajar, y a la
mujer legitima hasta su muerte o cambio de estado civil. Asimismo,
quiencs disfruten de una unidad de dotacion no podran ser here-
dados.

Lia sucesion de derechos, dice Martha Chavez 1’adron, surge con las
reglas 5, 32 y 38 de la Circular nimero 48 del lo. de septiembre de
1921; luego la Ley Reglamentaria sobre reparticion de tierras ejidales
y constitucion del patrimonio parcelario ejidal del 19 de diciembre
de 1925, en su articulo 15, fraccion 11, instituyo la sucesion en favor
de quien sucediera al fallecido como jefe de familia; el Codigo Agra-
rio de 1934 en su articulo 140, fraccion 11, sostuvo que en la lista de
sucesion s6lo podia incluirse a la mujer e hijos del ejidatario: el Co-
digo Agrario de 1940 abri6 el paréntesis a una época en que se consi-
der6 que el ¢jidatario tenia libertad para nombrar a quien quisiera,
aunque no fuera famihiar, bastando que declarara que vivia en familia
con él, alin cuando todavia siguid sosteniendo que en la lsta de suce-
sion solo podia incluirse a la mujer legitima o concubina y luego indi-
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caba a personas que hayan formado parte de su familia; el Codigo
Agrario de 1942 ya no indicé que en la lista de sucesién tenian que
estar la mujer y los hijos, sino que otorgé al cjidatario la libre facul-
tad de designar heredero de entre las personas que dependieran eco-
nomicamente de €l aunque no fueran sus parientes, sistema que en la
prictica provocé muchos conflictos entre los miembros de la familia
propia y extrafios que el fallecido habia incluido en la lista de suce-
sion desheredando a su mujer e hijos; afortunadamente la Ley Fede-
ral de Reforma Agraria de 1971, en sus articulos 81 y 82 volvi6 al
sistema inicial de establecer la legitima forzosa en favor de la familia
propia del ejidatario, no solo para la testamentaria, sino también
para el intestado, y reafirmd expresamente la obligacion de que
quien herede esta obligado a sostener a la familia que dependia del
fallecido (articulo 83), obligacion que si no cumple durante un ano
trae aparejada la sancién de perder sus derechos ejidales (articulo
85), para que éstos se adjudiquen siguiendo el orden de sucesion del
anterior titular autor de la herencia.

La sucesion, precisa Chavez Padron, implica la transmision de to-
dos los derechos ejidales concretos y proporcionates y la continuidad
de los mismos dentro del régimen ejidal de funcion social y protec-
cion familista.81 '

Por otra parte, Lucio Mendieta y Nifiez sefiala que en los precep-
tos actuales se cambia en materia agraria el principio de libertad de
testar, esa libertad se le respeta al ejidatario relativamente, solo
cuando no tiene mujer e hijos porque unicamente podra dejar su
unidad de dotacion a alguna de las personas que dependan economi-
camente de él. Se considera que esa persona continuara explotando la
parcela, que es de lo que se trata para mantener la unidad del ejido
y los intereses agricolas del pais.

Si el ejidatario tiene mujer e hijos dice Mendieta y Niifiez, o hace
vida marital con quien no se ha casado, solo puede transmitir su uni-
dad de dotacion por herencia a cualquiera de estas personas. La
mujer y los hijos ayudan generalmente al ejidatario en el cultivo de su

81Chavez Padron, Martha, op. cit,, supra, nota 20, pp. 429-430.
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parcela. En realidad, la propiedad ejidal, explica, s de carcter fami-
liar desde su origen; entonces se concedian tierras “‘a los indios cabe-
zas de familia”. Resultaria injusto que un ejidatario por desavenen-
cias con su mujer, o porque tiene una amante, sefialara como here-
dero a persona extrana dejando a su familia en la miseria.8 2

También se reficre Mendieta y Nufiez a lo dispuesto por laley en
el caso de que el de cujus no haya dejado herederos o éstos no pue-
dan heredar, diciendo que la solucion que se da es demasiado sim-
plista, El orden riguroso que establece puede dar lugar a situaciones
lamentables. Si un ¢jidatario abandona a su esposa sin divorciarse de
ella, con la gue no ha tenido familia y hace vida marital con otra
mujer con la que procrea hijos (caso frecuente en el campo) y fallece
sin haber hecho designacion de sucesores, la unidad de dotacion le
corresponderé a la mujer legitima y la concubina y los hijos quedaran
en la miseria no obstante de que dependian econémicamente de él 'y
que tal vez durante varios anos le ayudaron en el cultivo de la
tierra.8 3

Por lo que hace a las obligaciones de “sostcnimiento™ que recaen
sobre el heredero de acuerdo al articulo 83, Mendieta y Nufiez ex-
presa que esta peregrina disposicion en apariencia justa, puede dar lu-
gar a situaciones como ésta: fallece un ejidatario separado de su es-
posa legitima y que vive con una concubina con la que ha procreado
hijos. Si hereda la esposa, estd obligada a sostener a los hijos de la
amante de su marido. Se ignora ademas, que en la gran mayoria de
los casos la “‘unidad de dotacion™ debido a la pulverizacion de los
ejidos no pasa de una, de dos, de tres, cuando mucho de cuatro hec-
tareas y de tierras casi siempre de mala calidad con las que ni el here-
dero puede sostenerse, menos aitn aceptar la carga de atender a las
necesidades de otras personas.

Asimismo, afirma que las disposiciones que se refieren a que “en
ningln caso se adjudicaran los derechos a quien ya disfruta de unidad

82Mcendicta y Nufiez, Lucio, op. cit., supra, nota 8, p. 365.

831dem, p. 366.
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de dotacion y que ésta correspondera en su totalidad a un solo suce-
sor”, es certera, 34

e

7. Pérdida de derechos efidales v comunales

l.os derechos de cjidatarios y comuneros son susceptibles de ser
perdidos en forma individual o colectiva, de acuerdo a diversos su-
puestos contemplados en la Ley de Reforma Agraria. En forma indi-
vidual, pueden perderse cuando el ejidatario o comunero no trabaje
la tierra personalmente o con su familia durante dos afios consccuti-
vos, 0 no cumpla con las funciones que le han sido encomendadas en
los casos de explotacién colectiva; cuando destine los bienes ejidales
a fines ilicitos; cnajene, realice, o permita, autorice o tolere la venta
total o parcial de su unidad de dotaciéon o de superficies de uso co-
mun o la dé en cualquier forma ilegal de ocupacidn: acapare la pose-
sibn o el beneficio de otras unidades de dotacion, en los ejidos ya
constituidos; y, cuando sea condenado por sembrar o permitir que se
siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier otro estupefa-
ciente. Ademas en el caso de no cumplir con las obligaciones que
contrajo como heredero, también perdera sus derechos.

k] procedimiento para privar de sus derechos a ejidatarios y comu-
neros, se hard mediante solicitud ante la Comision Agraria Mixta, por
conducto de la Asamblea General o del Delegado Agrario que corres-
ponda, La Comision desarrollara el procedimiento mediante las cita-
ciones, actas y audiencia de pruebas y alegatos que la ley sefiala, y
posteriormente emitird su resoluciéon, que podra ser impugnada, en
caso de inconformidad, ante el Cuerpo Consultivo Agrario.

Ks importante aclarar que la Comision Agraria Mixta iniciara el
procedimicnto siempre y cuando de las pruebas aportadas por quien
hizo la solicitud de privacion, se desprenda la posible procedibilidad
de lu privacion,

Por lo que respecta a la privacion colectiva de los derechos ejidales
y comunales, se encucntra contemplado un caso en la Ley de Re-

B4{dem, p. 367,
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forma Agraria, que establece que cuando los campesinos beneficiados
en una resolucion presidencial dotatoria manifiesten que no quicren
recibir los bienes objeto de dicha resolucion, o cuando después de la
entrega de tierras desaparezca o se ausente el 90 por ciento o mas del
grupo beneficiado, previa comprobacién de la Comision Agraria
Mixta, tales bienes quedarin a disposicion del Poder Ejecutivo Fede-
ral a fin de que en ellos se acomode a los ejidatarios con derechos a
salvo.

También contempla el derccho agrario revolucionario, la privacion
temporal de los derechos de ejidatarios y comuneros, cuando durante
un afio dejen de cultivar la tierra o de ejecutar los trabajos de indole
comunal o aquellos que les correspondan dentro de una explotacion
colectiva, sin motivo justificado, o en el caso de que se haya dictado
auto de formal prisidon en su contra, por scmbrar o permitir que se
siembre en su parcela, mariguana, amapola o cualquier otro estupcfa-
ciente. El procedimicnto es llevado ante la Comision Agraria Mixta
quien dictard resolucién, misma que no scra recurrible. La sancion
abarcara segiin el caso, un afo o un ciclo agricola,

Los derechos agrarios, seitala Martha Chavez Padron, pueden per-
derse individual o colectivamente; y también en forma temporal o de-
finitiva. Aiin cuando hay antecedentes muy anteriores, indica, que
poco a poco estructuraron el sistema de parcelar las tierras dotadas,
adjudicandolas individualmente a los ¢jidatarios y aceptar la sucesion
de las mismas, es hasta el articulo 140 del Codigo Agrario de 1940
cuando se ordend la pérdida de la parcela por dejarla ociosa durante
dos afios agricolas consecutivos, reviviéndose las normas juridicas que
rigieron la tenencia de la tierra en los calpullis del pueblo azteca du-
rante la etapa precolombina. El Codigo Agrario de 1940, en su ar-
ticulo 139 reiterd expresamente que los dercchos ejidales se perde-
rian por la causa sefialada y otras mas que cast no se aplicaron. El Co-
digo Agrario de 1940 s¢ concretd en su articulo 169 a establecer
como causal de pérdida la anteriormente sefialada y el 15 de noviem-
bre de 1950 se expidio un Decreto especifico para el tratamiento
procedimental de estos casos, que se publico en el Diario Oficial de la
Federacion del 29 de noviembre del mismo afio. La Ley Federal de
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Reforma Agraria de 1971, en su articulo 85, amplio los casos en que
la tenencia de la tierra ejidal concretamente adjudicada a un ejidata-
rio en explotacion individual o colectiva, debe pasar a otro campe-
sino capacitado y con derechos de preferencia.8 s

Asimismo, expresa Chavez Padron que si bien es cierto que la ley
previo el caso de pérdida colectiva de derechos ejidales en el articulo
147 del Codigo Agrario de 1942 y afin lo trata en el articulo 64 de la
Ley Federal de Reforma Agraria de 1971, lo cierto es que en la préc-
tica dicha accion no se ha ejercido colectivamente, sino por la via de
privaciones individuales. La propiedad de la tierra en estos casos sigue
siendo el ejido dotado originariamente y lo que se hace es privar a los
antiguos ejidatarios que ya perdieron sus derechos y acomodar otros
campesinos que si quieran la tierra y poblar en ella, de tal manera
que la resolucion presidencial de privaciones y nuevas adjudicaciones
solamente substituye a la dotatoria en lo relativo a quienes son los
nuevos beneficiados con los bienes ejidales, sin variar en nada la pro-
piedad colectiva del ejido y la naturaleza juridica de los bienes.

Pero no solamente se da el caso de la privacion definitiva de los de-
rechos ejidales a que hemos hecho mencion, apunta Chavez Padron,
sino también a la pérdida temporal y suspension de los derechos ¢ji-
dales cuando el ejidatario no labora su parcela o unidad de dotacion
durante un afio. Este sistema, menciona, surgio desde la época preco-
lonial en el calpulli azteca y en el México contemporaneo revivid en
el articulo 124 del Codigo Agrario de 1940, el articulo 147 del Co-
digo Agrario de 1942 y rige actualmente con el articulo 87 de la Ley
Federal de Reforma Agraria de 1971. Como no se trata de una priva-
cion definitiva que modifique la tenencia interna de la tierra en el
ejido, explica, no se requiere resolucion presidencial para establecer
esta suspension temporal, sino que basta una resolucion de la Comi-
sion Agraria Mixta.86

Lucio Mendieta y Nufiez, al analizar las causas de privacion de de-
rechos, menciona que debié hablarse de causas de fuerza mayor para

B5(Chavez Padron. Martha, op. cit., supra. nota 20, pp. 430-431.

86/ bidem.



PROPIEDAD EJIDAL Y COMUNAL 295

quien dejo de trabajar la tierra y que en los casos de incumplimiento
de quien adquirio derechos por sucesion, le falto indicar a la ley la
extension, clases de tierra y productividad de la misma, que en mu-
chos casos no bastara o apenas bastard para ayudar al titular de ellas a
cubrir sus propias necesidades. Resulta absurdo, dice, que en estos
casos se le prive de la propiedad de su parcela que no le da lo sufi-
ciente para cumplir la obligacion que se le asigna. Agrega que se dird
que en estos casos los ejidatarios no deben aceptar la herencia; pero
entonces la unidad de dotacién pasa a otro campesino que la ad-
quiere sin obligacion alguna y en cambio ellos la pierden por el sim-
ple hecho de ser herederos. Nada puede ser mas absurdo, afirma.8 7
También apunta Mendieta y Nifiez que las sanciones pueden resul-
tar ilusorias porque segin lo preceptuado pasa la propiedad de la par-
cela a alguno de los herederos. Ahora bien, indica, los herederos del
ejidatario son su mujer y sus hijos y a falta de ellos la persona que
depende economicamente del ejidatario; si se le priva de su parcela y
se le entrega a su sefiora o a uno de sus hijos, es lo mismo que si no
se le privara de ella pues queda dentro de la familia que es la que
siempre ayuda al ejidatario a cultivarla, Pero surge aqui un problema,
agrega, pues de acuerdo con el Codigo Penal el ejidatario que stembra
mariguana, amapola o alghn estupefaciente en su unidad de dotacion
lo hace ayudado por su mujer y sus hijos o con el conocimiento de
éstos y entonces o son complices o encubridores y deben sufrir tam-
bién la pérdida de sus derechos sobre la mencionada unidad de dota-
cion, que pasaria a poder de una persona extrafia dejando al ejidata-
rio y a su familia en completa miseria. Privar a un ejidatario y a
su familia de la parcela que le ayuda a obtener lo necesario para
vivir o que le da todo lo que necesita, es inaudito. Si siembra ma-
riguana o amapola o cualquier estupefaciente es delito, debe apli-
carse la pena corporal correspondiente, pero no arrebatar al incul-
pado y a su familia sus medios de vida. Seria como si a un individuo
que en su casa vende cocaina, por ejemplo, ademas de privarlo de la
libertad por esc hecho se le confiscara su hogar, lo que no se hace en
las ciudades y no hay razdén para hacerlo en el campo. Esta disposi-

BTMrndieta y Nafiez, Lucio, op. cit., supra, nota, 8, p. 368.
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cidn, afirma enfatico Mendieta y Naiiez, es claramente violatoria de
la garantia establecida en el articulo 22 de la Constitucion Federal. 8

8. Regimen de explotacion

El derecho agrario revolucionario permite que los bienes ejidales
puedan ser explotados en forma individual o colectiva, La Ley Fede-
ral de Reforma Agraria, en su reforma de 1983 menciona, en su ar-
ticulo 130, que los ¢jidos provisionales o definitivos y las comunida-
des se explotaran en forma colectiva, salvo cuando los intercsados
determinen su explotacion en forma individual, mediante acuerdo to-
mado en Asamblea General con convocatoria especial. Cuando se
adopte el régimen de explotacion colectiva, no se hara la adjudica-
cion individual en parcelas, pero deberan definirse y garantizarse ple-
namente los derechos de los e¢jidatarios que participen en la explo-
tacion.

El presidente de la Repiblica determinard la explotacion colectiva
de los ejidos en los siguientes casos:

Cuando las tierras constituyan unidades de explotacion que no sea
conveniente fraccionar o exijan para su cultivo la intervencion con-
Junta de los componentes del ejido.

Cuando una explotacion individual resulte anticconémica 0 menos
conveniente por las condiciones topogrificas y la calidad de los terre-
nos por el tipo de cultivo que se realice; por las exigencias en cuanto
a maquinaria, implementos ¢ inversiones de la explotacion: o porque
asf lo determine el adecuado aprovechamiento de los recursos.

Cuando se trate de ejidos que tengan cultivos cuyos productos
estan destinados a industrializarsc y que constituyen zonas producto-
ras de las materias primas de una industria. En este caso, indepen-
dientemente del precio de la materia prima que proporcionen, los eji-
datarios tendran derecho a participar de las utilidades de la industria,
en los términos de los convenios que se celebren; y

Cuando se trate de los ejidos forestales y ganadcros a que se refiere
el articulo 225 de la propia ley.

B3 jem, p. 369,
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Asimismo, es importante mencionar que en los ejidos que se explo-
ten en forma colectiva, se podran otorgar al ejidatario hasta dos hec-
tareas para el establecimiento de una granja familiar, la cual sera cul-
tivada individualmente.

Es de hacerse notar que el texto anterior del articulo 130 sefialaba
que los ejidos podrian explotarse en forma colectiva o individual,
pero que en ¢l primero de los casos se sujetaria al juicio del presi-
dente de la Repablica, quien requeriria de la recomendacién de la Se-
cretarfa de la Reforma Agraria. La redaccion actual evita el “podria”
por lo que la concepcion actual de la explotaciéon cambia, inclinan-
dose a la colectivizacion y evitindose en lo posible el trabajo indivi-
dual.89

También hay que mencionar que el nuevo texto de la ley abre ia
posibilidad de la explotacién colectiva parcial, asi como la posible
obtencion conjunta de bienes o servicios y de apoyos institucionales
o de realizacion de obras. Apunta también que coordinadamente po-
dran realizarse labores mecanizadas y obtener el aprovechamiento de
magquinaria, bombas, almacenes y otras obras en favor de la comuni-
dad, constituyendo para ese objeto unidades de desarrollo rural. Asi-
mismo precisa la posibilidad de que los ejidatarios puedan permutar
sus parcelas formando sectores de produccion colectiva en los ejidos
en donde se trabaje en forma individual, mediante acuerdo de la
Asamblea y con la vigilancia y supervision de la Seeretaria de la Re-
forma Agraria.

Rafael Rodriguez Barrera, menciona que como se desprende del
andlisis de las reformas comentadas, lo que se pretende en ellas es for-
talccer y estimular el trabajo colectivo de la tierra, sin afectar la liber-
tad de organizacion de los campesinos de conformidad con sus pro-
pios interescs,

Sefiala también que es necesario fortalecer la concepeidn del ¢jido
como una unidad sociocconomica que, preferentemente en forma
colectiva, explote los recursos dotados. También lo es que los campe-
sinos puedan conciliar, democeraticamente, sus decisiones en la bis-

89Ruiz Massicu, Mario. op. cit., supra, hota 53, p. 201.
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queda de las ventajas econdmicas y sociales del ejido, para que éste
funcione como una real unidad productora; sin embargo, es impor-
tante reiterar el espiritu de la ley sobre el trabajo organizado y con
sentido colectivo o de cooperacidén, porque con ello se posibilita y ra-
cionaliza el otorgamiento de los servicios y apoyos que brinda el Es-
tado a los campesinos.?©

Como explica Rodolfo Stavenhagen, realmente la politica de re-
forma agraria nunca tuvo el propésito de abolir la propiedad privada
y ni siquiera la economia de la hacienda como tal, sino mas bien el
de desarrollar la economia pequefio-campesina, ya sea en base a la
propiedad colectiva o privada, como vélvula de escape para la intran-
quilidad politica y colchon de seguridad econémica.

Agrege que el sistema de tenencia de la tierra ejidal, disefiado
como una alternativa a la propiedad privada, puede ser considerado
como un freno al proceso de desintegracidon campesina que acompafia
generalmente al desarrollo del capitalismo en la agricultura. Sin em-
bargo, indica, nunca llegd a ser una alternativa real al desarrollo de la
agricultura capitalista. Las diferencias de tamafio en las unidades de
tenencia de las tierras y el acceso diferencial a los recursos economi-
cos y los insumos han puesto al ejido en desventaja frente a los em-
presarios agricolas. Afirma ademas, que el ejido colectivo en México
nacid con el pecado de la sociedad capitalista y que puede funcionar
solamente como una alternativa institucional si logra cortar el cordon
umbilical que lo liga a la sociedad que lo gener6.921

Michel Gutelman, apunta que desde su creacion, en 1936, el ejido
colectivo siempre ha sido objeto de apasionados debates. Para unos,
es la solucion radical de todos los problemas agrarios, por lo menos
una solucién particularmente interesante. Su argumento principal se
basa en la idea de que tnicamente las explotaciones de grandes di-
mensiones permiten hacer economias sociales en gran escala. La par-
cela ejidal es demasiado pequefia para permitir una produccion
eficaz, la aplicacion de la ciencia y de las téenicas modernas y, sobre

90R odriguez Barrera, Rafael, op. cit., supra nota, 54, p. 218,

918 1avenhagen, Rodolfo. op. cit., supra, nota 14, p. 48,
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todo, la mecanizacion de la produccion. Por el contrario, el ejido co-
lectivo permite utilizar mucho mejor las posibilidades de produccion
que una tierra con un solo poseedor.

Para otros indica, el ejido colectivo huele a algo diabdlico. Sus de-
tractores opinan que es la manifestaciéon de una ideologia politica
“exotica™, extrafia a la idiosincracia mexicana y que es necesario
combatir.

Es evidente, precisa Gutelman, que estos debates no tienen absolu-
tamente nada de cientifico y que en el fondo no ofrecen un verda-
dero interés. Su sefialado caréicter ideologico no ha impedido sin em-
bargo que muchos “revolucionarios™ cayeran en la trampa de las
“formas” de explotacion y se hicieran los preconizadores de un sis-
tema “‘superior” de produccion, anticapitalista. Pero un analisis, ain
somero, de la naturaleza del ejido colectivo y del lugar que ocupa en
las estructuras econémico-sociales, muestra claramente que en los de-
bates entre propugnadores o impugnadores se olvidan cuestiones fun-
damentales.

En este sentido, apunta que los que ven en el ejido colectivo una
forma “avanzada™ de organizacion de la produccion, sin duda por la
analogia formal con las explotaciones colectivas de los paises socia-
listas, pierden de vista el lugar que ocupa esta instituciéon en el con-
junto de las relaciones econémico-sociales. ¥l ejido colectivo, como
los demas tipos de unidades de produccion, forma parte integrante de
una sociedad mercantil capitalista y por ello sufre lo mismo sus leyes
y sus consecuencias. La indole y las modalidades de produccion de
los ejidos colectivos estan regidos por la ley de la ganancia y de la
competencia en el mercado, o sea, en definitiva, por laley del valor.
El modo colectivo de organizacion no tiene por efecto modificar fun-
damentalmente las relaciones sociales que traban entre ellos y con el
resto de la sociedad los miembros del ejido colectivo, sino dar su efi-
cacia maxima -en relacion con el principio de la ganancia- a una uni-
dad de produccion agricola cuya actividad y organizacion técnico-so-
cial interna se hallan dominadas por las presiones e imposiciones del
mercado.

Abunda Gutelman explicando que en el modo de produccion capi-
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talista, el ejido colectivo no puede funcionar sino sometiéndose a las
normas de la produccion para el mercado. No se le puede considerar
sino como un productor mercantil colectivo. Posee sus medios de
produccion y conserva para si la totalidad del producte de su trabajo.
Siendo asi, afirma Gutelman, el ejido colectivo, como cualquier otra
unidad de produccion agricola, debe ser afectado por las leyes de
transformacion capitalista de la agricultura y en particular sufrir de
un modo u otro los efectos del proceso de diferenciacion social. De
hecho se advierte un proceso de este tipo en las comunidades colecti-
vas, al término del cual ciertos ejidatarios se transforman en peque-
fios productores mercantiles individuales (incluso no propietarios de
la tierra, como sucede también en el ejido clasico), mientras que
otros se convierten en semiproletarios, y ain en proletarios.? 2

Alfonso Garzon Santibafiez, con vehemencia sefiala que el dia que
en México la gran mayoria de los ejidos aprovechen sus tierras en
forma colectiva, combatiremos automaticamente el desempleo, com-
batiremos el bracerismo, combatiremos el éxodo de campesinos del
ejido a la cizdad que vienen a formar los grandes cinturones de mise-
ria de estas grandes ciudades. A la pregunta de ;Por qué creemos que
el ejido colectivo es la solucion del problema?, responde diciendo que
porque los ejidos estan dotados de diferentes calidades de tierra,

Agrega que si el mismo ejido tiene tierras propias para la gana-
deria, se prepararin las tierras para incrementar las praderas, los po-
treros y hacer explotaciones ganaderas; si el mismo ejido tiene tierras
para hacer explotaciones forestales, se organizaran los campesinos
para aprovechar los bosques; si el mismo ¢jido tiene tierras para hacer
explotaciones de frutales, el ejido plantaré frutales de acuerdo con la
zona donde se encuentre; pero si este mismo ejido se encuentra pe-
gado al mar o a las zonas de las lagunas o lagos de nuestro pais, po-
dran hacer explotaciones pesqueras y turisticas.

Este, dice Garzon Santibéfiez, es el significado concreto de por qué
razon insistimos en que en el ejido debe haber explotaciéon campe-

92Gutelman, Michel. Capitalismo y reforma agraria en Méxice, México. Fd. ERA, 1974,
pp. 153.155,
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sina. Porque el ejido tendra que caminar como una empresa cjidal,
como una unidad de trabajo, como una explotacién que aproveche
integramente la totalidad de las tierras que le han sido dotadas.e 3

Para Sergio Reyes Osorio, la colectivizacion es juntar las parcelas,
es substituir maquinaria, es hacer mejores labores, al mismo tHiempo
es diversificar la actividad de los individuos, crear nuevas actividades
productivas que les permitan a los campesinos encontrar en un mo-
mento dado el empleo que ellos necesitan para poder vivir, los recur-
08 y ¢l ingreso necesarto para que puedan desacrollarse, La fuerza del
sistema colectivo, de la accidn comunitaria, de la accion comunal, de
este consenso de voluntades, indudablemente estd en la capacidad
que como nicleo pueden realizar.

Afiade que no solo es cultivar las parcelas conjuntamente, sino ¢l
comercializar, el emprender una industria, el poder adquirir insumos,
el poder otorgar servicios a su niicleo organizado, es decir, el poder
desempefiar una serie de actividades que individualmente no las pue-
den hacer. Hablemos de colectivizacion, dice Reyes Osorio, y ha-
blar de colectivizacion es seguir el camino mas dificil, pero el camino
mas seguro.9 4

Helio Gareia Alfaro menciona que el ejido colectivo estd organi-
zado como una empresa integral para realizar en comin todos los
procesos productivos, esencialmente la explotacion de la tierra; par-
ticipa de las caracteristicas de todos los ejidos en cuanto a sus oOr-
ganos, unidad de mando y de direccion, funciona bajo los principios
de autogestion y cooperacion y partiendo de esta afirmacion, como
toda empresa contiene el elemento basico; un empresario. En este
caso, el ejido o comunidad, o la union de ejidos o de comunidades, o
de unos y otras, integran un conjunto de bienes, derechos y obliga-
ciones contraidas frente a terceros, debiendo estar organizados por el
empresario para la realizacion de una determinada finatidad econo-

3G arson Santibafier, Alfonso, Lo reforma agraria en México, México. IEPES/PRI,
1975, p. 32.

B4R eyes Osorio, Sergio, La reforma agrarie en México, México, TEPES/PRI, 1975,
p. 154.
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mica. A su vez, la actividad de la empresa es el conjunto de bienes or-
ganizados con fines de lucro, que requiere para producir: materia
prima, maquinaria, material humano y gastos de operacion.

Todos estos elementos, precisa Garcia Alfaro, los encontramos en
el ejido. En el gjido colectivo la produccion se realiza conforme a dos
principios: no hay division de la tierra en parcelas, aunque cada ejida-
tario conserva sus derechos de explotacion, los cuales aporta al ejido,
el ejidatario aporta su trabajo personal. Asimismo, sefiala que las fina-
lidades que persigue la explotacion colectiva del ejido son: planea-
ci6én de las actividades productivas programadas para cada unidad, or-
ganizacion y distribucion del trabajo mediante la regularizacion de
jornadas, calendarios, etcétera, y operacion de crédito y seguro.95

Sobre la politica de colectivizacidon, apunta Gareia Alfaro que ha
de ser profundamente objetiva, por ello se concibe como un proceso
que obedece a las siguientes lineas de cambio: colectivizacion progre-
siva de las actividades que deben iniciarse en la explotacion de los
bienes de uso comun y actividades nuevas del ejido, considerando la
colectivizacion de la tierra como una de las etapas finales; perfeccio-
namiento continuo de los sistemas de organizacion y capacitacion de
los miembros del ejido; desarrollo de la autogestion y democracia
interna y cambios de actividad para que el campesino tome el ejido
COmo su universe.26

Cabe recoger lo expresado por José Hinojosa Ortiz en el sentido de
que la ley no define lo que deba entenderse por explotacion colectiva
o trabajo colectivo; pero que si se tiene en mente la funcion social
atribuida por la ley a la propiedad rastica que excluye la posibilidad
de su utilizacion como instrumento de explotacion humana, se puede
deducir el concepto puro-ideal que el legislador tuvo en mente y que,
con bastante aproximacion, tratd de encarnar en los preceptos posi-
tivos. El concepto puro de explotacion colectiva impone, ademds del
trabajo en comiin para la realizacion de tareas o propositos, la supre-

96Garcia Alfaro, Helio, **La Colectivizacion Ejidal; sus problemas y soluciones”, Revista
del México Agrario, Aio VII, No. 2, p. 240.

96[dem, p. 243.
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sion de la propiedad privada como criterio de distribucion de los in-
gresos, productos o ganacias; la calidad y cantidad de trabajo seré en-
tonces la Gnica base para el reparto de los beneficios que se obtengan
de cualquier naturaleza que éstos sean.

Fn cuanto a la explotacion individual, indica que es consecuencia
directa de la adjudicaciéon individual de parcelas y no necesita de
acuerdo expreso de la Asamblea General; el ejidatario cultiva en su
parcela lo que se le antoje, en la forma y términos que él mismo de-
cida sin mas limitaciones que la de no utilizar trabajo asalariado sino
en los casos de excepcibn previstos en la ley; si se desea crédito ofi-
cial, tendrd que gestionarse a través del ejido y los productos que con
él obtengan, se tendran que comercializar con la intervencion del Co-
misariado ejidal.o 7

Finalmente, conviene mencionar lo expuesto por John W. Barch-
field, quien en las conclusiones de su ensayo, El ejido mexicano, vic-
tima del capitalismo institucional, sefiala que muchos de los factores
que se sostienen y quc deterioran la operacién del ejido, son de
hecho quiméricos. En comparacién con otros sistemas de tenencia
semejantes, el ejido esta sujeto a fuerzas que afectan su productivi-
dad. Algunas de estas fuerzas indica, son inherentes a la estructura de
su organizacibn, asi, el ejido podria beneficiarse de ciertas economias
de las que no disponen los minifundios, que siempre se anulan debido
a que sus elementos de alineacion lo llevan a despreciar la eficacia de

las fincas grandes. Por otro lado, la ausencia en el manejo de las
cconomias de escala que resultan de sus problemas de adminisira-
cion, reducen los incentivos y la tendencia al dinamismo, lo que
puede supuestamente limitar la eficiencia en el ejido.

Sin embargo, precisa Barchfield, el problema mas serio que aqueja
al ejido, es el que se suscita a causa de la postura institucional. A las
fuerzas que conforman este régimen, se les puede atribuir una in-
fluencia consciente que, sistemiticamente, impone costos al sistema
ejidal, Estas fuerzas son las beneficiarias -y parcialmente las creado-

3THincjosa Ortiz, José, op. cit., supra, nota 9, p. 147.
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ras- de la marafia de dependencias y del control externo superim-
puesto, que es tanto el producto como la causa del armazon institu-
cional que define y explica la relacion del ejido con la sociedad en su
conjunto. La direccion activa del ejido como una unidad de organiza-
cion, es susceptible de rendirse a la subordinacion de las metas de los
grupos externos; promovida esta subordinacion nor la cooptacion,
hostilizacién y purgas de las autoridades ejidales que se resisten a la
presion de las fuerzas exteriores y por el bajo nivel de educacion de
que se provee generalmente a la clase campesina. Agrava esta depen-
dencia la inseguridad en la tenencia que sufre la mayor parte de 1a po-
blacion ejidal, fomentada y mantenida por la élite politico-econé-
mica.

Finalmente, apunta Barchfield, la inalienabilidad legal de la tierra
ejidal, historica y conceptualmente un medio de proteccién contra
la invasion de los intereses capitalistas, opera, en cambio, para limitar
la libertad de decision del ejido y extiende complementariamente, el
control monopolizador sobre el factor produceion, que se emplea
para sacar con sifén, los excedentes del ejido y canalizarlos hacia la
burguesia rural, industrial y burocratica, en forma de intereses usura-
rios, compras superfluas de insumos agricolas y practicas corruptas,
respectivamente.

En suma, seftala Barchfield, la principal carga que sufre el ejido, es
su presencia, como organismo no capitalista, en un vocingleramente
y engrandecido capitalismo institucional.98

9. Sintesis

Estudiamos simultaneamente a las propiedades ejidal y comunal
por ser similares y tratarlas conjuntamente nuestro derecho agrario.
Si bien estos dos sistemas son diversos desde su origen, las comunida-
dades pueden optar voluntariamente por el régimen ejidal.

En el documento presentado por México a la “2a. Conferencia

98Rarchficld, John W., “El ¢jido mexicano, victima del capitalismo institucional™, Re-
vista del México Agrario, México, 1979, Afio XII, nim. 1, pp. 99-100.
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Mundial de Reforma Agraria Rural, celebrada en la sede de la FAO,
en Roma, se define al ejido como una sociedad de interés social; inte-
grada por campesinos mexicanos por nacimiento, con un patrimonio
social inicial constituido por las tierras, bosques y aguas que el Es-
tado les entrega gratuitamente en propiedad inalienable, intransmisi-
ble, inembargable e imprescriptible; sujeto su aprovechamiento y ex-
plotacion a las modalidades establecidas en la ley, bajo la organiza-
cion del Estado en cuanto a la organizacion de su administracion in-
terna, basada en la cooperacion y la democracia econémica, y que
tiene por objeto la explotacion y el aprovechamiento integral de sus
recursos naturales y humanos, mediante el trabajo personal de sus so-
¢ios en su propio beneficio. El mismo documento define a la comu-
nidad como el nicleo de poblacion con personalidad juridica, titular
de derechos agrarios, reconocidos por resolucion presidencial restitu-
toria o de confirmacion sobre sus tierras, pastos, bosques y aguas, y
que como unidad de produccion cuenta con organos de decision, eje-
cucion y control, que funcionan de acuerdo a los principios de demo-
cracia interna, cooperacion y autogestion conforme a sus tradiciones
y costumbres.

A esto cabe agregar que la Exposicion de motivos del proyecto de
reformas a la Ley de Reforma Agraria, en 1983, se refiere expresa-
mente a la personalidad juridica propia del ejido.

El concepto de ejide y comunidad ha despertado gran interés entre
diversos autores, entre los que destacan José Luis Zaragoza y Ruth
Macias, Antonio Luna Arroyo y Luis G. Alcerreca, Jorge Madrazo,
Lucio Mendieta y Nufiez, José Hinojosa Ortiz, Pedro Anaya, Romeo
Rincon Serrano, Iodolfo Stavenhagen, Ramon Fernandez y Fernan-
dez y Ricardo Acosta, y Jerjes Aguirre Avellaneda.

Al respecto cabe destacar que Zaragoza y Macias definen al ejida-
tario como la persona fisica reconocida por el Estado como titular de
derechos agrarios colectivos e individuales que participa directamente
en las actividades productivas de explotacion de los recursos natura-
les, patrimonio del ejido al que pertenece. Al comunero, lo definen
como el miembro de la comunidad campesina debidamente incorpo-
rado a ella en el censo general de poblacion comunera, que goza de
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derechos agrarios colectivos e individuales, y que participa directa-
mente en las actividades econémicas y sociales de la comunidad, de
acuerdo con las disposiciones establecidas por laley, y las tradiciones
y costumbres del niicleo comunal al que pertenece.

Por su parte, Luna Arroyo y Alcerreca, se refieren a la comunidad
indigena como la sociedad local, ocupante de una territorio comun,
con una forma colectiva de vida y un sistema propio de relaciones so-
ciales generalmente directas, lo cual la distingue de otras unidades po-
liticas y econ6micas,

Jorge Madrazo, al aludir las diferencias entre ejido y comunidad,
indica que la personalidad del primero surge con la entrega de las
tierras, mientras las comunidades yva poseen de hecho o por derecho,
bienes risticos que la Constitucion les autoriza para disfrutar en
comun.

A su vez, Lucio Mendieta y Nufiez, después de abordar la defini-
cion del ejido, precisa que su concepto actual se aparta por completo
del que privaba en la época de la Colonia.

Sobre el particular, José Hinojosa Ortiz hace notar que la Ley de
Reforma Agraria, en algunas ocaciones se refiere al ejido como la per-
sona moral en que consiste el nicleo de poblacion ejidal, y en otros
casos aplica el término a las tierras que les pertenecen.

Pedro Anaya y Romeo Rincon Serrano, coinciden substancial-
mente con las definiciones oficiales apuntadas al principio de este
apartado.

Rodolfo Stavenhagen, subraya que el ejidatario tiene, sobre la
tierra, el derecho de usufructo, mas no de propiedad.

En similar sentido Ramén Fernindez y Fernandez y Ricardo
Acosta, sefialan que se trata de una propiedad restringida, pues las
tierras ejidales pertenecen a la nacion “‘originariamente”, conforme
al articulo 27 constitucional, y agregan que el ejido debe ser conce-
bido como una empresa cooperativa integral.

Jerjes Aguirre Avellaneda, destaca como funciones esenciales del
ejido las de sustentar la revolucion social y tecnologica en el campo y
configurar el subsistema social de la reforma agraria como elemento
fundamental del sistema nacional mexicano.
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Otro aspecto que hemos tocado, es el relativo a los bienes que inte-
gran un ejido, y que de acuerdo a la Constitucién y a la Ley Federal
de Reforma Agraria son: las parcelas ejidales; la zona urbana ejidal;
la parcela escolar; la unidad agricola industrial para la mujer; las tie-
rras de agostadero de uso comiin; las casas y anexos del solar, y las
aguas. Salvo el caso de los solares urbanos, los demas bienes son ina-
lienables, inembargables, imprescriptibles e intransmisibles.

La parcela ejidal, segiin el parrafo segundo de la fraccion X del ar-
ticulo 27 constitucional, no debe ser menor de diez hectareas de te-
rrenos de riego o humedad, o a falta de ellos, de sus equivalentes en
otras clases de tierras en los términos del parrafo tercero de la frac-
cidon XV de ese articulo, que establece como equivalentes una hecta-
rea de riego por dos de temporal, por cuatro de agostadero de buena
calidad y por ocho de monte o agostadero en terrenos ridos. Estas
extensiones han sido consideradas como el limite que permite hacer
rentable la actividad del campesino.

José Hinojosa Ortiz dice que ain cuando la ley no define expresa-
mente lo que son tierras de cultivo, es facil deducir que son las que,
economica y agricolamente, pueden utilizarse para siembras produc-
tivas, y agrega que después de discusiones acaloradas, los legisladores
concordaron en lo irrealizable de medir superficies con criterios cli-
matologicos, econdémicos y sociales, y consideraron més preferible
determinar una superficie dada, méas o menos aceptable, para no dejar
al arbitrio de la autoridad administrativa la decision sobre la exten-
sion de la parcela.

Ademas, el tema de la parcela efidal ha sido estudiade por otros
autores entre los que se encuentran Martha Chavez Padron, Zaragoza
y Macias, y Stavenhagen.

Por o que hace a la zona urbana ¢jidal que debe contener 1a reso-
lucién presidencial dotatoria, ésta se localizard preferentemente en
tierras que no sean de labor y constituye una especie de casco de
asentamiento humano en el que se edifican casas y sitios pablicos
como mercados, cementerios, plaza central, calles, etcétera. Estas zo-
nas cuentan con una parte destinada a servicios publicos y otra para
edificacion de caserios. Su extension se determina conforme a los re-
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uerimientos reales al momento en que se constituya, previendo pru-
dentemente su futuro crecimiento y tienen por objeto agrupar a los
campesinos para facilitar la tarea de llevar al campo los beneficios del
agua potable, la electricidad y, en general, los servicios pablicos indis-
pensables para proteger la salud y promover el progreso en el medio
rural.

En esta zona, todo ejidatario tiene derecho a recibir gratuitamente
un solar con extension maxima de 2,500m2. Los que hayan ocupado
el solar y construido en él tendran derecho a que se les expida el ti-
tulo de propiedad correspondiente, que se inscribira en los Registros
Agrario Nacional y Publico de la Propiedad, por lo que tendran sobre
su solar un régimen juridico diverso al ejidal, pudiendo transmitir su
propiedad conforme al derecho civil.

Sobre el particular, exigsten diversas opiniones en la doctrina, entre
las que se encuentran las de Chavez Padron, Mendieta y Nuiiez, De
Ibarrola, Luna Arroyo e Hinojosa Ortiz.

Asi Chavez Padron sefiala, en relacién a los solares urbanos, dos
etapas: una primera, en que estin sujetos al régimen ejidal, y una se-
gunda, cuando la posesion ya ha consolidado el dominio pleno del so-
lar para ejidatarios y avecindados, y la zona urbana, o determinados
solares urbanos, se desadscriben del régimen federal agrario para
pasar al régimen civil de la entidad federativa de que se trate.

Mendieta y Nuaiiez califica de demasiado generalizada la disposi-
cién que obliga a incluir la zona urbana en toda resohicion presiden-
cial, pues suele suceder que por la insuficiencia de tierras disponibles,
en muchos casos los peticionarios tienen solar y casa, pero no tierras
de labor. Agrega que no es det todo cierto que el ejidatario pueda
enajenar el solar como sefiala la ley, pues la misma lo incluye en el
patrimonio familiar, que de acuerdo a la ley civil es inalienable, inem-
bargable y no puede gravarse, situacion que por otra parte subsana la
deficiencia del Codigo Agrario de 1942, que permitia al ejidatario
vender su solar.

De Ibarrola, apunta la importancia de fijar el momento en que la
zona urbana se separa del ejido, dadas las reticencias del Registro Pa-
blico de la Propiedad para inscribir populosas colonias metropolita-
nas que antes fueron ejidos.
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Luna Arroyo, por su parte, coincide en lo esencial con la defim-
cion que expusimos lineas arriba.

Por iltimo, Hinojosa Ortiz, después de hacer una detallada expli-
cacion del concepto de zona de urbanizacion v sus caracteristicas, la-
menta que la ley no prevea como causa de privacion el incumpli-
miento por parte del avencindado de los abonos y precios del solar,
ni que éste cause, desde el momento de su adjudicacion, los impues-
tos prediales correspondientes.

Otro de los bienes que integran el ejido es la parcela escolar, que es
una extension de tierra dentro de un ejido, destinada a la investiga-
cion, la ensefianza y practicas agricolas de la escuela rural a que per-
tenezca. Su extension serd igual a la de la unidad de dotacion fijada
para el ¢jido, y sus productos se destinardn preferentemente a satisfa-
cer las necesidades de la escuela y a impulsar la agricultura del propio
ejido.

Sus fines son iniciar la preparacién de los alumnos de las ecuelas
para que reciban una educacion agricola apropiada que los capacite
para desarrollar las labores de la produccion agricola; cooperar con
las comunidades y nicleos ejidales en la prictica de métodos de cul-
tivo y organizacton de pequefias industrias agropecuarias; impulsar
los nexos de cooperacion y de trabajo entre los maestros rurales y sus
alumnos a través de la escuela y la comunidad a que pertenecen y,
obtener rendimientos econémicos que constituyan una fuente de in-
gresos suplementaria para beneficio de las labores educativas y el me-
joramiento del profesorado.

Esta figura, ha motivado opiniones de autores como Chéavez
Padréon, De Ibarrola y Luna Arroyo.

Asi, mientras Chavez Padron hace un estudio de la misma, inclu-
yendo sus antecedentes, De Ibarrola recomienda que se aproveche al
maximo la ayuda que brindan fundaciones e instituciones extranje-
ras, especialmente de nuestros vecinos del norte, ya que “la ciencia
no reconoce fronteras”.

Por su parte, Luna Arroyo, critica de demagogica la parte de la ley
que destina la parcela escolar a la investigacion, ensefianza y précticas
agricolas, ante la carencia de recursos humanos y técnicos para tal fin
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y el desconocimiento, por los maestros rurales, de lo més superficial
de la ensefianza agricola, y propone empezar a preparar suficientes
ténicos medios en agronomia que completen la inicial reforma agraria
con la revolucién agricola, sugiriendo que la ley aluda a las Escuelas
Técnicas agropecuarias medias.

Otro aspecto importante, es la disposicion de que en toda dotacion
de tierras posteriores a la vigencia de la ley actual, debera reservarse
una superficie igual ala unidad de dotacién, localizada en las mejores
tierras colindantes con la zona de urbanizacion, destinada al estable-
cimiento de una granja agropecuaria y de industrias rurales explota-
dos colectivamente por las mujeres del niicleo agrario mayores de 16
afios que no sean ejidatarias. En ellas se integraran las guarderias in-
fantiles, los centros de cultura y educacion, molinos de nixtamal y
en general todas aquellas instalaciones destinadas especificamente al
servicio y proteccion de la mujer campesina.

En los ejidos ya constituidos, esta unidad se establecera en alguna
de las parcelas vacantes o en terreno de la ampliaci6n, si la hubiere,
una vez que se hayan satisfecho las necesidades de las escuelas del po-
blado.

Sobre este tema, Chavez Padron hace una clara explicacion en
cuanto a su naturaleza y alcances.

Luna Arroyo, por su parte, sefiala graves defectos de origen a esta
figura, entre los que destaca la frecuente insuficiencia de tierras labo-
rales y la carencia de recursos materiales, técnicos y financieros para
la adecuada explotacion de estas unidades.

A su vez, Mendieta y Nufiez dice que esta unidad, aunque teorica-
mente inobjetable, esta destinada al fracaso por su vaguedad, pues no
se indica a quién o a qué autoridad corresponde su establecimiento ni
sus lineamientos de organizacion y financiamiento. Ademas, critica
que se excluyan de este beneficio a las mujeres del nicleo que no
estan en el supuesto del articulo 103 de la Ley.

En cambio, Lemus Garcia opina que el fomento y desarrollo de
esta unidad, debidamente planificada y organizada su explotacion,
serd un medio objetivo de ensefianza para los ejidatarios, que estimu-
lard y alentara su iniciativa.
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Otras tierras otorgadas a los ejidos, son las de agostadero para uso
comin. Asi, a las tierras de cultivo o cultivables materia de la dota-
cion, se suman los terrenos de agostadero de monte o de cualquier
otra clase distinta a las de labor, para satisfacer las necesidades colee-
tivas del ndcleo de poblacion de que se trate,

Ademas, las casas y anexos del solar que se encuentren ocupadas
por los campesinos beneficiados con una restitucion, dotacion o am-
pliacidén, quedarin a favor de los mismos.

En el caso de las aguas como bienes ejidales, pueden observarse dos
posibilidades: una en la que al dotarse a un niicleo de poblacion con
tierras de riego se fijen y entreguen las aguas correspondientes a di-
chas tierras, y otra relacionada con los aguajes comprendidos dentro
de las dotaciones o restituciones ejidales, que seran, siempre que las
necesidades lo requieran, de uso comfin para abrevar ganado y para
usos domésticos de ejidatarios y pequefios propietarios, y se respeta-
ran las costumbres establecidas. Los aguajes que queden fuera de los
terrenos ejidales serin aprovechados en igual forma, siempre que hu-
biesen sido utilizados para dichos fines con anterioridad a la afecta-
cion ejidal.

Por lo que hace a los organos de representacion de los nicleos de
poblacion, estos son diversos. En principio, durante la tramitacion de
la accion agraria que les permita obtener las tierras, se encuentran re-
presentados por un Comité Particular Ejecutivo; posteriormente, una
vez conformado el ejido, sus drganos son la Asamblea General, los
Comisariados FEjidales y de Bienes Comunales y los Consejos de Vigi-
lancia.

El Comité Particular Ejecutivo estd previsto en el inciso d), frac-
cion XI, del articulo 27 constitucional, y subsiste mientras dura la
tramitacion correspondiente, desapareciendo cuando ésta concluye,
para dar paso alos otros organos citados.

Su integracion, los requisitos para ser miembro del mismo y sus
atribuciones, se encuentran reglamentadas por los articulos 18, 19y
20, respectivamente, de la Ley Federal de Reforma Agraria.

Es conveniente apuntar que existe jurisprudencia de la Suprema
Corte de Justicia que reafirma que estos Comités constituyen en su
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conjunto la representacion de los niicleos de poblacion, y no cada
uno de sus miembros en particular.

Sobre este organo, Chiavez Padron hace una detallada descripeion
de su evolucidn, partiendo de su creacién en la ley de 6 de enero de
1915 hasta la ley actual, explicando que no se le incluye entre las
autoridades ejidales porque cuando se encuentra en funciones el ni-
cleo de poblacion ain no es ejidal, puesto que todavia no se le ha
dotado de tierras.

A su vez, Mendieta y Nufiez califica de plausibles las facultades de
estos Comités de convocar a Asamblea cada mes, porque asi tienen
que funcionar activamente para tener que informar a sus represen-
tados, asi como la de impedir invasiones de tierras. Sin embargo res-
pecto al primer caso apunta la ausencia de medios para obligarlos a
convocar a Asamblea, y sobre el segundo puntualiza que su labor sera
de simple persuacion, por carecer de autoridad para impedir efectiva-
mente las invasiones,

Una vez concluido el trémite de dotacién, la maxima autoridad in-
terna de los micleos de poblacion es la Asamblea General de ejidata-
rios 0 comuneros. Esta se integra por todos los ejidatarios y comune-
ros en pleno goce de sus derechos y existen tres clases de ellas; Las
ordinarias mensuales, las extraordinarias, y las de balance y progra-
macion. Las normas relativas a su funcionamiento y los términos y
formalidades para su celebracion, se especifican  en los articulos
del 26 al 36 de la Ley Federal de Reforma Agraria. '

Las atribuciones de la Asamblea General se encuentran previstas en
el articulo 47 de la misma ley.

Este Organo de representacion ha despertado interés en diversos
autores como Chévez Padrén, Mendieta y Nafiez, Hinojosa Ortiz,
Lemus Garcia y Zaragoza y Macias.

Al respecto cabe destacar las criticas de Mendieta y Naftez sobre
las Asambleas de Balance y Programacién, sefialando el bajo nivel cul-
tural de los integrantes del Comisariado Ejidal, la imposibilidad de
que a cada una de ellas asista un representante de la Delegacion Agra-
ria ni los técnicos especializados de las dependencias relacionados con
la produccién agropecuaria. Asimismo, critica las deficiencias inhe-
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rentes al envio de copia de [a convocatoria a Asamblea General ala
Delegacion Agraria, v la inefectividad practica de las sanciones eco-
ndémicas a quienes no asistan a las asambleas.

Por su parte, Hinojosa Ortiz apunta la errénea concepcion de la
ley de que las asambleas generales no necesitan convocatoria, lo que
las confunde con simples reuniones, y critica la lentitud para su
reunion y toma de decisiones, mientras Lemus Gareia destaca la tras.
cendencia del papel de la Asamblea General como maxima autoridad
del ejido.

A su vez, Zaragoza y Macias sefialan que resulta fuera de lugar la
presencia de las Comisiones Agrarias Mixtas en las asambleas por ir
contra la soberania de éstas, y justifican la Asamblea General de Ba-
lance y Programaciéon porque fortalece las perspectivas de organiza-
cion ejidal.

Otro 6rgano de representacion importante es el Comisariado Ejidal
o de Bienes Comunales, previsto en el inciso e) de la fraccion XI del
articulo 27 constitucional en cuanto a los ejidos, y en el articulo 46
de la LFRA en cuanto a las comunidades.

Su integracion y eleccion, los requisitos para ser miembro del
mismo, y sus atribuciones, se establecen en los articulos 37, 38,39 v
48 de la Ley de Reforma Agraria.

Cabe destacar que, como lo sefala el articulo 48 de la LFRA y lo
ha reiterado la jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia, los co-
misariados deben ejercer sus atribuciones en forma conjunta, y no se-
paradamente.

Ademais, sus miembros pueden ser removidos por la Asamblea Ge-
neral o la autoridad correspondiente, por cualquiera de las causas se-
fialadas en el articulo 41 de la ley,

Otro aspecto importante es que sus miembros, por una sola vez,
podran ser electos para el mismo o diferente cargo en el siguiente pe-
riodo, si obtienen la mayoria de las dos terceras partes de la Asam-
blea. A partir de ello no podran ser electos para ninglin cargo, sino
hasta que haya transcurrido un lapso igual a aquel en que estuvieron
en ejercicio. Los integrantes de los comisariados duran en sus funcio-
nes tres afios,
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Por dltimo, es pertinente aclarar que los comisariados son drganos
de representacion y direccion de ejidos y comunidades y no propia-
mente autoridades, como lo sefiala la Ley de Reforma Agraria. En tal
sentido existe jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.

Estos dos altimos aspectos, han sido objeto de opiniones favora-
bles por parte de Chivez Padron y Mendieta y Nifiez, aunque este
ultimo indica que dado el bajo nivel cultural de los campesinos, seria
necesario introducir en los programas de las escuelas rurales, las ense-
fianzas indispensables sobre organizacion y funcionamiento de los
ejidos. En otro aspecto, sefiala que las actuales atribuciones de los
comisariados, mas extensas que antes, denotan la tendencia de hacer
del ejido una empresa rural.

A su vez, Zaragoza y Macias califican al comisariado como el or-
gano vital del ejido, mientras Luna Arroyo hace una definicion del
mismo a partir de los elementos sefialados en la LFRA.

Por dltimo, encontramos al Consejo de Vigilancia, cuya integra-
cion, requisitos para ser miembro, eleccion, causas de remocidn, du-
racién y atribuciones, se prevén en los articulos 40, 41,44 y 49 de la
LFRA, respectivamente.

El texto anterior de la ley establecia que en el caso de que en las
elecciones para comisariados existiera mas de una planilla, el Consejo
de Vigilancia se integraria con los miembros de la planilla que que-
dase en segundo lugar en la votacion. Esto fue modificado en las re-
formas legales de 1984 porque como sefiala Rafael Rodriguez Ba-
rrera, con la disposicion anterior, sucedia con frecuencia que una mi-
noria de escasa r:presentatividad, o sin ella, por el sélo hecho de inte-
grar la planilla que alcanzara el segundo lugar en la votacién, se cons-
tituia en Consejo de Vigilancia.

El texto actual, por el contrario, establece que los miembros del
Consejo de Vigilancia deben ser electos por la Asamblea General para
cada uno de los cargos. Asi, los ejidatarios deberan escoger a las per-
sonas idoneas, exactamente para los cargos que deben ser votados,

Zaragoza y Macias, por su parte, se inclinan por la reglamentacion
de una serie de atributos que lleven a la integracion de este 6rgano
por los mejores en cuanto a disciplina, honestidad, etcétera.
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En cuanto hace a los derechos colectivos de los ejidos y comunida-
des, el principal es el de ser propietarios de las tierras y aguas sefiala-
das en la resolucion presidencial que concluya la correspondiente ac-
cibén agraria. Esto se expresa en la LFRA cuando establece que “la
ejecucion de la resolucion presidencial otorga al ejido propietario el ca-
racter de poseedor, o se lo confirma si el niicleo disfrutaba de una po-
sesion provisional”.

Esto se confirma cuando la ley dispone que las tierras que se adju-
diquen individualmente, en ningin momento dejan de ser propiedad
del nucleo de poblacion ejidal.

Al respecto, vy después de revisar los planteamientos de autores
como Chavez Padron, Mendieta y Nufiez y Zaragoza y Macias, pode-
mos concluir que los nicleos de poblacion tienen, sobre las tierras y
aguas comprendidas en la resolucion presidencial, un derecho de pro-
piedad que no es absoluto, por carecer de su libre disposicion, de-
biendo el Estado intervenir en todos los casos relativos a su enajena-
cion.

Por lo que toca a los derechos individuales, los miembros del ni-
cleo pueden explotar proporcionalmente los bienes del ejido, de
acuerdo a los ordenamientos de la materia. Estos derechos son inem-
bargables, inalienables y no pueden gravarse, siendo inexistentes los
actos efectuados en contravencion a esto.

Sobre el particular, son de destacarse las aportaciones de Chavez
Padron, Mendieta y Nifez y Zaragoza y Macias.

Con referencia a la transmision de derechos colectivos ejidales o
comunales, ésta s6lo puede darse por resolucion presidencial que per-
mute, divida o fusione ejidos o bienes comunales, o por Decreto que
expropie estos bienes.

En lo que hace a la permuta, su procedencia, requisitos para efec-
tuarla y el procedimiento correspondiente, son contemplados por los
articulos 63, 79, 336 y 338 de la LFRA.

La division de los ejidos, puede hacerse en cualquiera de los cuatro
casos previstos en el articulo 109 de la LFRA, y cuando se cumplan
los supuestos del articulo 11§. El procedimiento para efectuarse la
division es reglamentado por los articulos del 339 al 342 de la misma

ley.
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Sobre este tema, existen interesantes observaciones por parte de
Chivez Padron, De Ibarrola y Luna Arroyo, quienes coinciden al se-
fialar que la division obedece al aistamiento de las fracciones ejidales,
cuya lejania dificultaba el establecimiento de un solo caserio y la ce-
lebracion de asambleas.

La fusion ejidal se concede en los supuestos del articulo 111 de la
LFRA y su procedimiento es regulado por los mismos preceptos que
rigen la division de ejidos.

Una institucién de gran relevencia en nuestro derecho, es la expro-
piacion, prevista en el segundo parrafo del articulo 27 constitucional,
correspondiendc al presidente de la Republica, como maéaxima
autoridad agraria, resolver sobre la expropiacion de bienes ejidales y
comunales. Fsta instituciéon es contemplada por la LFRA en su ar-
ticulo 112, en el que se especifican las causas de utilidad publica en
que procede. Los aspectos sustantivos de la expropiacion son trata-
dos por los articulos 112 al 127 de la ley citada, y el procedimiento
es normado por los articulos del 343 al 349 del propio ordenamiento.

Entre las aportaciones doctrinarias al respecto destacan las de Men-
dieta y Nificz, quien elogia el impedimento de expropiar en favor de
particulares y a la vez critica que la ley no hable de indemnizacion
por las siembras ni tome precauciones para reducir al minimo los per-
juicios causados a los ejidatarios por la expropiacion, También encon-
tramos la explicacion de Luna Arroyo sobre el crecimiento de las
construcciones de obras publicas y el ensanchamiento de las ciuda-
des, que han llegado a comprender terrenos ejidales y, finalmente,
las precisiones de Rafael Rodriguez Barrera sobre la ampliacion de las
causas de utilidad pablica en la ley actual, la fijacion de un afio de vi-
gencia para el avalio del monto de la indemnizacion, que asi se ve
actualizado, y la finalidad del legislador de apoyar una adecuada pla-
neaciéon en los asentamientos humanos y el desarrollo de las zonas ur-
banas, estableciendo a la vez las reservas territoriales necesarias para
mantener o ampliar los recursos ecologicos.

Por lo que hace a la transmision de derechos individuales, la Ley
de la Reforma Agraria contempla una posibilidad, que es la de la su-
cesion, que puede ser testamentaria o intestada y se encuentra regu-
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lada por los articulos 81 al 84, 85 fraccion 11, 86, y 87 parrafo final
de la Ley. Sobre este tema, hemos destacado las aportaciones de
Martha Chévez Padron y Lucio Mendieta y Nifez.

En lo que se refiere a la pérdida de derechos ejidales y comunales,
encontramos que ésta puede ser individual y colectiva.

Los supuestos en que se da la pérdida individual de derechos se
encuentran previstos en el articulo 85 de la LFRA, y el procedi-
miento correspondiente esta reglamentado por los articulos del 426
al 433 de la misma ley.

En cuanto a la pérdida colectiva, sdlo se encuentra previsto un
caso, en el articulo 64 de la ley, cuando los campesinos beneficiados
con una resolucion presidencial dotatoria manifiesten su negativa a
recibir los bienes objeto de la misma, o cuando después de su entrega
desaparezca o se ausente el 90 por ciento o mas del grupo benefi-
ciado.

La privacion temporal o suspension de los derechos de un ejidata-
rio 0 comunero, procede en los casos sefialados por el articulo 87 de
la LFRA, y el procedimiento correspondiente se encuentra regla-
mentado por los articulos del 420 .al 425 del propio ordenamiento.

Sobre este rubro, hemos incluido una amplia explicacion de
Martha Chivez Padrén que contempla, entre otros aspectos, la evolu-
cion de esta figura en nuestro derecho positivo, asi como las criticas
de Mendieta y Nufiez a lo que él considera deficiencias de la ley,
como el no hablar de causas de fuerza mayor cuando se deja de traba-
jar la tierra, la falta de mencion de las caracteristicas y productividad
de ésta en los casos de incumplimiento de obligaciones adquiridas
por sucesion, lo ilusorio de las sanciones, pues en caso de privacion
la parcela pasa a alguno de los herederos, que generalmente integran
el mismo nucleo familiar y, por Gltimo, el caracter trascendental, vio-
latorio del articulo 22 constitucional, de la privacion de la parcela al
ejidatario que dedica o permite que se dedique su parcela al cultivo
de estupefacientes.

Otro aspecto relevante que hemos abordado en este capitulo, es el
relativo al régimen de explotacion, que puede ser individual o co-
lectiva.
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Asi, la ley Federal de Reforma Agraria menciona en su articulo
130, que los ejidos provisionales o definitivos y las comunidades se
explotarin en forma colectiva, salvo cuando los interesados determi-
nen su explotacion en forma individual, mediante acuerdo tomado en
Asamblea General con convocatoria especial. Cuando se adopte el ré-
gimen de explotacion colectiva, no se hara adjudicacion individual en
parcelas, pero deberan definirse y garantizarse plenamente los dere-
chos de los ejidatarios que participen en la explotacion.

Por su parte, el articulo 131 precisa los casos en que el Presidente
de la Republica determinara la explotacion colectiva de los ejidos.

Es importante mencionar que en los ejidos que se exploten en
forma colectiva, se podran otorgar al ejidatario hasta dos hectéreas
para el establecimiento de una granja familiar, la cual sera cultivada
individualmente.

Como ya lo sefialamos, el texto anterior del articulo 130 sefialaba
que los ejidos podrian explotarse en forma colectiva o individual, y la
redaccién vigente evita el “podria”, .por lo que la concepcion actual
de la explotacion cambia, incliniandose a la colectivizacion y evitan-
dose en lo posible el trabajo individual.

También apuntamos que el nuevo texto de la ley posibilita la ex-
plotacion colectiva parcial y la obtenciéon conjunta de bienes o servi-
cios y de apoyos institucionales o de realizaciéon de obras, asi como
la coordinacion de ejidos para realizar labores mecanizadas y obtener
el aprovechamiento de maquinaria, bombas, almacenes y otras obras,
constituyendo para ese objeto unidades de desarrollo rural. Asimis-
mo, permite que los ejidatarios permuten sus parcelas formando sec-
tores de produccion colectiva en los ejidos en donde se trabaje en
forma individual.

Al respecto, Rafael Rodriguez Barrera apunta que con estas refor-
mas se busca fortalecer y estimular el trabajo colectivo de la tierra,
gin afectar la libertad de organizacion de los campesinos.

Rodolfo Stavenhagen, después de sefialar una serie de desventajas
del ejido frente a la agricultura capitalista, concluye que éste solo po-
dra funcionar como alternativa institucional, si logra cortar el cordon
umbilical que lo liga a la sociedad capitalista que lo creo.
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Michel Gutelman, después de aludir a loas apasionados debates de
que ha sido objeto el ejido, concluye diciendo que éste, como cual-
quier otra unidad de produccion agricola, debe ser afectado por las
leyes de transformacion capitalista de la agricultura y sufrir los
efectos de diferenciacion social.

Por su parte, Alfonso Garzoén Santibafiez ve en el aprovechamiento
colectivo de las tierras de los ejidos la formula para combatir el des-
empleo, el bracerismo, etc., debido a las diferentes calidades de tierra
de los ejidos, que permiten actividades como la ganaderia, la explota-
cion forestal, fruticultura, pesca, turismo, etcétera.

Sergio Reyes Osorio, después de explicar, en relacion al ¢jido, el
concepto de colectivizacion, sefiala que éste es el camino mas difieil,
pero el mas seguro.



