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México vive un proceso de cambio que se expresa en las mo-
dificaciones a fondo en su legislacién; la actividad pesquera tie-
ne ahora un nuevo cauce. El cambio estructural en el ambito
econdmico precisa adecuaciones a las leyes para que respondan
a la realidad social actual. Existe voluntad politica para que el
desenvolvimiento del proyecto de modernizacién sea en cabal
congruencia con los principios juridicos que nos rigen.

Desde que en nuestro pais se promulgaron las primeras leyes
tendentes a regular la actividad pesquera, estuvo presente el
afdn protector de los recursos que brinda el mar; ello ha carac-
terizado a toda su legislacién en la materia.

Entre 1925 y 1950 se emitieron los primeros ordenamientos
legales dirigidos a perfilar las condiciones y formas de produc-
cién social. Es en este primer periodo en el que se otorga a la
sociedad cooperativa, como organizacién social, la exclusividad
sobre el aprovechamiento de algunas especies que les fueron
reservadas.

A partir de los afios cincuenta nuestro pais establece como
estrategias fundamentales para el sector, el mejoramiento de la
flota pesquera, el desarrollo de la industria en sus diferentes
fases, y la investigacién sistemética de los recursos. En esa épo-
ca se fijan metas concretas de produccién y se orienta el esfuer-
zo a las pesquerias de camardn, langosta y abulén. A estos
primeros intentos de incrementar la produccién con base en el
mercado externo, les sucede otra etapa en la que se busca la
diversificaciéon de la pesca comercial con atin, sardina, tiburén
y ostién.
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En la década de los setenta el Estado desarrollé un amplio
programa para fomentar la produccién pesquera en todas sus
fases. Se continudé promoviendo el incremento de la flota, se
crearon instituciones financieras de fomento, se desarrollaron
programas de capacitacién pesquera y, como logro fundamental
en la defensa de la soberania de la nacién, se establecié la zona
econdmica exclusiva.

El fomento a la produccién se reflejé en cifras que mostraban
un gran dinamismo del sector, particularmente en el periodo com-
prendido de 1965 a 1981. No obstante, los recursos financieros no
han podido crecer en similar proporcién, ni los recursos pesque-
ros pueden aceptar un aumento continuo del esfuerzo pesquero
sin ver amenazada su capacidad reproductora.

Después de 1981 la captura muestra un comportamiento va-
riable y no se han podido recuperar los niveles alcanzados en ese
afio, lo que en cierta forma refleja el estancamiento del sector.

Mas ain, en el sector pesquero no se invirtié ni en el grado
ni con el sentido redistributivo que impulsé a los programas
de gobierno. La disminucién de la inversién publica puso de
manifiesto la vulnerabilidad del sector, asi como su dependencia
del gasto piblico y su escasa capitalizacion.

Ademds de la aparicién de factores econémicos limitantes en
nuestro pais, la comunidad internacional ha expresado preocu-
pacién por las formas de explotar algunas pesquerias en el
mundo. La amenaza permanente de actitudes depredatorias que
ponen en peligro a ciertas especies, hace indispensable que el
concepto de pesca responsable cobre el rango juridico necesario
que induzca a establecer, a la brevedad, nuevas formas de ad-
ministrar las pesquerias.

En esta década, al final del siglo, muchas tesis han tenido
que ser replanteadas. Un examen ponderado aconseja que el
incremento en el esfuerzo pesqueroc no puede analizarse y pro-
yectarse sélo a la luz del volumen de produccién creciente. Es
necesario también dar su justo valor a la preservacién del re-
curso, en aras de respetar sus ciclos reproductores y sin poner
en peligro de extincién a especies que hoy en dia son parte de
nuestro alimento y riqueza; son eslabones de complejos ciclos
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de interrelacién biolégica, de la cual el ser humano también
depende como especie.

México no estd ajeno al acontecer internacional, mas ahora
cuando vivimos en un mundo de estrecha interdependencia.
Nada que afecte a los recursos de la naturaleza, en parte alguna
del planeta, puede ser ignorado por los demds. Tenemos una
conciencia mas universal que engrandece horizontes y nos com-
promete en el quehacer como individuos y como nacién.

De manera simultdnea al estudio y consideracién de la ini-
ciativa de Ley enviada por el presidente de la Repriblica, al
Congreso de la Unidn, en nuestro pafs se llevé a cabo la Con-
ferencia Internacional de Pesca Responsable,

En ese Foro Internacional surgié la Declaracién de Canctin,
que propone entre otros aspectos medulares: que se elabore un
Cédigo Internacional de Conducta para la Pesca Responsable;
promover en el marco juridico de la Convencién de las Nacio-
nes Unidas sobre el Derecho del Mar, una cooperacién interna-
cional efectiva a fin de lograr la ordenacién y la conservacién
de los recursos vivos en alta mar de una manera racional y
sostenible. Estas propuestas formuladas por la comunidad inter-
nacional, son ya practica en nuestro pais y se ven reflejadas en
el nuevo ordenamiento juridico.

México hace suya la preocupacién de la comunidad interna-
cional de realizar acciones que, con sentido de responsabilidad,
aseguren un equilibrio entre el fomento a la actividad econémi-
ca y la necesidad de cuidar nuestros recursos.

Los beneficios de un crecimiento sostenido en el esfuerzo pes-
quero, como base del desarrollo de este sector de la economia,
estin siendo cuestionados. Se hace necesario abrir nuevas alter-
nativas que contengan planteamientos de rentabilidad econémi-
ca, en funcién de procesos integrales de aprovechamiento, que
apoyen la preservacion del recurso y den un nuevo enfoque a
la administracién pesquera.

El Estadoe mismo, en su funcién rectora irrenunciable, ha te-
nido que replantear compromisos y programas para recuperar
asi sus fines esenciales. Su actuacién como eje de la economia
estd siendo orientada hacia formas de mayor participacién so-
cial. El elemento financiero ha sido un catalizador en ese nuevo



30 GUILLERMO JIMENEZ MORALES

escenario en el que la sociedad en su conjunto es més partici-
pativa, duefia de sus decisiones y mas corresponsable de su
futuro econémico.

En tal sentido, cuando se aboga por la competitividad como
detonador de la actividad econémica, resulta indispensable que
ésta se dé entre los agentes econémicos con un estricto sentido
de corresponsabilidad con el Estado y la sociedad; pero también
en un equilibrado marco de movilidad que estimule la creati-
vidad y formas de capitalizacién en pos de un crecimiento sos-
tenido mas justo y autosuficiente.

El incremento de la productividad como factor esencial para
el desarrollo del sector pesquero, estd vinculado estrechamente
con el acceso a nuevas tecnologias que permitan aprovechar los
recursos generando la mayor riqueza posible. Asi pues, el ac-
ceso a tecnologia moderna y a la productividad, son dos obje-
tivos que encuentran pleno fundamento en el actual
ordenamiento.

Este es el entorno en el que las organizaciones sociales orien-
tadas a alguna actividad productiva, deberan actuar poniendo
a prueba su capacidad de crecimiento y consolidacién econémi-
ca. El movimiento cooperativo en el sector pesca cuenta con
invaluables recursos humanos y con amplia experiencia en el
aprovechamiento de los recursos pesqueros.

No obstante, hemos de reconocer que la heterogeneidad en
la composicion del sector pesquero y su variada capacidad de
respuesta ante las circunstancias econémicas prevalecientes,
constituyen factores determinantes para modificar los términos
de su participacién en la actividad, y para cumplir con sus ob-
jetivos sociales.

La Ley de Pesca, reglamentaria del articulo 27 constitucional,
respeta la encomienda de que la nacién tendra en todo tiempo
el derecho de regular, en beneficio social, el aprovechamiento de
los recursos naturales susceptibles de apropiacién, con objeto
de hacer una distribucién equitativa de la riqueza ptblica, cui-
dar de su conservacién, lograr el desarrollo equilibrado del pais
y el mejoramiento de las condiciones de vida de la poblacién
rural y urbana.
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Su naturaleza de orden publico, establece la trascendencia que
tiene la adecuada administracion de la pesca y la necesaria pre-
servacién de los recursos naturales.

Por cuanto toca a las caracteristicas de Ley, la técnica juridica
aplicada en su elaboracién se tradujo en que conservara en su
articulado lo sustantivo, dejando lo adjetivo al Reglamento; lo
que produjo que la nueva Ley tenga un nimero menor de ar-
ticulos, que la abrogada.

Asimismo, evita la sobrerregulacién a efecto de eliminar tra-
mites innecesarios que hacian compleja la incorporacién de nue-
vos agentes a la produccién y, con ello, adquiere la
caracteristica de un ordenamiento moderno que busca facilitar
el desarrolic de la actividad que regula, a la vez que elimina
repeticiones que, por estar contenidas en otras leyes, resultaban
reiterativas.

Acorde con nuestra Constitucién Politica, queda debidamente
establecida la garantia de audiencia para asegurar que quienes
acudan a la autoridad administrativa ejerzan el derecho de ser
oidos y, en su momento, reciban respuesta en los términos de
Ley. Ante los actos de autoridad, los involucrados en el sector
pesca tendran siempre la garantia de audiencia y la posibilidad
de ejercer los recursos que establece el derecho administrativo
y que le confiere la Constitucién a todo ciudadano.

Contiene innovaciones que atienden a la problemdtica vigente
en el sector pesquero. Fija nuevas bases para su desarrollo en
un marco de mayor libertad, equidad y justicia.

Para propiciar un moderno enfoque en la administracién de
las pesquerias, se establece un régimen de concesiones, que
brinda la certidumbre juridica necesaria para que quienes las
obtengan, puedan programaf y comprometer sus inversiones.

Por su mayor temporalidad se podra hacer de cada concesién
un programa de aprovechamiento racional, integral y viable eco-
némicamente.

El régimen de concesiones propicia la corresponsabilidad de
los productores con las autoridades en cuanto al aprovecha-
miento racional de los recursos, al estar de por medio no sélo
el recurso mismo, sino la fuente de materia prima para sus in-
versiones,
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Lograde un horizonte temporal amplio, se proporcioné mayor
certeza juridica para quien se apegue a los términos de la con-
cesién. Es de esperarse que estos dos factores contribuyan a
hacer mas atractiva la inversién. Las modalidades de adjudica-
cién directa o mediante concurso y su carécter transferible, pro-
porcionan un instrumento a cuyo amparo serd mds factible
obtener apoyos crediticios.

Con el propésito de asegurar la permanencia de las coopera-
tivas pesqueras, que se han desempefiade con responsabilidad
y clara conciencia del valor de nuestros recursos, y contribuye-
ron al desarrollo social, la Ley de Pesca les da preferencia en
el otorgamiento de las concesiones, en el caso de ser permisio-
narias vigentes.

El sistema de concesiones, como forma de administrar las
pesquerias, brinda amplias posibilidades, no s6lo por la certi-
dumbre que le es propia, sino también porque permite estable-
cer programas de desarrollo regional en los que autoridades y
productores se vinculen de manera mais comprometida, para ha-
cer posibles proyectos productivos de mediano y largo plazo,
de mayor impacto social y econémico.

La pretension de adecuar la actividad pesquera a las nuevas
circunstancias econdémicas, tanto en el orden nacional como en
el internacional, hizo necesario que, previa consulta con los sec-
tores participantes en la pesca, se revisara la pertinencia de
mantener el régimen de especies reservadas.

Asumimos el criterio manifestado en la exposicién de moti-
vos, en el sentido de que ante la necesidad de desarrollar un
régimen de administracién de pesquerias mas racional y eficien-
te basado en concesiones, resulta incompatible con el mismo la
existencia de especies reservadas que operan en cierto modo
como una concesién indirecta, excluyente de algunas formas de
competencia.

Si bien la figura juridica de la concesién se encontraba ya en
la Ley Federal de Pesca, y su caricter revocable es inherente a
su naturaleza, el que se contemple su transferencia, permite al
Estado reasignar la concesion a solicitud de su titular, cuando
concurran factores que le impidan el cabal cumplimiento de sus
obligaciones.
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Asi entonces, las posibilidades de revocacién del titulo como
sancién al incumplimiento doloso y la posibilidad de su trans-
ferencia por parte del Estado, sumadas a la ausencia de especies
reservadas, propiciard un mercado productivo en el que los par-
ticipantes tendrdn clara conciencia de que los beneficios de una
concesién sélo podrdn obtenerse, en tanto se cumpla con las
obligaciones de la concesién misma, sujeta a un orden de plena
competencia por el aprovechamiento racional y 6ptimo de los
recursos. |

De esta manera, el Estado amplia y fortalece su funcién
rectora sustantiva que con el régimen de especies reservadas
le habia sido obstaculizada, difiriendo el cabal desarrollo de
un sistema de administracién pesquera, mas responsable y
equitativa en lo juridico, en lo econémico, en lo social y en
lo biolégico.

El caracter excluyente de las especies reservadas impactd en
diversos aspectos directamente relacionados con el crecimiento
del sector pesquero. Con el nuevo régimen de concesiones, se
pretende establecer un marco mas adecuado para administrar
las pesquerias e intensificar el fomento al desarrollo del sector.

En esta etapa de reestructuracién de nuestra economia, de
desincorporacién de empresas ptblicas y de establecimiento de un
nuevo escenario en lo que toca a la actividad financiera, se hace
indispensable allegar los elementos de garantia que permitan al
sector social de la pesca acceder a los recursos crediticios que
requiere la actividad.

Ahora los capitales de inversién encuentran un campo mas
propicio para apoyar a la actividad pesquera. El dinamismo con
que asuma el sector social su responsabilidad productiva serad
determinante para su consolidacién.

Por otra parte, las perspectivas del sector pesquero no pueden
constrefiirse, por razones biolégicas y econémicas, tinicamente a
las actividades extractivas y de captura. Esta realidad hace nece-
sario que la acuacultura reciba un mayor impulso como forma de
multiplicar y variar las posibilidades de produccién en el sector.

En este sentido, la Ley de Pesca tiene entre sus objetivos fo-
mentar la acuacultura. Para ello flexibiliza la integracién de nue-
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vos agentes econémicos y elimina algunos obstaculos que cons-
tituian limitantes al desarrollo de este provisorio segmento del
sector pesca.

Un aspecto de particular relevancia es la autorizaciébn para
que personas fisicas o morales puedan recolectar larvas y pos-
larvas del medio natural. Este insumo vital para el desarrolio
de la acuacultura podra ser obtenido en forma directa por los
acuacultores, supeditada su extraccién a fines de produccién
acuicola o de investigacion. Las autorizaciones para realizar esta
actividad, quedaran sujetas a la disponibilidad y conservacién
del recurso de que se trate.

Por lo expuesto, se propicia una mayor inversién en la acua-
cultura, lo que permitird hacer de esta actividad una alternativa
de crecimiento para el sector, al' diversificar las fuentes de in-
versién y ampliar las perspectivas de produccién, industrializa-
cién, comercializacién y consumo.

En este orden de ideas, el fomento a la acuacultura viene a
reforzar en gran medida el espiritu protector de los recursos
pesqueros que priva en la Ley. Se trata de aprovechar los re-
cursos en el mar, esteros y lagunas, con estricto criteric de ra-
cionalidad que, por una parte fomente la diversificacién y
aprovechamiento éptimo de los recursos en el mar y, por la
otra, brinde opciones productivas que, como la acuacultura, per-
mitan incrementar la produccién sin detrimento de las especies.

Por tradicién y manifiesto compromiso con las circunstancias
actuales, para mayor claridad la Ley es protectora del recurso
pesquero y da a la vez, alta prioridad a los estudios cientificos
que habrian de fundamentar el otorgamiento de permisos y con-
cesiones,

La proteccion comprende a especies que hoy dia se ven en
peligro de extincién. De la efectividad con que se apliquen las
sanciones o se implanten medidas preventivas dependera en
cierta medida el futuro de nuestros recursos.

Las sanciones que en ella se contemplan, ademas de un sen-
tido preventivo, tienen una gradacién que a partir de la amo-
nestacion, pueden, en caso de reincidencias, traducirse en
sanciones de mayor rigor; sobre todo cuando las violaciones a
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la Ley o a su Reglamento puedan constituir riesgo para algunas
especies.

Si bien este nuevo cuerpo normativo se caracteriza por su
propésito desregulador, también se tiene presente que el Estado,
en su funcién de proteger los recursos, requiere de instrumentos
de control més eficaces.

La racionalidad de las explotaciones pesqueras no puede que-
darse como una demanda ante la actividad de extraccion, pre-
cisa de un planteamiento integral que comprenda también los
procesos de industrializacién y comercializacién. Deberda fomen-
tarse el consumo, a efecto de que se cumpla con los objetivos
primarios de mejorar la alimentacién de la poblacién y de dar
cauce a la actividad de la pesca, haciéndola mds rentable e in-
dependiente de factores coyunturales.

Todos estos aspectos a los que me he referido contienen las
modalidades e innovaciones sustantivas que convalidan lo ma-
nifestado en la exposicidon de motivos:

Concilian en ponderado equilibrio el imperativo de velar por la
preservacion de los recursos y el fomento a una actividad que
exige mas confianza en la responsabilidad de los propios pro-
ductores.

Al desregular, el Estado comparte con la sociedad el compro-
miso de conservar y aprovechar racionalmente los recursos de la
Nacién. La desregulacion sélo es viable en un ambiente de plena
corresponsabilidad.

Toda ley contiene en sus disposiciones fines explicitos, y en-
trafia expectativas propias de su correcta interpretacién y apli-
cacién. La Ley de Pesca tiene objetivos que al ser detallados en
su Reglamento, habrdn de precisar atin més el propésito de sus
preceptos.

Asi, el Reglamento recoge todos aquellos conceptos que por
su naturaleza adjetiva le corresponden.

Es pertinente destacar que se busca fortalecer la administra-
cién responsable de los recursos pesqueros del pais, fundada
en un nuevo régimen de concesiones y permisos que permitan
el fomento al desarrollo de la actividad pesquera, cuidando con
rigor cientifico el recurso y, a la vez, preservando los ecosistemas.
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El régimen de concesiones, con las modalidades que lo con-
templa, busca establecer un esquema autorregulatorio mas efi-
ciente para el control y la vigilancia. Pretende sustituir una
vigilancia atomizada, dispersa y algunas veces confrontada o
cuestionada por intereses que compartan ilicitos, por aquella en
que sean los propios concesionarios los mayormente interesados
en velar por el recurso.

Concibe a los permisos y concesiones no sélo con su caracter
regulador de la actividad pesquera, sino también como instru-
mentos legales que habrdn de vincular el ejercicio de un dere-
cho de aprovechamiento del recurso pesquero, con el deber de
contribuir al impulso de la actividad; con metas de produccién
orientadas a promover el desarrollo de cada regién.

Las concesiones en este nuevo ordenamiento buscan estable-
cer las bases para impulsar programas de desarrollo regional,
en los que concurran el trabajo, la inversién y el compromiso
de los productores, de las autoridades y demds poblacién que
desarrolla actividades complementarias a la pesca o se encuen-
tran asentadas en zonas de influencia de este sector.

La competitividad en condiciones de equilibrio y equidad, es
un propésito fundamental de la Ley. No supone que la com-
petencia por si sola pueda ser el elemento motor de una acti-
vidad econémica orientada a fines de justicia social, si en
cambio considera que la competitividad en un marco de con-
certacién en el que el Estado ejerce su funcién rectora y de
equilibrio, puede ser una legitima aspiracion de todos quienes
forman parte del sector pesquero.

En este sentido, a las normas contenidas en la Ley se unen
programas complementarios que potencien el planteamiento so-
cial del proyecto hacia el sector pesquero.

Estamos conscientes de que la Ley por si sola, aun con de-
puracién e innovaciones en su elaboracién, no es suficiente para
reactivar al sector si no se le acompafia de programas que co-
rrijan la problematica que frena su desarrollo.

El gobierno de la Republica actiia buscando corregir deficien-
cias estructurales. De ahi que, de manera simultdnea a la pre-
sentacién de la iniciativa de Ley ante el Poder Legislativo, el
Ejecutivo Federal puso en marcha un programa integral de
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medidas de apoyo al sector pesquero, con las siguientes pro-
puestas:

Reordenacion de las actividades pesqueras; acceso a la apli-
cacién de esquemas tecnoldgicos; creacién de empresas de soli-
daridad con los pescadores; establecimiento de un fondo de
apoyo a las empresas de solidaridad del sector social pesquero;
mejoramiento de la administracion de los puertos pesqueros; re-
forzamiento de las acciones de inspeccién y vigilancia para ob-
tener el mejor cumplimiento de las vedas y abatir las practicas
de pesca ilegal; creacién de uniones de crédito en el sector pes-
quero; comercializacién para los pescadores; programa de dra-
gado y apertura de bocas de lagunas y esteros; apoyo a las
sociedades cooperativas camaroneras del Pacifico a través de
una reestructuracién de adeudos, y conversién de las embarca-
ciones camaroneras para que puedan, ademds del camarén, pes-
car otras especies.

Entre las acciones que estin en proceso, podemos mencionar
las siguientes:

La reestructuracién de la deuda del sector social constituye
una condicién de posibilidad al proyecto renovador del sector
pesquero, que busca trasladar beneficios concretos y establecer
otras bases para su sano desenvolvimiento en el corto y media-
no plazos.

La regionalizacién del sistema de concesiones pretende esta-
blecer la racionalidad de las explotaciones en su diversidad y
en distribuciones geograficas, que respeten los derechos de los
asentamientos humanos y los derivados de su permanente par-
ticipacién productiva.

Con la regionalizacién, aunada al fomento de la integracién
de procesos productivos, se busca generar mayor empleo, y que
la riqueza, producto del aprovechamiento de los recursos, sea
distribuida con un criterio de equidad social.

En este marco, se hace necesario promover también la inver-
sién privada que contribuya a la renovacién de la flota pesque-
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ra, a la creacién de infraestructura y al desarrollo de programas
acuicolas.

No queda ajena a este gran esfuerzo integrador, la urgencia
de desarrollar un amplio, serio y sistemitico programa de fo-
mento al consumo. En la medida en que logremos incrementar-
lo, estaremos cumpliendo con el objetivo prioritario de dar
mejor alimentacién a nuestro pueblo y apoyar a la produccién.

Ninguna actividad que tenga relacién con el aprovechamiento
de los recursos pesqueros puede soslayar la importancia de la
investigacién. Con este propésito, se convocard a universidades
e institutos para que con el Instituto Nacional de la Pesca y sus
Centros Regionales de Investigacién Pesquera coadyuven en la
determinacién y revisién del potencial pesquero y, ademas, los
aspectos cientificos que deben sustentar el desarrollo de la ac-
tividad pesquera.

El nuevo régimen de administracién de pesquerias hard ne-
cesario establecer mecanismos de concertacién permanentes, na-
cionales y regionales, que permitan ventilar la problemitica del
sector, con el animo de dar transparencia a las formas de aso-
ciacién y consolidar estructuras de participacién social, que
orienten y avalen la accién de la Secretaria de Pesca, como res-
ponsable de administrar y velar por los recursos pesqueros.

Los objetivos medulares de la Ley de Pesca, y el nuevo pro-
yecto para el sector pesquero, son aspectos complementarios de
una politica econémica que reconoce el valor intrinseco de las
leyes y el peso de la realidad econémica y social, a la cual
responden.

El mar territorial y sus recursos son patrimonio de México.
La conciencia de su adecuado aprovechamiento y del gran po-
tencial que representa como alimento y riqueza, es el mejor ins-
trumento para el cambio en el sector pesquero. Norma juridica,
voluntad y compromiso productivo responsable, nos coloca
frente al reto del desarrollo pesquero.
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