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fractores de este ordenamiento legal. Se logra, asimismo, que los
particulares se adentren en el conocimiento de los bienes naturales
que se encuentran protegidos por esta Ley y la problemitica que
representan los que sin ninguna consideracién destruyen estos re-
cursos naturales renovables tan importantes para la economia y el
consumo nacionales.

Otro beneficio para el sector pesquero lo representan los estimu-
los y recompensas otorgados a los trabajadores de la dependencia,
con la clara finalidad de la Secretarfa, de mejorar el trabajo interno,
tomando para esto el ejemplo de los trabajadores de la Secretarfa
de Hacienda, para que aquellos que destaquen por su productivi-
dad o cumplimiento se les otorgue un reconocimiento pecuniario.

Por lo antes sefialado es innegable que la insercién de este arti-
culo va a redituar en forma gradual y positiva los objetivos que
tiene sefialados esta dependencia.

Bibliograffa: Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Secretarfa de Gobernacion, 1992; Fraga, Gabino, Derecho ad-
ministrative, 5a. ed., México, Porrda, 1952.

Carlos GONZALEZ BLANCO
Carlos Alberto GONZALEZ ANTONIO

CaPITULO V

Del Recurse Administrativo

ARTICULO 30. Contra las resoluciones dictadas por la Secreta-
ria de Pesca, con fundamento en esta Ley, se podrd interponer
el recurso de revisién dentro del plazo de 15 dias habiles si-
guientes a la fecha de su notificacion.

Asimismo, podra interponerse dicho recurso, cuando la auto-
ridad no dé respuesta en el plazo que prevenga el Reglamento,
a las solicitudes de concesiones, permisos o autorizaciones.

El recurso tiene por objeto revocar, modificar o confirmar la
resolucién reclamada, y los fallos que se dicten contendran la fi-
jaciéon del acto impugnado, los fundamentos legales en que se
apoye y los puntos de resolucién. El Reglamento de la presente
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Ley establecera los términos y demds requisitos para la trami-
tacién y sustanciaciéon del recurso.

La interposicion del recurso se hard por escrito dirigido al
titular de la Secretaria de Pesca, en el que se deberin expresar
el nombre y domicilio del recurrente y los agravios, acompa-
fnandose los elementos de prueba que se consideren necesarios,
asi como las constancias que acrediten la personalidad del pro-
movente.

La interposicién del recurso suspendera la ejecucion de la re-
solucién impugnada, por cuanto hace al pago de multas o de-
comisos, siempre que se garantice su importe en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacién.

Comentario: El recurso administrativo es aquel medio legal del que
dispone el particular afectado en sus derechos o intereses por un
acto administrativo determinado, para obtener, en los términos le-
gales, de la autoridad administrativa una revisién del propio acto,
con la finalidad de que dicha autoridad lo revoque, lo anule o lo
reforme en caso de encontrar comprobada la ilegalidad o la ino-
portunidad del mismo.
Elemento caracteristico del recurso administrativo:

1) La existencia de una resolucién administrativa, que afecte un de-
recho o un interés legitimo del particular recurrente.

2) La determinacion en la Ley de las autoridades administrativas ante
las cuales se debe presentar e} recurso.

3) La fijacion de un plazo dentro del cual deba interponerse el re-
curso.

4) Los requisitos de forma y elementos que deben incluirse en el
escrito de interposicion del recurso.

5) La fijacién de un procedimiento para la tramitacién de un recurso,
como lo son la especificacién de las pruebas que deban ofrecerse y si
se puede aplicar, de manera supletoria, algtn otro tipo de ordenamiento
legal. Ejemplo: el CFPC (Cédigo Federal de Procedimientos Civiles).

6) La obligacion de la autoridad revisora de dictar una resalucién en
cuanto al fondo.

Si no los contiene no puede tratarse de un recurso administrati-
vo, como por ejemplo el derecho de peticion, etcétera.

El Cédigo Federal de Procedimientos Civiles es supletorio en ac-
tos administrativos.
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Por tanto, podemos afirmar que la interposicién de los recursos
condiciona el establecimiento de la competencia de la autoridad,
que conforme a la ley, ha de conocer del propio recurso.

La posibilidad de interponer este recurso, denominado “de revi-
5i6n”, obedece a la existencia de la funcién jurisdiccional como for-
mando parte de la funcién administrativa. Ello es as{ debido a un
proceso histérico que fue surgiendo con base en Ia idea de que la
propia administracién contara, como parte de su actividad, con un
“6rgano”, por llamarlo asf, que revisara sus actos. Dicho “6rgano”
puede ser la propia autoridad que dicta el acto; la autoridad jerar-
quicamente superior u otra autoridad especial diferente (Tribunal
Fiscal de la Federaci6n), pero todas ellas dependientes de la admi-
nistracion ptblica.

Es importante que el recurso se interponga dentro de los quince
dfas hébiles siguientes a la fecha de su notificacién, pues de lo
conirario se tendrd por no interpuesto, en los términos del articulo
139, fraccién I del Reglamento de la Ley de Pesca.

Asimismo, cabe sefialar que el acto de autoridad debe cumplir
los siguientes requisitos:

1. Que lo emita un érganc competente

2. Que sea conforme a las formalidades legales

3. Por los motivos que la Ley sefiala

4. Su contenido debe ser acorde también con la que prevenga la
Ley, y

5. Que el fin perseguido sea el que prevenga la propia Ley

Lo anterior nos lleva a establecer un conjunto de derechos, que
respectivamente, son los siguientes:

1. Derecho a la competencia

2. Derecho a la forma

3. Derecho al motivo

4. Derecho al objeto, y

5. Derecho al fin perseguido por la Ley

Estos derechos deben protegerse otorgando los medios legales
para defenderse en caso de violacién.

Entre algunos de los medios legales que tienden a que se reforme
o anule el acto que se estd impugnando pueden ser de dos tipos:

a) Medios indirectos
b) Medios directos
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a) Medios indirectos. Entre éstos encontramos:

1. Las garantfas que presta un buen régimen de organizacién
administrativa (es decir, que se realicen de manera honesta).

2. La regularidad, es decir, que la marcha sea buena, asf como
eficiente, y un control de las autoridades jerdrquicamente superiores
sobre las jerdrquicamente inferiores.

3. Autotutela de la administracién.

Seran medios indirectos porque van dirigidos a la actuacién de
la autoridad y no del particular.

Los medios indirectos representan para el particular un efecto
reflejo de proteccién, ya que su finalidad directa es garantizar la
eficacia de la administracién.

b) Medios directo

1. Estan destinados de forma inmediata a satisfacer el interés
privado, es decir, son creados para el particular y para que los
haga valer para la impugnacién del acto administrativo que lesione
su esfera juridica.

2. La autoridad es la obligada a intervenir y revisar; esta revisién
puede consistir en:

a) La legalidad. La autoridad que emite el acto debe fundamen-
tarlo.

b) La constitucionalidad de la actuacién del contenido del escrito
del particular (generalmente lo revisa una autoridad jerarquicamen-
te superior).

3. La oportunidad. En la aplicacién de la Ley, al momento en
que se realizé el acto.

Dentro de los medios directos se pueden realizar una clasifica-
cién:

1. Los llamados remedios o recursos administrativos
2. Los recursos o acciones jurisdiccionales que pueden ser ante:

a) Los tribunales administrativos
b) Los tribunales comunes

Resulta interesante también el hecho de que se puede interponer
el recurso administrativo en contra de la falta de respuesta, por
parte de la autoridad, a las solicitudes de concesiones, permisos o
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autorizaciones, ya que ello permite obligar a la autoridad a que
emita una respuesta a las peticiones presentadas, tal y como lo es-
tablece el articulo 24 del Reglamento de la Ley de Pesca.

Respecto al pérrafo cuarto del articulo 30 en cuestién, es conve-
niente precisar que el recurrente debe acreditar, asimismo, su inte-
rés jurfidico con el que interviene y no sélo la personalidad del
promovente.

Ademds, como lo establece el articulo 134 del Reglamento de la
Ley de Pesca, se pueden ofrecer como pruebas todas las que de-
termine el Cédigo Federal de Procedimientos Civiles, con excepcién
de la confesional.

Por tltimo, de conformidad con el articulo 141 del Cédigo Fiscal
de la Federacién, debera garantizar el crédito fiscal para que pro-
ceda la suspensién del procedimiento administrativo de ejecucion.

Bibliografia: Consfitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos,
México, Secretarfa de Gobernacién, 1992; Fraga, Gabino, Derecho ad-
ministrativo, 5a, ed.,, México, Porria, 1952.

Dante SCHAFFINT BARRANCO

Comentario: Nuestra carta magna, dentro de sus preceptos, estable-
ce normas destinadas a proteger las garantfas individuales del go-
bernado, encontrandose dentro de las mismas con relevancia las
denominadas doctrinalmente, de audiencia y las de legalidad y cer-
teza juridicas, estableciendo, asimismo, un sistema de control cons-
titucional mediante el 6rgano jurisdiccional competente.

Este sistema de naturaleza federal, se cuenta como un estado
superior en un régimen de administracién de justicia, debiendo en-
tenderse que se trata de una jerarquia Gltima en la aplicacién de
la justicia, de ahf que naturalmente se derive la posibilidad de que
en una estructura administrativa las autoridades que comparten di-
cha naturaleza con base en sus funciones, establezcan un régimen
de autotutela en la legalidad de su actuar, estableciendo remedios
legales que permitan reencauzar sus acciones cuando éstas no estdn
sujetas a la ley. En este orden de ideas, nos encontramos con las
defensas juridicas que los ordenamientos administrativos contem-
plan a favor de los particulares, y conocidos técnicamente como
recursos administrativos, lo que dan origen a la llamada justicia
administrativa.
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En atencién a lo anterior, la nueva Ley de Pesca en sus dispo-
siciones, se ajusta a los preceptos constitucionales antes sefialados
a través del establecimiento de la figura del recurso administra-
tivo, que tiene por finalidad fundamental, revisar los actos de la
autoridad administrativa que el particular considera contrarios a
derecho, ya sea por violacién al ordenamiento aplicado o por
falta de aplicacién de la disposicién debida, constituyendo asf el
recurso de revisién, o de revisién jerdrquica, ya que serd la au-
toridad jerarquicamente superior la que revise la legalidad y opor-
tunidad de la resolucién o acto recurrido. En el caso de la Ley
de Pesca, esta revisién debe interponerse ante la médxima autori-
dad, es decir, ante el secretario del ramo quien por medio de un
organo de apoyo, como lo es la Direccién General de Asuntos
Juridicos y por asi establecerlo el Reglamento Interior de la De-
pendencia, deberd tramitar y resolver este medio de defensa le-
gal. Resulta de importancia resaltar un requisito que podriamos
llamar de procedibilidad en el recurso, el que dard nacimiento
al mencionado medio de impugnacién en andlisis, es decir, el
relativo a considerar que el acto combatido constituya una reso-
lucién de la autoridad pesquera que afecte la esfera juridica legal
y patrimonial del que se sienta agraviado, ya que de no ser asi
estaremos en presencia de un acto de autoridad diverso que no
generaria la actuacion del érgano revisor.

Por otra parte, cobra gran significacién el criterio innovador
adoptado en este articulo correspondiente a la defensa de los ciu-
dadanos al verse ampliado el recurso administrativo para los casos
en que la autoridad no dé respuesta en el término legal a las so-
licitudes de concesiones, permisos o autorizaciones. Esta disposicion
fortalece los medios de defensa del particular, respecto de autoridad
y obliga a ésta a actuar con sujecién estricta a la normatividad.

El numeral en estudio establece que el recurso tiene por objeto
revocar, confirmar o modificar la resolucién recurrida, es decir, que
el acto de autoridad impugnado pudiera haber sido dictado con
total desapego a la norma en cuestién o haberse decretado con cier-
ta inexactitud; casos en los que procederd anular totalmente la de-
terminacién impugnada o modificarla en Ia parte que ilegalmente
agravia al inconforme, respectivamente, pudiendo también generar-
se el presupuesto de haberse decretado con total apego a la nor-
matividad, supuesto en el que procede la confirmacién de la
resolucién combatida.

Cabe sefialar, que este articulo fue objeto de adicién porque el
legislador consideré importante que su texto precisara lo sustancial
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del procedimiento, con el fin de que el presunto agraviado pueda
ser orientado en esta instancia legal respecto de la forma en que
podra hacer valer sus derechos. Asimismo, estimé necesario sefialar
que la interposicién del recurso suspenderd la ejecucién de la re-
solucién impugnada por cuanto al decomiso y pago de multas, pre-
via la constitucién de garantfas que se otorguen en los términos
del Cédigo Fiscal de la Federacion; lo anterior, en aras de atender
con la debida precision el imperativo de seguridad juridica.

Ademé4s de los requisitos sefialados en este numeral, el Regla-
mento de la Ley, en su articulo 134, sefiala que se deberd acompa-
fiar al escrito de recurso, el documento que constituya la resolucién
reclamada o copia de la solicitud de concesién, permiso o autori-
zacién que no haya sido resuelta en el plazo establecido, acompa-
fiandose ademds las pruebas documentales, y cuando el recurrente
no disponga de éstas y las haya solicitado sin que le hayan sido
expedidas, designar el archivo o lugar donde se encuentren, y la
autoridad requerira su expedicién.

Por cuanto a las pruebas, sefiala que serdn admisibles todas las
que tengan relacién con los hechos, excepto la confesional y las que
sean contrarias a la ley o a la moral.

Dentro de las constancias para acreditar la personalidad, se pue-
de exhibir como documentos: poder notarial para pleitos y cobran-
zas, carta-poder, acta constitutiva, y todos aquellos que se estimen
necesarios a juicio del promovente, Estos documentos se exhibiran
cuando se actiie en nombre de otra persona fisica o moral.

Como ha quedado asentado, el régimen de justicia administrativa
se constituye por el cumulo de defensas que tiene el particular para
impugnar el acto de autoridad que lo agravia; sin embargo, no es
la anica instancia para que el gobernado pueda dirigir su inconfor-
midad, pues se encuentra en aptitud de acudir directamente ante
el juez federal en la via de amparo cuando la violacién reclamada
importe conculcacién de garantias constitucionales, caso de excep-
cién al principio de definitividad en el juicio de garantias y esta-
blecido en el numeral 107, fraccién IV de la Constitucién, y 73,
fraccion XIII de la Ley de Amparo.

Bibliografia: Serra Rojas, Andrés, Derecho administrativo, 12a. ed.,
México, Porriia, t. II, 1983; Burgoa Orihuela, Ignacio, Las garantias
individuales, 16a. ed., México, Pormia, 1982.
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