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I. ASPECTOS CONSTITUCIONALES Y DE ORGANIZACION
1. Establecimiento de la Comisién y su mandato

Los aspectos estatutarios de la Comisién, aprobados por el Consejo
Econémico y Social por su resolucién 5 (1), del 16 de febrero de 1946,
v modificados por resolucién 9 (1), del propic Consejo, de fecha 12
de junio de 1946, son los siguientes:

El trabajo de la Comision estard enfocado a presentar al Consejo
propuestas, recomendaciones e informes con respecto a:

a) Una carta internacional de derechos;

b) Declaraciones o convenciones internacionales sobre derechos ci-
viles, status juridico de la mujer, libertad de informacién v asuntos
similares;

* Exdirector de la Division de Derechos Humancs de las Naciones Unidas. Re-
sumen de su cursillo.
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c) Proteccién de las minorias;

d) Prevencién de la discriminacién por motivos de raza, sexo, idio-
ma o religién;

e) Cualquier otro aspecto relacionado con los derechos humanos
no comprendido en los incisos a, b, ¢ y d.

La Comisién elaborara estudios y recomendaciones y proporcionara
informacion y otros servicios, a solicitud del Consejo Econémico
v Social.

La Comisién podra proponer al Consejo cualquier cambio a los
términos de su estatuto.

La Comisién podra hacer recomendaciones al Consejo respecto a
cualquier subcomisién que considere necesario establecer.

Conforme al parrafo 3 de la antes citada resolucién 9 (11) del Con-
sejo Econémico y Social, la Comisién esta autorizada para encomendar
trabajos ad hoc, en materias especializadas, a grupos de expertos o a
expertos individuales no gubernamentales, sin previo aviso al Consejo,
pero con la aprobacién del presidente del Consejo Econémico y Social
y del secretario general,

En el parrafo 3 de la resolucién 1979/36 de fecha 10 de mayo de
1979, el Consejo decidié adicionar la siguiente disposicion a los tér-
minos estatutarios: “La Comisién auxiliara al Consejo Econémico
y Social en la coordinacién de actividades relacionadas con los dere-
chos humanos dentro del sistema de las Naciones Unidas.”

El contenido del estatuto de la Comisién fue ampliado, si no formal-
mente. al menos en cuanto al fondo, por las resoluciones 1235 (xLi)
de 1967 y 1503 (xLvii) de 1970 del Consejo, referentes a graves vio-
laciones de los derechos humanos y a las comunicaciones relacionadas
con ellos (ver capitulo m mas adelante).

2. Lugar que ocupa la Comisién dentro de la estructura de las Nacio-
nes Unidas

El articulo 68 de la Carta de las Naciones Unidas dispone lo si-
guiente: "El Consejo Econémico y Social establecera comisiones en
los campos econdémico y social y para la promocién de los derechos
humanos, asi como las demas comisiones necesarias para el desempefio
de sus funciones.”

Por lo tanto, la Comision de Derechos Humanos es una comision
funcional del Consejo Econémico y Social! Aqui surge la pregunta

1 La Comisién de Derechos Humanos es parte integrante de la estructura total
de las Naciones Unidas, y per este motivo, la Comisién estd intimamente vincula-
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de si el status formal de la Comisién corresponde a su papel e im-
portancia actuales. Se han formulado propuestas con el propésito de
que la Comisién sustituya al Consejo de Tutela.

3. Composicién y miembros®

La Comisién estd compuesta por representantes de los Fstados miem-
bros seleccionados por el Consejo Econdmico y Social por un periodo
de tres afios, debiéndose elegir una tercera parte de los miembros
cada afio. El nimero de miembros de la Comisién ha ido aumentando
a través de los afios; recientemente, de acuerdo con el parrafo 4 (a)
de la resolucién 1979/36, aumenté a cuarenta y tres miembros selec-
cionados por el Consejo en base a la siguiente distribucién geografica:
once miembros de los Estados africanos, nueve de los Estados asiaticos,
ocho de los Estados latinocamericanos, diez de los Estados de Europa
occidental v otros paises, y cinco de los Estados de Europa oriental.

Con frecuencia las delegaciones incluyen, ademas de sus repre-
sentantes, consejeros y sustitutos.

4. Participacién de los no miembros®

a) Estados que no son miembros de la Comision pero que perte-
necen a las Naciones Unidas v Estados reconocidos como observadores.

b) Movimientos de liberacién reconocidos por o conforme a las
resoluciones de la Asamblea General.

c) Instituciones especializadas.

d) Otras organizaciones intergubernamentales, en particular orga-
nizaciones regionales competentes en el campo de los derechos hu-
manos,

e) Otros érganos de las Naciones Unidas, tales como la Comision
sobre el estatuto juridico de la mujer, asi como la Oficina del Alto
Comisionado para los Refugiados.

f) Organizaciones no gubernamentales con status consultivo del
Consejo Econémico y Social, en la categoria 1 o I o en el Registro.

da con otros organos de las Naciones Unidas que realizan funciones en ¢l arca
de derechos humanos. Aungue esta relacién debe tomarse en cuenta constante-
mente, el enfoque principal en este cursillo sera el papel y el funcionamiento de la
propia Comision,

2 Ver lista de asistencia de la trigésimo sexta sesién {1980), Anexo 1L

4 Ver nota 2.
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5. Frecuencia y duracion de las sesiones; actividades entre una y otra
sesion

La mencionada resolucién 1979/36 del Consejo, del 10 de mayo
de 1979, contiene las siguientes disposiciones: “Autoriza reuniones
regulares de seis semanas cada afio, con una semana adicional para
reunjones de los grupos de trabajo” (parrafo 4 (b) ). “Toma nota
que en ciertas circunstancias la Comisién necesitara celebrar sesiones
especiales para terminar trabajos inconclusos, asi como para elaborar
los proyectos de instrumentos sobre derechos humanos” (parrafo 5).
“Solicita a la Comisién de Derechos Humanos preparar sugerencias
sobre la posibilidad de convocar reuniones de la Mesa entre una y
otra sesién, en circunstancias excepcionales” (parrafo 6).

La resolucién 28 (xxxvi) de la Comisién, en sus parrafos 4 y 5.
dispone lo siguiente:

Solicita al Secretario General recabar la opinién de los gobiernos
sobre la posibilidad de crear funciones intersesionales para la Mesa
de la Comisién, y sobre la eventual necesidad de convocar sesio~
nes de emergencia de la Comisién. a fin de considerar cémo res-
ponder a los informes de violaciones masivas y flagrantes de los
derechos humanos, de caracter urgente, tomando en consideracion
la resolucién 32/130 de ia Asamblea General, ¢ informar al res-
pecto a la Comisién, en su trigésima séptima sesidn;

Solicita al Secretario General presentar a la Comisién, en su trigé-

sima séptima sesién:

a) Informacién disponible sobre las funciones intersesionales desem-
efiadas por las Mesas de otros 6rganos dentro del sistema de las
aciones Unidas;

b) Informacién disponible sobre las implicaciones financieras del

convocar a reuniones intersesionales de la Mesa, asi como a sesiones

de emergencia de la Comision;

c) Cualquier otra informacidén pertinente al respecto.

6. Reuniones publicas y privadas

La Regla de Procedimiento nimero 39 indica: “A menos que Ila
Comisién decida de otra manera, sus reuniones deben celebrarse publi-
camente.” Con respecto al examen de “situaciones que parecen revelar
una practica persistente de graves y confirmadas violaciones a los dere-
chos humanos” en el marco de la resolucion 1503 (xrvir) del Consejo,
éste decidi6, sin embargo: “que todas las acciones contempladas para
la instrumentacion de la presente resolucién por la Subcomisién para la
Prevencién de la Discriminacién y la Proteccién de las Minorias o
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la Comisién de Derechos Humanos, deben permanecer confidenciales
hasta que la Comision decida hacer recomendaciones al Consejo Eco-
némico y Social” (parrafo 8).

7. Registros e informes

Por resolucién 1979/69 del Consejo, del 2 de agosto de 1979, se
suspendi6, por un periodo experimental de dos afios: la provisién de
registros a la Comisién. Sin embargo, por decision del 2 de mayo
de 1980, el Consejo decidié que estos registros se presentarian de
nuevo a la Comisién y a su Subcomisién.

La Comision debe informar al Consejo sobre el trabajo realizado
en cada una de sus sesiones,

8. Papel de la Mesa

Por lo general, la Mesa esta compuesta por un presidente, tres vice-
presidentes y un relator, quienes son miembros de los cinco grupos
geograficos. La Mesa se reine con regularidad durante la sesién para
discutir y revisar la organizacién y el progreso del trabajo; asimismo,
ayuda al presidente a estar en contacto con los miembros de la Comi-
sién. Los vicepresidentes presiden las reuniones extraordinarias en
ausencia del presidente. Con respecto a las funciones que la Mesa
desempefia entre una y otra sesidn, ver explicacién arriba, epigrafe 5.

9. Orden del dia®

Para la elaboracién del orden del dia provisional, ver la regla de
procedimiento ndmero 5.

A través de los afios, el orden del dia es cada vez mas recargado,
por lo que la Comisién enfrenta serias dificultades para salir adelante
con la cantidad de trabajo. La Comisién recurre, cada vez con mayor
frecuencia, a métodos tales como la clasificacion de los asuntos del
orden del dia, el establecimiento de grupos especiales de trabajo encar-
gados de ciertos asuntos y la demanda de servicios de apoyo a las
reuniones,

10. Toma de decisiones

Las decisiones se toman per mayoria de los miembros presentes y

+ Ver orden del dia de la trigésimo sexta sesién (1980), Anexo 1L
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votantes. Por lo general el método de votacién es alzando la mano,
a menos que se solicite una votacién nominal, Muchas decisiones se
toman por consenso o sin necesidad de someterlas a votacidn.

En cuanto a la forma de las decisiones, éstas pueden revestir la
forma de una “resolucién” o una “decision”, o alguna otra forma,
como por ejemplo un telegrama (cuando la Comisién considere el
caso como urgente}.

Por lo que toca al fondo de las decisiones, practicamente existe una
variedad ilimitada de peticiones y pronunciamientos que incluyen jui-
cios de valor, pero también planes de accién orientada, tales como
el nombramiento de grupos de trabajo y ponentes. Las decisiones
que entrafian consecuencias estructurales o constitucionales e implica-
ciones financieras, requieren la aprobacién del Consejo Econdomico y
Social.

11. Subdrganos permanentes y ad hoc

Subérganos permanentes: la Subcomisién para la Prevencién de la
Discriminacién y la Proteccién de las Minorias y sus grupos de tra-
bajo sobre la esclavitud, comunicaciones y estimulos a la aceptacién
universal de los instrumentos sobre derechos humanos.

Subérganos ad hoc: grupo de trabajo sobre situaciones examinadas
conforme a la resolucién 1503 (xrvin} del Consejo, grupo de trabajo
ad hoc sobre Africa meridional, Grupo de trabajo scbre personas
desaparecidas, Comité ad hoc sobre informes periédicos. grupos de
trabajo para la elaboracién de proyectos de instrumentos internacio~
nales (tortura, derechos de nifio, intolerancia religiosa, derechos de
las minorias, trabajadores migratorios, etcétera).

II. PAPEL PROMOCIONAL

1. Establecimiento de normas

Al principio, la Comisién se ocupaba principalmente del estable-
cimiento de normas, en particular, de la preparacién de una Carta
Internacional de Derechos Humanos, mandato que derivé directamente
de la Conferencia de San Francisco en 1945, Esta Carta Internacional
se convirti6 en una amplia codificacién del derecho internacional de
los derechos humanos, y la integran las siguientes partes: la Decla-
racion Universal de Derechos Humanos (1948), el Pacto Interna-
cional de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales, el Pacto
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Internacional de Derechos Civiles y Politicos y el Protocolo Opcional
de este Pacto (1966). La Comisién preparé ademas instrumentos in-
ternacionales mas especificos, adoptados también por la Asamblea Ge-
neral. Estos instrumentos internacionales tratan en particular sobre la
eliminacién de la discriminacién racial y el apartheid, asi como el cas-
tigo de los criminales de guerra y de las personas culpables de crimenes
contra la humanidad. A este respecto podemos mencionar los siguien-
tes instrumentos internacionales: la Declaracion de las Naciones Uni-
das sobre la eliminacién de todas las formas de discriminacion racial
(1963), la Convencién internacional sobre la eliminacién de todas las
formas de discriminacién racial (1965), la Convencién internacional
sobre la eliminacién y la represion del crimen del apartheid (1973)
y la Convencién sobre la imprescriptibilidad de los crimenes de gue-
rra y de los crimenes contra la humanidad (1968).

A pesar de que los altimos 35 afios han sido testigos de la adopcién
de un enorme volumen de normas en el campo de los derechos huma-~
nos, el proceso legislativo internacional ain continia, reflejando asi
la. opinién de la Asamblea General expresada en el parrafo 1 (g) de
su resolucion 32/130: “el establecimiento de normas dentro del siste-
ma de Naciones Unidas en el campo de los derechos humanos y la
aceptacién y el cumplimiento universal de los instrumentos internacio~
nales relevantes, debe estimularse”. Actualmente, la Comisién elabora
los proyectos de los siguientes instrumentos internacionales: una con-
vencién sobre la tortura y otros tratos o castigos crueles, inhumanos o
degradantes, una convencién sobre los derechas del nifio, una decia-
racion sobre la eliminacién de todas las formas de intolerancia y dis-
criminacién por motivo de religién o creencias, una declaraciéon de los
derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales, étnicas.
religiosas y lingitisticas, Los proyectos se realizan en gran parte por
grupos voluntarios de trabajo formados por miembos de la Comisién,
antes y durante las sesiones de ésta, y con base en proyectos presen-
tados por los gobierncs interesados o por la Subcomision.

Puede afirmarse, como nocién general, que existe muy poca, ¢ nin-
guna, planeacién y coordinacién en relacién con el establecimiento de
normas dentro del sistema de las Naciones Unidas. Como consecuen-
cia, el proceso legislativo se congestiona y se duplica.

2. Investigacién y estudios

La investigacién y los estudios pueden aportar valiosas contribucio-
nes desde los tres puntos de vista siguientes: a) proporcionando las
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bases para la preparacién de instrumentos internacionales, b) ubicando
las cuestiones que merecen mayor atencién en el establecimiento de
politicas ¢ en el tratamiento de violaciones a los derechos humanos,
c) enfocando la atencién piblica sobre ciertas cuestiones.

La Subcomisién para la Prevencién de la Discriminacién y la Pro-
teccion de las Minorias es la que inicia y lleva a cabo la mayoria de
los estudios, Puesto que el trabajo de la Subcomisién es el tema de otro
cursillo, sélo mencionaremos que la Subcomision ha estado involu-
crada, generalmente por la designacion de relatores especiales, en un
gran niimero de estudios sobre cuestiones tales como: la discriminacién
en la educacién. la discriminacién en los derechos politicos, la discri-
minacién en los derechos y practicas religiosas, el derecho a salir y
regresar a su pais, discriminacién en la administracién de la justicia,
la cuestién de la esclavitud, discriminacién racial en las esferas poli-
tica, econdmica, social y cultural, los derechos de las minorias, los
derechos de las poblaciones indigenas, la cuestién del genocidio, los de-
rechos de los no ciudadanos, el trafico ilicito del trabajo migratorio,
el derecho a la autodeterminacion, la cuestion de los deberes hacia la
comunidad y de las limitaciones en el ejercicio de los derechos huma-
nos, el estado de emergencia y los derechos humanos, las consecuen-
cias adversas para los derechos humanos de la ayuda politica, militar,
econdémica y otras formas de asistencia dadas a los regimenes coloniales
y racistas en Africa meridional, el impacto sobre los derechos humanos
de la ayuda econémica y la asistencia al gobierno de Chile, la abo-
licion del trabajo de menores, el nuevo orden econémico internacional
y la promocién de los derechos humanos.

A nivel de la Comisién, se realizaron estudios detallados sobre
temas tales como: el derecho a no ser sometido a arrestos o detenciones
arbitrarios, la realizacién de los derechos econémicos y sociales, el
apartheid y la discriminacion racial en Africa meridional, los derechos
humanos y los progresos tecnolégicos y cientificos, y, mas reciente-
mente, sobre ‘‘las dimensiones internacionales del derecho al desarrollo
como un derecho humano en relaciébn con otros derechos humanos
basados en la cooperacién internacional, incluyendo el derecho a la
paz, tomando en cuenta los requisitos del nuevo orden econémico inter-
nacional y las necesidades humanas fundamentales”. El dltimo estudio
mencionado (E/CN 4/1334}, sometido a la Comisién a principios de
1979, refleja el deseo de amplios sectores de miembros de las Nacio-
nes Unidas de examinar los aspectos estructurales mas intimamente
relacionados con el goce de los derechos por parte de las naciones, los
pueblos, los grupos de personas y los individuos (ver mas adelante
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el epigrafe 1v, niimero 1). La necesidad de tales enfoques y aspectos
estructurales o contextuales fue formulada por la resolucién 32/130
de la Asamblea General.’

Actualmente, el secretario general prepara un estudio sobre “las di-
mensiones regionales y nacionales del derecho al desarrollo como un
derecho humano, poniendo especial atencién en los obstaculos gque
entfrentan los paises en vias de desarrollo, en sus esfuerzos por ase-
gurar ¢l goce de este derecho” (resoluciones 4 (xxxv) y 5 (xxxvi)
de la Comisién),

3. Informacién pablica

En los nltimos afios, la Comisién ha subrayado la importancia que
tiene el desarrollo de las actividades de informacién puablica en el cam-
po de los derechos humanos. Se pone un especial énfasis en el hecho
de que, para aumentar el goce de los derechos humanos, las mentes
y los corazones de la gente deben no sélo aprender cuiles son sus
derechos v estar conscientes de ellos, sino también analizar sus funda-~
mentos. Fue con estas consideraciones en mente que la Comisién, en
su resolucién 24 (xxxvi), confirmada por el Consejo mediante reso-
lucién 1980/30, solicité al secretario general que, en cooperacién con
la UNESCO y la OIT, elaborara e instrumentara un amplio programa
mundial para la divulgacién de los instrumentos. internacionales sobre
dereches humanos, en tantos idiomas como fuera posible.

4, Servicios de asesoria

Desde los afios cincuenta, la Comisién supervisa el programa de
servicios de asesoria en derechos humanos, el cual comprende: a) ser-
vicios de expertos, ) seminarios, c) becas, d) cursos regionales de
capacitacién, En afios més recientes, se han hecho esfuerzos por esta-
blecer un vinculo mas estrecho entre el programa de servicios de ase-
soria v los objetivos e intereses politicos de la Asamblea General y
de la Comisién de Derechos Humanos. Durante los ultimos dos afios
se han llevado a cabo seminarios sobre los temas siguientes: institu-
ciones nacionales y locales para la promocién y proteccién de los de-
rechos humanos, el establecimiento de una comisién africana de dere-
chos humanos, el papel que desempefia la policia en la proteccién de los
derechos humanos, los efectos del injusto orden econémico internacio-
nal existente sobre las economias de los paises en vias de desarrollo

5 Para el texto de la resolucién 32/130 de la Asamblea General ver el Anexc
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y el obstacule que esto representa para la realizaciéon de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales,

Debido en parte a limitaciones financieras. hasta ahora se han utili~
zado poco los servicios de expertos. Sin embargo, hemos observado
que en situaciones en que ocurren o han ocurrido graves violaciones,
no es suficiente identificarlas y exponerlas. También es necesario ayu-
dar activamente a la reconstruccién de una sociedad que ha sufrido una
practica de graves violaciones de los derechos humanos. Con tal pro-
posito, la Subcomisién o la Comisién recomendaron recientemente,
por lo menos en tres situaciones que implicaban practicas sistematicas
de graves violaciones de los derechos humanos (Nicaragua, Kampu-
chea y Guinea Ecuatorial), que los servicios de expertos fuesen puestos
a disposicién para ayudar a restablecer los derechos humanos y las
libertades fundamentales,

IIl. PAPEL DE PROTECCION
1. Evolucion y nociones histéricas

En los comienzos de la Comisién —entonces conocida como la Co-
misién Nuclear— ésta sintié6 que debia asumir una responsabilidad en
relacién con las violaciones de los derechos humanos. La Comisién
Nuclear consideré que mientras se establecia una institucién interna-
cional de ejecucion, ella misma:

Podria ayudar a los érganos de las Naciones Unidas en la tarea
asignada a la Asamblea General y al Consejo Econémico y Social
por los articulos 13, 55 y 62 de la Carta, y asimismo podria’ asistir
al Consejo de Seguridad en el encargo que le confia el articulo 39
de la Carta, sefialando los casos en que las violaciones de los dere-
chos humanos puedan constituir una amenaza contra la paz,

El Consejo no aprobé del todo esta opinién y muy pronto la Co-
misién debié abandonar sus planteamientos activistas estableciendo que,
con respecto a las muchas quejas que las Naciones Unidas estaban
recibiendo, “ella no estaba facultada para actuar respecto de ninguna
queja relativa a los derechos humanos”. El Consejo confirmé esta lla-
mada “regla de incompetencia”, en su resolucién 75 (v) del 5 de agos-
to de 1947. Aunque tal “regla” fue criticada por ciertos circulos ha-
ciéndose esfuerzos por cambiarla. ésta prevalecié por veinte afios. Asi,
otros organos de las Naciones Unidas se encargaron de las situaciones
de violaciones de los derechos humanos: la Asamblea General, el
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Consejo de Seguridad, el Consejo Econémico y Social, el Consejo
de Tutela y varios foros de descolonizacién y anti-apartheid.

No fue sino hasta los afios 1966-1967 y siguientes, cuando una
combinacién de factores y circunstancias ilevaron a la Comisién a to-
mar parte activa en situaciones de derechos humanos. El factor decisi-
vo fue el gran aumento de miembros afroasiaticos en' las Naciones
Unidas, con el consiguiente aumento de miembros de la Comisién. Re-~
sultado de lo anterior fueron los esfuerzos por relacionar los derechos
humanos con los principales intereses mundiales: discriminacién ra-
cial y apartheid, ocupacién extranjera, colonialismo, subdesarrollo, po-
breza, analfabetismo, etcétera. La ‘“nueva mayoria” en la Comisién
de Derechos Humanos estaba ansiosa por dar una nueva orientacién a
la Comisién, en particular con la idea de involucrarla en la lucha con-
tra e] colonialismo y el racismo (Sudafrica) y contra la ocupacién
extranjera (territorios arabes ocupados).

En 1966, el Consejo Econémico y Social. en su resoluciéon 1164
{x11), coincidié con la Comisién en que seria necesario para ésta con-
siderar los medios por los que podria obtener mejor informacidén sobre
violaciones de los derechos humanos, con el proposito de idear reco-
mendaciones sobre medidas para poner fin a estas violaciones. La Asam-
blea General, en su resolucién 2144 (xx1) del 26 de octubre de 1966,
invité al Consejo y a la Comisién “a considerar urgentemente las formas
y los medios para mejorar la capacidad de las Naciones Unidas para
poner fin a las violencias de los derechos humanos en dondequiera
que éstas ocurran’. En 1967, en base a las resoluciones antes mencio-
nadas, la Comisién interpretd su competencia como incluyendo: “la
facultad para recomendar y adoptar medidas generales y especificas
relacionadas con violaciones de los derechos humanes” (parrafo 1 de
la resolucion 9 (xxm) de la Comisién). En su resolucién 1235 (xLui},
del 6 de junio de 1967, el Consejo Econémico y Social tomé nota de
los propésitos de la Comisién y acogié con beneplacito la decision
de ésta de examinar anualmente el tema titulado Cuestién de la vio~
lacion de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, in-
cluyendo las politicas de discriminacién racial y segregacion, asi como
la del apartheid, en todos los paises, y muy especialmente en los paises
y territorios coloniales v dependientes”. En la misma resolucién el
Consejo decidi6, inter alia, que en ciertos casos la Comisién podria
hacer un estudio a fondo de las situaciones gue revelen una practica
sistematica de violaciones de los derechos humanos.®

% Para el texto de la resolucion 1235 (xin) del ECOSOC. ver Anexo v,
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Mientras que la resolucién 1235 (xLn) del ECOSOC restablecia las
bases para tratar en piblico las violaciones de los derechos humanos,
se ided también un nuevo procedimiento para tratar en privado las
comunicaciones originadas en fuentes no gubernamentales (individuos,
grupos de personas y organizaciones no gubernamentales}, relativas
a violaciones de los derechos humanoes., Este nuevo procedimiento que
abolié al fin la “regla de incompetencia”, fue adoptado por el Con-
sejo Econémico y Social en su resolucién 1503 (xLvin} del 27 de mayo
de 1970." Este procedimiento, que utiliza como fuentes de informacién
las comunicaciones recibidas de individuos, grupos de personas y orga-
nizaciones no gubernamentales, tiende a identificar situaciones que pa-
recen revelar una practica persistente de graves y confirmadas viola-
ciones de los derechos humanos que requieran ser examinadas por la
Comisién, De acuerdo con los términos de la resolucion 1503, parrafo
6, la Comisién puede llevar a cabo: a) un estudio a fondo o ) una
investigacion. A continuacién estudiaremos las diferencias entre los
procedimientos piiblicos (basados en la resolucién 1235) vy los proce-
dimientos privados (fundados en la resolucién 1503).

2. Procedimientos piblicos {basados en la resolucion 1235 del
ECOSOC)*

La iniciativa para plantear una situacién particular de derechos hu-
manos es tomada ya sea por un érgano de derechos humanos, tal
como la Subcomisién que refiere el asunto a la Comisién, o bien por
un Estado miembro o un grupo de Estados miembros en ia Comision
misma. El que la Comisién actGe o no ante tal iniciativa, dependera
de la mayoria de sus miembros. Y puesto que éstos son representan-
tes gubernamentales, las consideraciones politicas prevaleceran en la
toma de decisiones.

El criterio general para que una situacién sea retenida, es que ésta
“revele una practica sistematica de graves violaciones de los derechos
humanos”. Aunque la Comisién nunca ha dado la definicidon de una
“practica sistemética de graves violaciones de los derechos humanos”,
en la practica las situaciones que se presentan se caracterizan por la
naturaleza masiva de las violaciones y por practicas flagrantes tales
como asesinatos, torturas, arrestos y detenciones arbitrarias y desapa-
riciones.

7 Para el texto de la resolucion 1503 (xLvin} del ECOSOC, ver Anexo v.
B Ver Anexo Iv.
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Sin embargo, se debe hacer notar que la Comisién no pretende ig-
norar las violaciones masivas y flagrantes de los derechos econémicos
y sociales. Ademas, se debe mencionar que la Asamblea General ha
hecho hincapié en que:

Al abordar cuestiones de dereches humanos dentro del sistema dz
las Naciones Unidas, la comunidad internacional debe dar, o con-
tinuar dando, prioridad a la bisqueda de soluciones a las violacio-
nes masivas y flagrantes de los derechos humanos de los pueblos y
personas afectados por situaciones como las que resultan del apar-
theid. de todas las formas de discriminacién racial, del colonialismo,
de la ocupacién v dominacién extranjera, de agresiones y amenazas
contra la soberania nacional, la unidad nacional y la integridad te-
rritorial, asi como del rechazo a reconocer los derechos fundamen-
tales de los pueblos a la autodeterminacién y de cada nacién a
ejercer plena soberania sobre sus riquezas y recursos naturales. (Re-
solucién 32/130, parrafo 1, e), de ia Asamblea General.)®

En algunas ocasiones, la Comisién no soélo se pronuncié sobre las
situaciones, sino que también intervino en favor de individuos. Tal
fue el caso, por ejemplo, de los lideres negros encarcelados en Sudafri-
ca vy los presos politicos en Chile. En los ejemplos anteriores, se con-
siderd6 a estos prominentes lideres como victimas de una situacién
represiva que ya habia sido identificada como una practica sistematica
de graves y confirmadas violaciones de los derechos humanos. La
cuestion de si la Comisién era competente para actuar con respecto a
un individuo, surgid de manera méas especifica cuando, en 1980, nu-
merosos miembros de la Comisién propusieron el envio de un telegra-
ma a la URSS en relacién con el disidente doctor Sakharov.

Como una parte de sus procedimientos piblicos, la Comisién ha es-
tado utilizando una gran variedad de medios y de métodos:

— las declaraciones publicas, que expresan un juicio moral y po-
litico;

— el envio de telegramas en casos que se consideren urgentes;

~ el establecimiento de un grupo de trabajo para estudiar e infor-
mar sobre una situacién;

— la designacién de un relator especial o un experto para estudiar
¢ informar sobre una situacion, y

~ la solicitud al secretario general para que prepare un informe.

Es justo decir que la investigacién se ha convertido en uno de los
medios operacionales mas directos y efectivos para la proteccién de

¢ Ver Anexo I
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los derechos humanos, si bien hasta ahora no ha sido posible institu-~
cionalizar un mecanismo de investigacién sobre una base permanente.
Por lo tanto, la Comisién opera sobre una base ad hoc, aunque en
algunos casos un mecanismo ad hoc, como el Grupo de Trabajo sobre
el Africa meridional establecido en 1967, cuyo mandato ha sido reno-
vado desde entonces, se ha convertido en un mecanismo permanente
(lo mismo puede decirse del Comité Especial para Investigar las Prac-
ticas Israelies que Afectan los Derechos Humanos de la Poblacién
de los Territorios Ocupados, el que es, sin embargo, un subérgano de
la Asamblea General). Mientras que los 6rganos antes mencionados
no han podido visitar los paises o territorios afectados debido a la
falta de cooperaciéon de las autoridades directamente responsables, al
Grupo de Trabajo sobre Chile (en 1978) y al relator especial sobre
Guinea Ecuatorial {en 1979) les fue posible proceder in situ. Una
visita al lugar de los hechos es definitivamente mas efectiva y signifi-
cante, con tal de que el 6rgano de investigacién tenga completa liber-
tad de movimiento y acceso a todas las fuentes importantes. Es tam-
bién indispensable que a las personas que presenten pruebas al érgano
de investigacién, se les garantice que no seran objeto de represalias o
castigos por este motivo.

Los procedimientos piblicos antes descritos, tienen como objetivo
principal las violaciones de los derechos humanos en paises y territo-
rios especificos que han sido consideradas como constituyendo prac-
ticas sistematicas de graves violaciones de los derechos humanos. Tam-
bién se han desarrollado otros medios enfocados ya no a paises y terri-
torios especificos, sino a fenémenos de gran importancia que ocurren
en un gran numero de paises. De acuerdo con esta férmula, se esta-
blecieron procedimientos especiales en el marco de la Subcomisién
para la Prevencién de la Discriminacién y la Proteccién de las Mino-
rias, en relacién con las cuestiones de la esclavitud vy los derechos de
los presos y detenidos. Ademas, en 1980, la Comisién establecié un
grupo especial de trabajo para examinar las cuestiones referentes a las
desapariciones forzadas o involuntarias de personas.

3. Procedimientos privados (basados en la resolucién 1503 del
ECOSOC)™

El procedimiento de tres etapas para el examen de las comunicacio-
nes de fuentes no gubernamentales, estipulado en la resolucién 1503

10 Ver Anexo V.
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(xLvm) del ECOSOC, requiere que se lleven a cabo los siguientes
pasos (que permanecen confidenciales en su totalidad):

a) El Grupo de Trabajo sobre Comunicaciones (compuesto de
cinco miembros de la Subcomisién) tiene la tarea de examinar todas
las comunicaciones que reciba el secretario durante los doce meses an-~
teriores, y de someter a la Subcomisién aquellas que pudieran revelar
una practica sistematica de graves y confirmadas violaciones de los
derechos humanos y las libertades fundamentales, junto con las respues~
tas que se vayan recibiendo de los gobiernos.

b) La Subcomisién se encarga de examinar las comunicaciones que
le hayan sido sometidas, con el proposito de determinar si es del caso
someter a la Comisién sifuaciones particulares que parezcan revelar una
practica sistematica de graves y confirmadas violaciones de los dere-
chos humanos, y que requieran ser consideradas por la Comision.

¢} Por ditimo, se requiere que la Comisién, después de examinar las
situaciones sometidas a ella por la Subcomision, determine si debe pro-
cederse a un estudio a fondo o bien a una investigacién por un comité
ad hoc, respecto de cada situacién en cuestién.

Las comunicaciones admisibles pueden provenir de:

— una persona o un grupo de personas, de las que se puede suponer
razonablemente, que son victimas de graves y confirmadas violaciones;

— cualquier persona o grupo de personas que tengan conocimiento
directo y fidedigno de tales violaciones;

— organizaciones no gubernamentales que actiien de buena fe, de
acuerdo con los principios reconocidos de los derechos humanos, sin
que lo hagan por razones politicamente motivadas, contrarias a las
disposiciones de la Carta de las Naciones Unidas y que tengan cono-
cimiento directo y fidedigno de tales violaciones.

{Resolucién 1 (xxxwv), parrafo 2, a), de la Subcomisién.)

El autor de las comunicaciones no es parte en el procedimiento.
Tampoco recibe ninguna informacién respecto a la admisibilidad de la
comunicacién, ni estd autorizado para participar en ninguna fase del
procedimiento. El autor es simplemente una fuente de informacién.

A través de los afios se han introducido, a nivel de la Comisién,
innovaciones o afirmaciones no contempladas explicitamente en la re-
solucién 1503, entre las que se incluyen las siguientes:

— Grupo de Trabajo: desde 1974. la Comisién decidi6 establecer
cada afio un grupo de trabajo compuesto de 5 de sus miembros para
que Se retinan una semana antes de la sesién de la Comisidn, con el
prop6sito de hacer un examen previo de las situaciones antes que la
Comision;
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~— Gobiernos directamente interesados: se les invita a comentar por
escrito, una vez que la Subcomisién ha sometido las situaciones a la
Comisién: también se les invita a asistir a las reuniones privadas de
la Comisién, cuando su caso se esté encaminando y reciben las reco-
mendaciones del Grupo de Trabajo de la Comisién, en relacién con
su caso, tan pronto como sea posible para facilitar su participacién en
el examen de la Comisitn;

— Continuar con la supervision durante el periodo que hay entre las
sesiones: se pide al secretario preparar reportes trimestrales para los
miembros de la Comisién sobre las actividades realizadas para cum-
plimentar las decisiones tomadas conforme al procedimiento previsto
por la resolucién 1503;

— Anuncios piblicos: desde 1978, los presidentes de la Comision,
antes de la apertura del debate pablico sobre viclaciones de los dere-
chos humanos, han anunciado que ésta ha tomado decisiones en sesién
privada. conforme a la resolucién 1503 (xivmi) del ECOSOC, en
cuanto a un cierto niimero de paises, citados nominalmente, y que con-
forme al parrafo 8 de esta misma resolucién, los miembros no se podran
referir durante el debate piblico a esas decisiones ni a ningin otro
material confidencial relacionado con ellas.

De acuerdo con el texto de la resolucién 1503. la Comisién puede
decidir sobre los siguientes tipos de actividades: un estudio a fondo
(parrafo 6, a)) o una investigaciéon llevada a cabo por un comité ad
hoc {parrafo 6, b)}. En la practica, la Comisién ha desarrollado gran
variedad de planes de accién, incluyendo solicitudes al secretario gene-
ral para entrar en contacto directo con los gobiernos interesados o de
otras fuentes.

En cuanto a la conclusién del procedimiento, hasta ahora, la Comi-
siébn ha seguido tres métodos diferentes:

i) En numerosas ocasiones, la Comisién descontiniio el examen de
un caso debido a que no estaba convencida de que el asunto requiriese
que la Comisién siguiera ocupandose del mismo.

ii) En un caso particular (el de Guinea Ecuatorial), la Comisién
decidié, después de haberse ocupado de la situacién por varios afios,
“hacer piblico el caso” y designar, en el marco de su mandato con-
forme a la resolucion 1235 (xLu) del ECOSOC, a un relator espe-
cial.

iii) En otro caso (el de Malawi), la Comisién hizo una recomenda-
cién publica al Consejo Econémico y Social de conformidad con el
parrafo 8 de la resolucién 1503 (xrLvii). recomendacién que mas tarde
seria adoptada por el ECOSOC.
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Con respecto a los procedimientos privados, el director de la Divi-
sibn de Derechos Humanos afirmé en su discurso de apertura de la
sesién de la Comisién en 1980:

Con algunas excepciones, el método principal ha sido el de exami-
nar las situaciones a través de procedimientos confidenciales y en
cooperacién con los gobiernos interesados. Sin embargo, nuestra
experiencia hasta ahora me conduce a preguntar si algunas de las
hipétesis conforme a las que hemos trabajado son atn validas. ;Es
satisfactorio poner tanto énfasis en la consideracion de situaciones
mediante procedimientos confidenciales excluyendo asi a la comuni-
dad internacional y a los pueblos oprimidos? ;Estan ciertos procedi-
mientos en peligro de convertirse realmente en pantallas de confi-
dencialidad, a fin de impedir que los casos discutidos se ventilen
en pitblico? Puesto que probablemente no exista otra alternativa
sino la de tratar de cooperar con los gobiernos interesados, ;debe-
mos permitir que esto dé resultados sélo al cabo de varios afios,
mientras que las victimas contintan sufriendo y no se hace nada
verdaderamente importante al respecto? ;Cémo podemos tratar con
gobiernos que no actian de buena fe o abusan de los procedimientos
de la Comisién, pretendiendo cooperar cuando, de hecho. se siguen
cometiendo violaciones de los derechos humanos?

IV. BALANCE Y PERSPECTIVAS
1. Enfoque estructural o contextual

Los derechos humanos estan intimamente vinculados con los princi-
pales hechos politicos, econdémicos y sociales de la actualidad, tales
como la promocién y el mantenimiento de la paz y seguridad interna-
cionales, asi como el mejoramiento del bienestar de todos los pueblos
y personas. Existen muchas violaciones de los derechos humanos a
causa de las evidentes desigualdades entre y dentro de las naciones
debido a la ocupacién o dominacién extranjeras, a la denegacién del
derecho a la autodeterminacién, al racismo y a la discriminacién racial,
asi como a otros factores estructurales internos y externos. Se puso
especial énfasis en estas condiciones estructurales o del contexto en
la resolucién 32/130, del 16 de diciembre de 19772 de la Asamblea
General, la cual también destacé la indivisibilidad y la interdependen-
cia de todos los derechos humanos y las libertades fundamentales.
Queda clare que no es suficiente examinar las violaciones de los dere-
chos humanos sin encarar los factores estructurales, pues tales viola-

1t Ver Anexo 1.
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ciones son sintomas de causas de injusticia méas profundas. ;Son las
Naciones Unidas y, por lo tanto, la Comisién de Derechos Humanos.
capaces de enfrentarse al fondo de estas causas?

2. Comision de Pueblos o Comision de Gobiernos

;Refleja la Comisién las aspiraciones y las esperanzas de la gente
o queda limitada sélo a su marco intergubernamental? ;Qué intereses
prevalecen en la Comision: los intereses de los pueblos o los intereses
politicos, econémicos y militares de los gobiernos? ;Hasta gué puato
la Comisién es un campo de batalla para los Estados o grupos de Esta-
dos que se encuentran en competencia ideolégica? ;Esta la Comision
funcionando conforme a los lineamientos de la diplomacia tradicional
y alejandose de las realidades, o esta directamente relacionada con
éstas? ;Es la Comisién capaz de promover y proteger los derechos
humanos a nivel universal? ;Cuales son las prioridades de la Comisién
y qué criterios utiliza para seleccionar los casos y las situaciones?

3. La Comisién y ofros érganos

La Declaracién Universal de los Derechos Humanos se dirige a “to-
dos los pueblos y a todas las naciones’”, y desea proteger “a todo in-
dividuo y a todo é6rgano de la sociedad”. La resolucién 32/130 de la
Asamblea General enfatiza “el contexto global de varias sociedades, y
la experiencia y contribuciones tanto de los paises desarrollados como
de los en vias de desarrolle”. Es obvio que los derechos humanos
deben promoverse a todos los niveles de la sociedad internacional y
nacional: global, regional, nacional y local. El establecimiento de ins-
tituciones de derechos humanos se debe fomentar en todos estos ni-
veles. Ademas, las asociaciones judiciales y barras de abogados, los
parlamentos, las organizaciones religiosas, los sindicatos, las institucio-
nes educativas. etcétera, todos pueden contribuir al mejoramiento y
respeto de los derechos humanos, ;Qué puede hacer la Comisién para
movilizar a todos estos érganos de la sociedad nacional e internacio-
nal?

4. Mejoramiento del funcionamiento de la Comisién
a) Papel del presidente y de la Mesa en el periodo intersesional.

b) Sesiones de urgencia.
c) Sesiones fuera de la Oficina de las Naciones Unidas en Ginebra.
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Racionalizacién del orden del dia.

Mejoramiento a nivel del Consejo.

Presupuesto apropiado para la infraestructura secretarial.
Reafirmacién de la capacidad de coordinacién y autoridad frente
a subérganos y a otros organos de derechos humanos.

Red internacional de corresponsales y relatores para recopilar
v divulgar informacién.

;Otros medios?



ANEXO |
ASISTENCIA
Miembros

Alemania, Repablica Federal de: Sr. Gerhard Jahn, S, Ulrich Sahm™,
Sr. Ernst Martens*, Detlev Graf zu Rantzau™*, Sr. Eberhard Bau-
mann**, Sr. Dietrich Lincke**, Sr. Claus Vollers**, Sr. Wiprescht
von Treskow™*, Sr. Horst-Wolfram Kerll**,

Argelia: Sr. Anisse Salah-Bey, Sr. Zineddine Sekfali*, Sr. Djilali Bagh-
dadi**, Sr. Mohamed Bergham™®*, Sra. Hania Semichi**, Sr. Omar
Baba-Ahmed**, Sr. Laraba**, Sr. Behouniche**, Sr. Bendissari**.

Argentina: Sr. Enrique J. Ros, Sr. Gabriel O. Martinez*, Sr. Carlos

avandoli*, Sr. Atilio N. Molteni**, Sr. Fernando Goldaracena**,
Sr. Roberto Lopez Delgado**, Sra. Ana del Carmen Richter**, Sr.
Juan Facundo Gomensoro**, Sr. Pedro Villagra Delgado™*.

Australia: Sr. O. L. Davis, Sr. C. L, Lamb*, Sr. M.A.S. Landale®,
Sra. P. Wells*.

Benin: Sr. Joseph Gnonlonfoun.*

Brasil: Sr. Carlos Calero-Rodrigues, Sr. Luiz Antonio Jardim Gagliar-
di*, Sr. Gilberto Vergne Saboia*, Sr. Enio Cordeiro™*.

Bulgaria: Sr. Ivan Garvalov, Sr. Nikola Stoimenov™, Sr. Boris Pet-
sev**, Sra. Irina Kolarova™*.

Burundi: Sr. Térence Nsanze, Sr. Emmanuel Rwamibango®, Sr. Nestor
Ndamama* *.

Canada: Sr. Ivon Beauine, Sr. Richard McKinnon*, Sr. Jacques Gau-
dreau**, Sr. ].D. Livermore**. Sr. Peter McRae**, Sr. J.R. Gro-
we**, Rev. Dr. William MacDougall**, Sr. Fred Coates**, Sr.
Padraig O'Donoghue**, Sr. Maurice Guilbault™*.

Colombia: Sr. Héctor Charry Samper (hasta el 19.2.80), Sr. Enrique
Gaviria Liévano {desde el 19.2.80), Sr. Juan Antonio Barrero™*,
Sr. Carlos Osorio*, Srta. Angela Goémez**.

Costa de Marfil: Sr. Amara Essy, Sr. Amadou Traore*, Sr. Ekra Kou-
assi Florent**, Sr. Claude Boua*™, Srta. Marie-Laure Boa™™.

Costa Rica: Sr. Luis A. Varela, Srta. Marta 1. Quirés Guardia™, Sra.
Marta E. Odio Benito**.

* Suplente,
** Consejero.
a No asistié6 al periodo de sesiones
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Cuba: Sr. Luis Sola Vila, Sr. Frank Ortiz Rodriguez*, Sr. Julio He-
redia Pérez*.

Chipre: Sr. Andreas Ch. Pouyouros, Sr. Michael Pissas®, Sr. Andres-
tinos Papadopoulos™.

Dinamarca: Sr. Skjold Gustav Mellbin, Sr. Eigil Pedersen®, Sr. Niels
K. Dyrlund**, Sr. Michael Wagtmann™**.

Egipto: Sr. M. Omran El Shafei, Sr. Wahid Fawzi*, Sr. Mohamed
Eq Baradei*. Srta. Leila Emara*, Sr. Waguih Hanafi*, Sr. Moh-
amed Foda*.

Estados Unidos de América: Sr. Jerome ]. Shestack. Sr. Gerald B.
Helman*, Sr. Warren E. Hewitt*, Sr. Don Bonker**, Sra. Roberta
Cohen**, Sr. John W, MacDonald Jr.**, Sr. Michael P, E. Hoyt™*,
Sr. Thomas Johnson**, Sr. David Cardwell**, Sr, Millard W. Ar-
nold**, Sra. Paula Newberg**, Sr. Cruz Reynoso**, Sr. Karl Rol-
vaag**.

Etiopia: Sr. Tadesse Terrefe, Sr, Girma Amare”, Sr. Tewodros Ama-
nuel*, Sr. Berhane Deressa*, Sra. Berhane Raswork™™.

Filipinas: Sr. Luis Moreno-Salcedo.

Francia: Sr. Jean-Claude Soyer, Sr. André Lewin*, Sr. Louis Gius-
tetti*, Sr. Robert Fauris*, Sr. Jacques Le Blanc*™, Sra. Solange
Shulman-Perret**, Sr. Alexandre Benmakhlouf**, Srta. Christine
Chanet**, Sr. Philippe Barbezieux**.

Ghana: Sr. Kwadwo Faka Nyamekye.

‘Grecia: Sr. Anestis Papastefanou, Sr. Constantin Ivrakis*, Sr. E. Rou-
counas™™, Sra. Liana Vourakis™ ™.

India: Sr. A. A. Rahim {desde el 18.2.80), Sr. C. R. Gharekhan, Sr.
T.C.A. Rangachari**, Sr. A.S. Das**, Sr. B. Shetty**.

Irdn: Sr. Mansour Farhang, Sr. Iraj Said-Vaziri*, Sr. Djamal She-
mirani*, Sr. Said Amir-Divani**, Sra. Farideh Ahmadi**, Srta, So-
hela Shahkar™*.

Irag: Sr. Mohamed Redha Al-Jabiri, Sr. Basil Youssef*, Sr. Riyadh
Aziz Hadi**, Sr. Mohamed Hassan Rashid™*.

Jordania: Sr. Waleed M. Sadi, Sr. Tarek Madi*, Sr. Khalil Abdel-
Rahim**, Sr. Ahmad Al-Mufleh*™.

Marruecos: Sr. Ali Skalli. Sr. El Ghali Benhima®*, Sra. Halima War-
zazi*, Sr. Abbas Berrada*, Sr. Ali Benbouchta*, Sr. Mohamed El
Jasouli*, Sr. Hassan Oufir*, Sr. Abdeslam Ziadi*.

Mgngolia: Sr. Dugersurengi in Erdembileg, Sr. Dorjsurengi in Khurel-

aatar™.

Nigeria: Sr. Olu Adeniji, Sr. E.F. Allison*, Srta. O.0O. Obafemi*,

r. O.A. Owoaje*, Sr. P.L. Oyedele*, Sr. A.J. Nanna*, Sr. T.
Aguiyi-Ironsi*.

Paises Bajos: Sr. Max van der Stoel, Sr. H.]. Heinemann*, Sr. R.R.
Smit**, Sr. A.F. van Dongen**, Sr. .M. de Jong™™.

Pakistan: Sr, Agha Hilaly, Sr. Minir Akram*, Sr. A.A. Hashmi”.

Panama: Sr. Octavio Ferrer A., Srta. Maria Chen-Su**, Sr. Luis E.
Martinez C.**, Sra. Libertad B. de Fonseca™*.

Perii: Sr. Luis Chavez-Godoy, Srta. Rosa Esther Silva y Silva*™, Sr.
Alberto Galvez de Rivero™.
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Polonia: Sr, Adam Lopatka, Sr. Andrzej Olszowka*, Sr. Bogdan Rus-

sin*, Sr. Tadeusz Strojwas”.

Portugal: Sr. Angelo Almeida Ribeiro. Sr. Antonio Martins da Cruz®,
Srta. Manuela Franco**.

Reino Unido de Gran Bretafia e Irlanda del Norte: Vizconde Colville
of Culross, Sr. P.H.R. Marshall*, Sr. R.J.S. Edis*, Sr. K.G.
Maclnnes**, Sr. D.R., Snoxell**, Sra. K.F. Colvin**, Sra. A.
Glover**,

Repiblica Arabe Siria: Sr. Dia-Allah El-Fattal, Sr. Ahmed Saker™.
gr. Glovis Khoury*, Sr. Adbul Majid Sabbah*, Sr. Antanios

anna”.

Republica Socialista Soviética de Bielorrusia: Sr, Lev 1. Maksimov,

r. 5.A. Khodos*, Sr. V.N. Fissenko*.

Senegal: Sr. Kéba M'Baye, Sr. Alicune Séne”. Sr. Abdoulaye Digye”,
Sr. Qusmane Tanor Dieng*, Sr. Samba Mbodj*, Sr. Mohamed El
Moustapha Diagna*, Sr, Moussa Sagna*.

Unién de Repiblicas Socialistas Soviéticas: Sr. V. A. Zorin, Sr. D. V.
Bykov*, Sr. K.F. Gutsenko*, Sr. V.V. Lochtchinin*, Sr. 5§.V.
Chernichenko*, Sr. K.L. Kelin**, Sr. G.P.Antonov**, Sr. A.
S. Sokolov**, Sr. A.G. Zakovorotny**, Sr. N.K. Dubinin**.
Se. 5.B. Nikiforov**, Sr. A.V. Zmeevsky*". :

Uruguay: Sr, Carlos Giambruno, Sr. José Calatayud Bosch*, Sr. Jorge
Sanchez Marquez**, Sr. Rubén Diaz Porto**, Srta. Graziella Du-
bra**, Sr. Luis A. Carrese™*, Sr. Carlos Nadal Rios**.

Yugoslavia: Sr, Ivan Tosevski, Srta. Zaga Ilic*. Sra. Gordana Dikli¢-

rajkovi¢**, Sr. Silvo Devetak**, Sra. Marija Dordévic**. Sr.
Zeljko Jetkic**.
Zambia: Sr. Chama L.C. Mubanga-Chipoya, Sr. John L. Kazoka™.

Estados Miembros de las Naciones Unidas representados por
observadores

Afganistan, Austria, Bélgica, Bolivia, Checoslovaquia, Chile, China,
Emiratos Arabes Unidos, Espafia, Finlandia, Guatemala. Guinea Ecua-
torial, Hungria, Irlanda, Israel, Italia, Jamahiriya Arabe Libia, Jamai-
ca, Japon, Kampuchea Democratica, Kuwait, Madagascar. Noruega.
Qatar, Repiiblica de Corea, Republica Democratica Alemana, Republica
Dominicana, Republica Socialista Soviética de Ucrania, Rumania, So-
malia, Suecia, Tiunez, Turquia, Venezuela, Vietnam y Yemen De-
mocratico, Zaire.

Estados no miembros de las Naciones Unidas
represenfados por observadores

Santa Seﬂe, Suiza,
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Organos de las Naciones Unidas

Oficina del Alto Comisionado de las Naciones Unidas para los Re-
fugiados, '

Organismos especializados

Organizacién Internacional del Trabajo. Organizacién de las Na-
ciones Unidas para la Educacién, la Ciencia y la Cultura.

Organizaciones intergubernamentales regionales

Consejo de Europa, Liga de los Estados Arabes, Organizacién de
la Unidad Africana, Organizacién de los Estados Americanos.

Movimientos nacionales de liberacién

Pan-Africanist Congress of Azania, Organizacion de Liberacién
de Palestina,

Organizaciones no gubernamentales reconocidas como
entidades consultivas

Categoria I

Alianza Internacional de Mujeres para la Igualdad de Derechos y
de Responsabilidades, Confederacién Internacional de Organizaciones
Sindicales Libres, Confederacién Mundial del Trabajo. Consejo Inter-
nacional de Bienestar Social, Consejo Internacional de Mujeres, Fe-
deracién Democratica Internacional de Mujeres, Federacién Interna-
cional de Mujeres Profesionales y de Negocios, Federacion Mundial
de Asociaciones pro Naciones Unidas, Federacién Mundial de la Ju-
ventud Democratica, Federacién Sindical Mundial, Movimiento Inter-
nacional de Juventud y de Estudiantes sobre los Asuntos de las Na-
ciones Unidas, Liga de Sociedades de la Cruz Roja.

Categoria 11

Amnesty International, Asociacién Cristiana Femenina Mundial,
Asociacién Femenina del Pacifico y Sudeste de Asia, Asociacién Inter-
nacional de Juristas Demécratas, Asociacion Internacional para la Li-
bertad Religiosa. Asociacién para el Estudio del Programa Mundial de
los Refugiados, Asociacién Universal de Federalistas Mundiales, Ca-
ritas Internationalis (Confederacién Internacional de Organizaciones
Catolicas de Caridad y Accién Social), Comisién de las Iglesias para
los Asuntos Internacionales, Comisién Internacional de Juristas, Comité
Consultivo Mundial de la Sociedad de los Amigos, Comité Internacio-
nal de la Cruz Roja, Comunidad Internacional Bahali, Conferencia



428 THEO C. VAN BOVEN

Mundial de la Religién para la Paz, Conferencia Panindia de Muje-
res, Congreso Judio Mundial, Consejo Consultivo de Organizaciones
Judias, Consejo Internacional de Mujeres Judias, Consejo Internacio-
nal de Tratados Indios. Cooperacién Internacional para el Desarrollo
Socioeconémico, Federacién Internacional de Abogadas, Federacion
Internacional de Mujeres Universitarias, Federacién Internacional de
Trabajadores Sociales, Federacién Internacional pro Derechos del
Hombre, Federacién Luterana Mundial, Federacion Mundial Cristiana
de Estudiantes, Instituto de Estudios Politicos, Internacional Socialista
Femenina, Liga contra la Esclavitud, Liga Internacional de los Dere-
chos del Hombre, Liga Internacional de Mujeres pro Paz y Libertad,
Movimiento Internacional para la Unién Fraternal entre las Razas y
los Pueblos, Oficina Internacional Catélica de la Infancia. Organiza-
cién Internacional de Mujeres Sionistas, Organizacién de Solidaridad
de los Pueblos de Africa y de Asia, Pax Romana, Servicio Universi-
tario Mundial, Unién de Abogados Arabes, Unién Internacional de
Proteccién a la Infancia, Unién Mundial de Organizaciones Femeninas
Catélicas, Unién Mundial Democratica Cristiana.

Lista

Asociacion Internacional de Policia, Asociacion Mundial de la Es-
cuela como Instrumento de Paz, Consejo Mundial de lz Paz, Grupo
pro Derechos de las Minorias, Movimiento contra el Racismo y por la
Amistad entre los Pueblos, Unién Europea Femenina, Unién Interna-~
cional de Estudiantes, Unién Internacional de Humanismo y Etica.
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AnNeExo 11

PROGRAMA

Eleccion de la Mesa.

Aprobacion del programa.

Organizacion de los trabajos del periodo de sesiones,
Cuestiéon-de la violacién de los derechos humanos en los territorios
arabes ocupados, incluida Palestina,

Cuestién de los derechos humanos en Chile.

. Violaciones de los derechos humanos en el Africa meridional:

informe del Grupo Especial de Expertos.
Consecuencias adversas que tiene para el disfrute de los derechos
humanos la asistencia politica, militar, econémica y de otra indole

que se presta a los regimenes colonialistas y racistas del Africa
meridional.

. Cuestién de poner en practica, en todos los paises, los derechos

econémicos, sociales y culturales que figuran en la Declaracién
Universal de Derechos Humanos y en el Pacto Internacional de
Derechos Econémicos, Sociales v Culturales, y estudio de los pro-
blemas especiales con que se enfrentan los paises en desarrollo
en sus esfuerzos para la realizacion de estos derechos humanos.
Derecho de los pueblos a la libre determinacién y su aplicaciéon a
los pueblos sometidos a una dominacién colonial o extranjera
O a ocupacién extranjera.
Cuestion de los derechos humanos de todas las personas sometidas
a cualquier forma de detencién o prisién y en particular:
a) Proyecto de convencién sobre la tortura y otros tratos o penas
crueles, inhumanos o degradantes;
b) Cuestion de las personas desaparecidas o cuyo paradero se
desconoce.
Ulterior promocién y fomento de los derechos humanos y las li-
bertades fundamentales, con inclusién de la cuestién del programa
y los métodos de trabajo de la Comision; distintos enfoques y
medios posibles dentro del sistema de las Naciones Unidas para
mejorar el goce efectivo de los derechos humanos y las libertades
fundamentales.
Cuestion de la violacién de los derechos humanos y las libertades
fundamentales en cualquier parte del mundo. y en particular en los
paises y territorios coloniales y dependientes, con inclusién de:
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a} Cuestién de los derechos humanos en Chipre;

b} Estudio de las situaciones que parecen revelar un cuadro per-
sistente de violaciones manifiestas de los derechos humanos,
previsto en la resolucién 8 (XXIII) de la Comisién y en las
resoluciones 1235 (XLII} y 1503 (XLVIII) del Consejo Eco-
némico y Social: informe del Grupo de Trabajo establecido
por la Comisién en su 35° periodo de sesiones.

Cuestién de una convencién sobre los derechos del nifio.

Medidas para mejorar la situacién y garantizar el respeto de los de-

rechos humanos y la dignidad de todos los trabajadores migrantes.

Derechos humanos y progresos cientificos y tecnolégicos.

Aplicacién de la Convencién Internacional sobre la Represion vy el

Castigo del Crimen de Apartheid.

El papel de los jovenes en el fomento y la proteccion de los dere-

chos humanos, incluida la cuestién de la objecién al servicio militar

por razones de conciencia.

Proyecto de declaracién sobre la eliminacion de todas las formas

de intolerancia y de discriminacidén por motivos de religion o

creencia.

Informes periédicos sobre derechos humanos:

a) Informes peridédicos sobre la libertad de informacion;

"~ b) Informes periodicos sobre los derechos civiles y politicos y la

20.

21.
22.

23.
24,
25,
26.
27.
28.

29.

cuestién del derecho de toda persona a salir de cualquier pais,
incluso del propio, y a regresar a su pais {resolucién 1788
(LIV) del Consejo Econémico y Social).

a) Estudio, en colaboracién con la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccion a las Minorias, sobre los medios
para lograr la aplicacién de las resoluciones de las Naciones
Unidas relacionadas con el apartheid, el racismo y la discri-
minacién racial.

b) Aplicacién del Programa para el Decenio de la lucha contra
el Racismo y la Discriminacién Racial.

Situacién de los Pactos Internacionales de Derechos Humanos.

Informe de la Subcomisidon de Prevencién de Discriminaciones y

Proteccién a las Minorias sobre su 32° periodo de sesiones.

Derechos de las personas pertenecientes a minorias nacionales,

étnicas, religiosas y lingiiisticas,

Cuestién de la proteccién juridica internacional de los derechos hu-

manos de individuos que no son nacionales del pais en que viven.

Cuestion de las medidas que se han de adoptar contra las ideo-

logias y practicas basadas en el terror o en la incitacién a la dis-

criminacién racial o a cualquier otra forma de odio colectivo.

Servicios de asesoramiento en materia de derechos humanos.

Comunicaciones relativas a los derechos humanos,

Proyecto de programa provisional para el 37° periodo de sesiones

de la Comisién.

Informe de la Comisién al Consejo Econdmico y Social sobre la

labor realizada en su 36° periodo de sesiones,



ANEXO 11
NACIONES UNIDAS
_ ASAMBLEA GENERAL
Distr. GENERAL A/RES/32/130 24 febrero 1978

Trigésimo segundo periodo de sesiones
Tema 76 del programa

RESOLUCION APROBADA POR LA ASAMBLEA GENERAL

[sobre la base del informe de la Tercera Comision (A/32/423)1

32/130. Distintos criterios y medios posibles dentro del sistema de
las Naciones Unidas para mejorar el goce efectivo de los
derechos humanos y las libertades fundamentales

La Asamblea General,

Convencida de que la obligacién de todos los Estados de observar
los propgsitos y principios de la Carta de las Naciones Unidas es fun-
damental para el fomento y el respeto de los derechos humanos y de
las libertades fundamentales y para la realizacién de la dignidad y el
valor plenos de la persona humana,

Consciente de que es deber de las Naciones Unidas y de todos los
Estados Miembros lograr la cooperacién internacional para resolver
los problemas internacionales de caracter econémico. social, cultural
o humanitarioc y para promover y alentar el respeto de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales para todos, sin distincién
por motivos de raza, sexo, idioma o religion,

Convencida de que tal cooperacidn debe basarse en una profunda
comprensién de los diversos problemas que existen en las diferentes
sociedades y en el pleno respeto de sus realidades econémicas, sociales
vy culturales,

Teniendo presente la Declaracién Universal de Derechos Humanos,!

Reconociendo los progresos logrados por la comunidad internacional
en el fomento y la proteccién de los derechos humanos y de las liber-

1 Resolucion 217 A (III) de la Asamblea General.
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tades fundamentales, especialmente con respecto a la labor de esta-
blecimiento de normas dentro del sistema de las Naciones Unidas,

Tomando nota con satisfaccion de la entrada en vigor de los Pactos
internacionales de derechos humanos® y de muchos otros instrumen-
tos internacionales de importancia en la esfera de los derechos humanos,

Considerando que la aceptacion por los Estados Miembros de las
obligaciones estipuladas en dichos instrumentos constituye un elemento
importante para la realizacién y el respeto universales de Jos derechos
humanos vy de las libertades fundamentales,

Reconociendo que, de conformidad con la Declaracién Universal de
Derechos Humanos, el ideal de que los seres humanos se vean liberados
del temor y la miseria sélo puede lograrse si se crean condiciones por
las cuales todos puedan gozar de sus derechos econémicos, sociales y
culturales, como también de sus derechos civiles y politicos,

Profundamente convencida de que todos los derechos humanos y
libertades fundamentales estan interrelacionados y son indivisibles,

Reconociendo que el apartheid, todas las formas de discriminacién
racial el colonialismo, la dominacién y la ocupacién extranjeras, la
agresion y las amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacio-
nal y la integridad territorial, asi como la negativa a reconocer los
derechos fundamentales de todos los pueblos a la libre determinacién
y de todas las naciones a ejercer plena soberania sobre sus riquezas y
recursos naturales, representan situaciones que de por si constituyen
y originan violaciones masivas y patentes de todos los derechos hu-
manos y libertades fundamentales de los pueblos asi como de los in-
dividuos,

Profundamente preocupada por la continua existencia de un orden
econémico internacional injusto que constituye un gran obstaculo para
la realizacion de los derechos econémicos, sociales y culturales en los
paises en desarrollo,

Considerando que el enfoque de la labor futura dentro del sistema
de las Naciones Unidas en la esfera de los derechos humanos debe
tener debidamente en cuenta la experiencia y la situacion general de
los paises en desarrollo. asi como sus esfuerzos para dar aplicacion
a los derechos humanos y a las libertades fundamentales,

Considerando que el trigésimo aniversario de la Declaracion Uni-
versal de Derechos Humanos debe caracterizarse por un analisis ge-
neral de los problemas actuales en la esfera de los derechos humanos
y un despliegue de mayores esfuerzos por encontrar soluciones apro-
piadas para el fomento y la proteccion efectivos de los derechos hu-
manos y las libertades fundamentales, teniendo en cuenta la experiencia
y las contribuciones de los paises desarrollados y de los paises en
desarrollo,

Habiendo examinado los informes del Secretario General sobre este
tema,®

1. Decide que el enfoque de la labor futura dentro del sistema de las

2 Resolucidn 2200 A (XXI} de la Asamblea General, anexo.
3 A/10235, A/32/178, A/32/179.
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Naciones Unidas respecto de las cuestiones de derechos humanos
debera tener en cuenta los conceptos siguientes:

a) ‘Todos los derechos humanos y libertades fundamentales son indi-
visibles e interdependientes; debera prestarse la misma atencidn y ur-
gente consideracién a la aplicacién, la promocién y la proteccién tanto
de los derechos civiles y politicos, como de los derechos econémicos,
sociales y culturales;

b) "La plena realizacion de los derechos civiles y politicos sin el
goce de los deréchos econdémicos, sociales y culturales resulta imposi-
ble; la consecucién de un progreso duradero en la aplicacién de los
derechos humanos depende de unas buenas y eficaces politicas nacio-
nales e internacionales de desarrollo econémico y social”’, como se
reconoce en la Proclamacién de Teheran de 1968;*

c) Todos los derechos humanos y las libertades fundamentales de
la persona humana y de los pueblos son inalienables; :

d) En consecuencia, las cuestiones de derechos humanos deberan
examinarse en forma global, teniendo en cuenta el contexto general
de las diversas sociedades en que se insertan y la necesidad de pro-
mover la dignidad .plena de la persona humana y el desarrollo y el
bienestar de la sociedad; -

e) Al enfocar las cuestiones de derechos humanos dentro del sis~
tema de las Naciones Unidas, la comunidad internacional debera dar
o continuar dando prioridad a la bisqueda de soluciones para las vio-
laciones masivas y patentes de los derechos humanos de los pueblos
vy personas afectados por situaciones tales como las resultantes del
apartheid, de todas las formas de discriminacién racial. del colonia~
lismo, de la dominacién y la ocupacién extranjeras, de la agresiéon y
las amenazas contra la soberania nacional, la unidad nacional y la in-~
tegridad territorial, asi como de la negativa a reconocer el derecho
fundamental de los pueblos a la libre determinacién y de todas las
naciones al ejercicio de la plena soberania sobre sus riquezas y sus
recursos naturales;

f) La realizacién del nuevo orden econdémico internacional es un
elemento esencial para el fomento efective de los derechos humanos
y de las libertades fundamentales y debera darsele prioridad;

g} Es de primordial importancia para el fomento de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales que los Estados Miembros
asuman obligaciones especificas mediante la ratificacion de los instru-
mentos internacionales en esta esfera o la adhesiéon a los mismos; por
consiguiente, debera alentarse la labor para el establecimiento de nor-
mas en la esfera de los derechos humanos en el sistema de las Naciones
Unidas y la aceptacién y aplicacién universales de los instrumentos
internacionales pertinentes:

h) La experiencia y la contribucién de los paises desarrollados y de
los paises en desarrollo deberan ser tenidas en cuenta por todos los
érganos del sistema de las Naciones Unidas respecto de sus actividades

% Acta Final de la Conferencia Internacional de Derechos Humanos (publica-
cion de las Naciones Unidas, No. de venta: S.68.XIV.2), pag. 3.
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relativas a los derechos humanos y a las libertades fundamentales;

2. Pide a la Comisién de Derechos Humanos que:

a) Emprenda como cuestién de prioridad, en su 34" periodo de se-
siones, un analisis general de los distintos criterios y medios posibles
dentro del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el goce efec-
tivo de los derechos humanos y de las libertades fundamentales, a la
luz de los conceptos arriba mencionados;

b) Cumpla con el mandato establecido por el Consejo Econémico
y Social en su resolucion 1992 (LX) de 12 de mayo de 1976 y por
la Comisién en su decision 4 (XXXIII) de 21 de febrero de 1977
y lo haga a la luz de la presente resolucion;

¢} Presente a la Asamblea General, en su trigésimo cuarto periodo
de sesiones, por conducto del Consejo Econémico y Social, un informe
con sus conclusiones y recomendaciones sobre la labor realizada res-
pecto de lo expresado en los incisos a) y b} supra, y que, por conducto
del Consejo, someta a la Asamblea, en su trigésimo tercer periodo de
sesiones, un informe sobre la marcha de los trabajos;

3. Pide al Secretario General que transmita la presente resolucién
a todos los 6rganos de las Naciones Ulnidas y organismos especiali-
zados competentes;

4. Decide incluir en el programa provisional de su trigésimo tercer
periodo de sesiones el tema titulado "Distintos enfoques y medios
posibles dentro del sistema de las Naciones Unidas para mejorar el
goce efective de los derechos humanos y las libertades fundamentales™.

105a. sesién plenaria
16 de diciembre de 1977

5 Véase Documentos Oficiales del Consejo Econémico y Social, 62 periodo de
sesiones, Suplemento No, 6 (E/5927), cap, XXI, secc. B.
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Resolucién 1235 (XLII) del Consejo Econémico y Social

Cuestién de la violacién de los derechos humanos y de las
. libertades fundamentales, incluso la politica de discrimina-
. cién racial y de segregacion y la politica de apartheid, en
todos los paises y en particular en los paises y territorios
coloniales y dependientes

El Consejo Econémico y Social

Tomando nota de las resoluciones 8 (XXIII) y 9 (XXIII) de la Co-
misién de Derechos Humanos,
1. Acoge con satisfaccién la decisién adoptada por la Comisién de
Derechos Humanos de examinar todos los afios el tema titulado “"Cues-
tion de la violacién de los derechos humanos y de las libertades fun-
damentales, incluso la politica de discriminacién racial y de segrega-
cibn y la politica de apartheid, en todos los paises y en particular
en los paises y territorios coloniales y dependientes”, sin perjuicio de
las funciones y atribuciones de los 6rganos ya existentes o que puedan
establecerse en el marco de las medidas de aplicacién incluidas en las
convenciones y pactos internacionales sobre proteccién de los derechos
humanos y de las libertades fundamentales; y estd de acuerdo con las
solicitudes de asistencia dirigidas a la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias y al Secretario General;
2. Autoriza a la Comisién de Derechos Humanos y a la Subcomi-
sién de Prevencién de Discriminacion y Proteccién a las Minorias, de
conformidad con lo previsto en la resolucion § (XXIIl) de la Comi-
sién, a examinar la informacién pertinente sobre violaciones notorias
de los derechos humanos y las libertades fundamentales que ilustran
la politica de apartheid practicada en la Reptblica de Sudafrica y en
el Territorio del Africa Sudoccidental bajo la responsabilidad directa
de las Naciones Unidas y ocupado ilegalmente en la actualidad por el
Gobierno de la Republica de Sudafrica, y la discriminacién racial que
‘se practica especialmente en Rhodesia de] Sur, informacién que figura
en las comunicaciones consignadas en la lista preparada por el Se-
cretario General de conformidad con la resolucién 728 F (XX VIII)
del Consejo Econémico y Social. de 30 de julio de 1959;
3. Decide que la Comisién de Derechos Humanos puede efectuar,
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en los casos procedentes y tras un examen detenido de la informacién
de este modo obtenida, de conformidad con la previsto en el parrafo
1 supra, un estudio a fondo de las situaciones que revelen un cuadro
persistente de violaciones de derechos humanos que ilustran la politica
de apartheid practicada en la Republica de Sadafrica y en el Territo-
rio del Africa Sudoccidental bajo la responsabilidad directa de las Na-
ciones Unidas y ocupado ilegalmente en la actualidad por el Go-
bierno de la Repiiblica de Sudafrica, y la discriminacién racial que se
practica especialmente en Rhodesia del Sur; y asimismo presentar un
isnfon?e al respecto con sus recomendaciones al Consejo Econémico y
ocial;

4. Decide volver a examinar las disposiciones de los parrafos 2 v 3
de la presente resolucién una vez que hayan entrado en vigencia los
Pactos internacionales de derechos humanos;

5. Toma nota de que en su resolucion 6 (XXII) la Comisién de
Derechos Humanos ha encargado a un grupo de estudio especial que
estudie en todos sus aspectos la cuestisn de los medios que podrian
permitir a la Comisién desempefiar o ayudar a desempefiar sus fun-
ciones en relaciéon con las violaciones de los derechos humanos y de las
libertades fundamentales, conservando y cumpliendo al propio tiempo
sus demas funciones;

6. Pide a la Comisién de Derechos Humanos que le informe sobre
el resultado de este estudio después que haya examinado las conclu-
siones del grupo de estudio especial mencionado en el parrafo 5 pre-
cedente.

1479a. sesi6n plenaria,
6 de junio de 1967.

Resolucion 728 F (XXVIIl) del Consejo Econémico y Social
El Consejo Econémico y Social,

Habiendo examinado el capitulo V del informe del primer periodo de
sesiones de la Comisién de Derechos Humanos, relativo a las comuni-
caciones, y el capitulo IX del informe sobre el 15° periodo de sesiones
de la Comision,

1. Aprueba la declaracién segin la cual la Comisién reconoce que rnio
estd facultada para tomar ninguna medida respecto a las reclamacio-
nes relativas a los derechos humanos;

2. Pide al Secretarioc General se sirva:

a) Compilar y distribuir a los miembros de la Comisién de Derechos
Humanos, antes de cada periodo de sesiones, una lista no confidencial
con una breve indicacién del contenido de cada una de las comunica-
ciones, sea cual fuere la forma en que haya sido dirigida, que trate
de los principios en que se basa la promocién del respeto universal y de
la observancia de los derechos humanos, y divulgar la identidad de los
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autores de tales comunicaciones, excepto en los casos en que éstos ma-
nifiesten su deseo de que sus nombres no sean revelados;

b} Compilar, antes de cada periodo de sesiones de la Comisién, una
lista confidencial con una breve indicacién del contenido de las otras
comunicaciones relativas a los derechos humanos, sea cual fuere la
forma en que hayan sido dirigidas, y comunicar esta lista a los miem-
bros de la Comisién, en sesién a puerta cerrada, sin divulgar la iden-
tidad de los autores de las comunicaciones, excepto en los casos en
que éstos declaren que ya han divulgado o tienen la intencién de di-
vulgar sus nombres, o que no se oponen a su divulgacién;

c) Permitir a los miembros de la Comisién, a peticién suya, consul-
tar los originales de las comunicaciones que tratan de los principios
fundamentales del respecto universal de los derechos humanos;

d) Informar a los autores de toda comunicacién relativa a los dere-
chos humanos. sea cual fuere la forma en que haya sido dirigida, que
su comunicacion sera tramitada de conformidad con lo dispuesto en la
presente resolucién; el Secretario General debera indicar que la Comi-
si6n no estd facultada para adoptar ninguna medida respecto de las
reclamaciones relativas a los derechos humanos;

e) Suministrar a cada Estado Miembro interesado una copia de toda
comunicacién relativa a los derechos humanos que se refiera explici-
tamente a dicho Estado o a los territorios bajo su jurisdiccién, sin di-
vulgar la identidad del autor, excepto en los casos previstos en el pre-
cedente apartado b};

[) Preguntar a los gobiernos que envien respuestas a las comunica-
ciones sometidas a su atencidn en virtud del apartado e}, si desean
que sus respuestas sean presentadas a la Comisién de Derechos Hu-
manos en forma resumida o completa;

3. Resuelve dar a los miembros de la Subcomisién de Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién a las Minorias, en lo que concierne a las
comunicaciones que se refieren a la discriminacién y a las minorias,
las mismas facilidades de que disfrutan los miembros de la Comisién de
Derechos Humanos en virtud de la presente resolucién;

4. Sugiere a la Comisién de Derechos Humanos que designe, en cada
periodo de sesiones, un comité ad hoc que habria de reunirse poco an-
tes del siguiente periodo de sesiones de la Comisién para examinar la
lista de comunicaciones preparada por el Secretario General conforme
a lo dispuesto en el apartado a) del parrafo 2 v para indicar cuales
son aquellas cuyo original, conforme al apartado ¢}, deben ser puestas
a disposicién de los miembros de la Comisién, a peticién suya.

1088a. sesién plenaria,
30 de julio de 1959.



ANEXO V

Resolucion 1503 (XLVII) del Consejo Econémico y Social

1503 (XLVII). Procedimiento para examinar las comuni-
caciones relativas a las violaciones de los derechos
humanos y las libertades fundamentales

El Consejo Econémico y Social.

Tomando nota de las resoluciones 7 {XXVI) y 17 {(XXV) de
la Comisién de Derechos Humanos y de la resolucién 2 (XXI) de la
Subcomisién de Prevencidn de Discriminaciones y Proteccién a las
Minoerias,

1. Autoriza a la Subcomisién de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias a que designe un grupo de trabajo compuesto
de no mas de cinco de sus miembros, teniendo debidamente en cuenta
la distribucién geografica, para que se refina una vez al afio en sesiones
privadas durante un periodo que no exceda de diez dias, inmediata-
mente antes de los periodos de sesiones de la Subcomisién, a fin de
examinar todas las comunicaciones, incluidas las respuestas de los go-
biernos a las mismas, recibidas por el Secretaric General de conformi-
dad con la resolucién 728 F (XXVIIl) del Consejo, de 30 de julio
de 1959, con objeto de sefialar a Ia atenciéon de la Subcomisién las
comunicaciones, con las que acompafiara, en su caso, las respuestas
de los gobiernos, que parezcan revelar un cuadro persistente de viola-
ciones manifiestas y fehacientes probadas de los derechos humanos y
de las libertades fundamentales en el ambito de las atribuciones de
la Subcomisién.

2. Decide que la Subcomisiéon de Prevencién de Discriminaciones y
Proteccién a las Minorias elabore en su 23° periodo de sesiones. como
primer paso en la aplicacién de la presente resolucién, un procedi-
miento adecuado para examinar la cuestién de la admisibilidad de las
comunicaciones recibidas por el Secretario General en virtud de la
resolucién 728 F (XXVII) del Consejo y de conformidad con la re-
solucién 1235 (XLII) del Consejo de 6 de junio de 1967;

3. Pide al Secretario General que prepare un documento sobre la
cuestién de la admisibilidad de las comunicaciones para que lo examine
la Subcomisién en su 23° periodo de sesiones;

4. Pide ademds al Secretario General que:

a) Facilite todos los meses a los miembros de la Subcomisién una
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lista de comunicaciones preparada por ¢l de conformidad con la reso-
lucion 728 F { XXVII) del Consejo y una breve descripcién del con-
tenido de las mismas, junto con el texto de las respuestas recibidas, en
su caso, de los gobiernos;

b) Ponga a disposicion de los miembros del grupo de trabajo, cuan-
do se redanan, los originales de las comunicaciones enumeradas en la
lista que puedan solicitar, teniendo debidamente en cuenta las disposi-
ciones del apartado b) del parrafe 2 de la resolucion 728 F (XXVIII)
del Consejo en cuanto a la divulgacion de la identidad de los autores
de las comunicaciones;

¢} Distribuya a los miembros de la Subcomisién, en los idiomas de
trabajo, los originales de las comunicaciones que el grupoc de trabajo
haya remitido a la Subcomisién;

5. Pide a la Subcomisién de Prevenciéon de Discriminaciones y Pro-
teccion a las Minorias que examine en sesiones privadas, de confor-
midad con el parrafo 1 supra, las comunicaciones gue se le sometan
de conformidad con la decision de una mayoria de los miembros del
grupo de trabajo y, en su caso, las respuestas de los gobiernos al
respecto, y toda otra informacién pertinente, con objete de determinar
si procede someter a la Comisién de Derechos Humanos determinadas
situaciones que parezcan revelar un cuadro persistente de violaciones
manifiestas y fehacientes probadas de los derechos humanos que de-
ban ser examinados por la Comisién;

6. Pide a la Comisién de Derechos Humanos que, tras haber exami-
nado cualquier situacién que le haya sometido la Subcomision, de-
termine:

a) Si dicha sitvacién requiere que la Comision la estudie a fondo y
presente al Consejo un informe y recomendaciones al respecto de con-
formidad con el parrafo 3 de la resolucién 1235 (XLII) del Consejo;

b) Si dicha situacién puede ser objeto, por parte de un comité espe-
cial que designaria la Comisién, de una investigacién que solo se lie-
vara a cabo si el Estado interesado da expresamente su asentimiento
y que se realizard en una colaboracién constante con dicho Estado vy
conforme a las condiciones fijadas de comtin acuerdo con él. De cual-
quier manera, la investigacién sélo podra iniciarse:

i) Si se han utilizado y agotado todos los recursos disponibles en el
plano nacional;

ii) Si dicha situacién no se relaciona con una cuestién que en ese
momento se esté estudiando con arreglo a otros procedimientos
prescritos en los instrumentos constitutivos de las Naciones Uni-
das y de los organismos especializados, en convenios aprobados
por ellos, en convenios regionales, o si el Estado interesado no
prefiere recurrir a otros procedimientos de conformidad con acuer-
dos internacionales generales o especiales en los que sea parte;

7. Decide que si la Comisién de Derechos Humanos designa un co-
mité especial para que lleve a cabo una investigacién con el asentimien-.
to del Estado interesado:
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a) La composicién del comité sera determinada por la Comision. Los
miembros del comité deberan ser personalidades independientes que
ofrezcan plena garantia de competencia e imparcialidad. Su designa-
cidn se someterd al acuerde del gobierno interesado;

b) El comité fijara su propio reglamento interno. Se regira por la
regla del quérum. Estara autorizado para recibir comunicaciones y es-
cuchar a testigos cuando sea necesario. La investigacién debera lle-
varse a cabo en cooperacién con el gobierno interesado;

-¢c) Los procedimientos del comité seran confidenciales, sus debates
se realizaran en sesién privada y las comunicaciones no seran objeto
.de ninguna publicidad.

d) El comité podra procurar soluciones amistosas antes, durante y
aun después de la investigacion;

e) El comité informara a la Comisiébn de Derechos Humanos vy
formulara las observaciones y sugerencias que juzgue pertinentes;

8. Decide que todas las medidas previstas por la Subcomisién de
Prevencion de Discriminaciones y Proteccién a las Minorias o por la
Comisién de Derechos Humanos en aplicacién de la presenie resolu-
cién tendran caracter confidencial hasta que la Comision decida hacer
recomendaciones al Consejo Econémico y Secial;

9. Decide autorizar al Secretario General a que proporcione todas
las facilidades que puedan ser necesarias para dar efecto a la presente
resolucion recurriendo a los servicios del personal existente de la Di-
vision de Derechos Humanos de la Secretaria;

10. Decide que el procedimiento establecido en la presente resolu-
cién para el examen de las comunicaciones relativas a las violaciones
de los derechos humanos y las libertades fundamentales deberia ser
revisado si se crea un nuevo 6rgano facultado para examinar dichas
comunicaciones en las Naciones Unidas o por via de acuerdo inter-

nacional.

1693a. sesion plenaria,
27 de mayo de 1970.

Resolucion 1 (XXIV) de la Subcomisién de Prevencion de

Discriminaciones y Proteccion a las Minorias

1 (XXIV) Cuestién de la violacién de los derechos humanos y
las libertades fundamentales. incluidas las polificas
de discriminacion racial y segregacién y de apartheid,
en todos los paises y en particular en los paises y
territorios coleniales y dependientes

La Subcomision de Prevencidn de Discriminacion y Proteccion a las
Minorias,

Considerando que el Consejo Econémico y Social, por su resolu-
cion 1503 {XLVIII), decidié que la Subcomisién elaborase un pro-
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cedimiento adecuado.para examinar la cuestién de la damisibilidad de
las comunicaciones recibidas por el Secretario General en virtud de la
resolucion 728 F (XXVII) del Consejo, de 30 de julio de 1959, v de
fionformidad con la resolucién 1235 (XLII) del Consejo de 6 de junio
de 1967.

Adopta el siguiente procedimiento provisional para examinar la cues-
tién de la admisibilidad de las comunicaciones antes mencionadas:

1} Normas y criterios

a) El objeto de la comunicacién no debera ser incompatible con
los principios pertinentes de la Carta, de la Declaracion Universal de
Derechos Humanos y de los demas instrumentos aplicables en la esfera
de los derechos humanos.

b} Las comunicaciones seran admisibles tnicamente si, después de
examinadas junto con las respuestas de los gobiernos, cuando las hu-
biere, hay motivos razonables para considerar que pueden revelar un
cuadro persistente de violaciones manifiestas y fehacientes probadas
.de los derechos humanos y las libertades fundamentales, incluidas las
politicas de discriminacién racial y segregacién y de apartheid, en
caulquier pais, incluidos los paises y pueblos coloniales y dependientes.

2) Fuente de las comunicaciones

a) Las comunicaciones admisibles podran proceder de una persana
o grupo de personas de las que se pueda presumir razonablemente que
son victimas de las violaciones mencionadas en el inciso b) del apar-
tado 1), de cualquier persona o grupos de personas que tenga conod-
miento directo v fidedigno de tales violaciones, o de organizaciones no
gubernamentales que obren de buena fe, conforme a los principios re-
conocidos de los derechos humanos, sin recurrir a actividades motivada:
politicamente que sean cotrarias a las disposiciones de la Carta de las
Naciones Unidas, y que tengan conocimiento directo y fidedigno de
tales violaciones,

b; Las comunicaciones anénimas seran inadmisibles: con sujecién
a los requisitos que figuran en el inciso b) del articulo 2 de la resolu-
cion 728 F (XXVIII} del Consejo Econdémico y Social, el autor de
una comunicacién, ya sea un individuo, o un grupo de individuos
o una organizacién, deberd estar claramente identificado.

¢} Las comunicaciones no seran inadmisibles tmicamente porque el
conocimiento del individuo autor sea indirecto siempre que vayan acom-
pafiadas de pruebas claras.

3) Contenido de las comunicaciones e indole de las reclamaciones

a) Las comunicaciones deberan comprender una descripcién de los
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hechos e indicar el proposito de la peticién y los derechos que hayan
sido violados.

b) Las comunicaciones seran inadmisibles si sus términos son esen-
cialmente ofensivos y en particular si contienen alusiones insultantes
para el Estado contra el que se dirige la reclamacion. Tales comuni-
caciones podran considerarse, si satisfacen los otros criterios de admi-
sibilidad, una vez suprimidos los términos ofensivos.

¢) Una comunicacién serd inadmisible si tiene motivos manifiesta-
mente politicos y si su objeto es contrario a las disposiciones de la
Carta de las Naciones Unidas.

d) Una comunicacién sera inadmisible si parece fundarse exclusiva-
mente en noticias difundidas por medios de informacién de masa.

4) Existencia de otros recursos

a) Seran inadmisibles las comunicaciones cuya admisién vaya en
perjuicio de las funciones de los organismos especializados de las Na-
ciones Unidas.

b) Seran inadmisibles las comunicaciones cuando no se hayan ago-
tado los recursos en el plano nacional, a menos que parezca que tales
recursos serian ineficaces o se prolongarian mas alla de lo razonable.
El no agotamiento de los recursos debera determinarse satisfactoria-
mente.

c) No se examinaran las comunicaciones que se refieran a casos que
hayan sido solucionados por el Estado de que se trate de conformidad
cen los principios enunciados en la Declaracién Universal de Derechos
Humanos y en otros instrumentos aplicables en la esfera de los dere-
chos humanos.

2) Plazo

Una comunicacidén sera inadmisible si no se presenta a las Naciones
Unidas dentro de un plazo razonable una vez agotados los recursos
en el plazo nacional, segin se prescribe anteriormente.

627a. sesion
13 de agosto de 1971



