EL NUEVO ORDEN ECONOMICO INTERNACIONAL,
EL DERECHO AL DESARROLLO Y
LOS DERECHOS HUMANOS

Héctor Gros EspIELL

1) El desarrollo del tema que me fue asignado fue hecho en tres
clases, de acuerdo con el esquema que se agrega como anexo. Ese
esquema contenia, asimismo, un amplio anexo bibliografico. A la biblio-
grafia indicada se agregd, verbalmente, la referencia a algunos docu-
mentos de particular interés preparados para el Seminario de las Na-
ciones Unidas sobre ‘Los efectos del orden econémico internacional
injusto sobre las economias de los paises en vias de desarrollo y las
consecuencias de esto para la aplicacién de los derechos humanos”
(Ginebra, 30 de junio-11 de julio de 1980). Entre estos documentos
se cité: Bassil Youssef, Le réle d'un nounvel ordre économique interna-
tional dans la réalisation des droits de I"homme: objectif et obstacles.
Le cas des pays arabes (HR/Geneva/WP. 3); Wil D. Verwey, The
Establishment of a New International Economic Order and the Rea-
lization of the Right to Development and Welfare: A Legal Survey
(HR/Geneva/1980/BP. 3); profesor Blischenko, Documento de fraba-
jo (HR/Geneva/1980/BP, 4). Asimismo, se hizo referencia a la Con-
ferencia pronunciada por el profesor Theo C. van Boven, en Santiago
de Chile, el 23 de noviembre de 1973, titulada “Human Rights and
the New International Order”.

2) Lo fundamental de las ideas desarrolladas en mis tres clases,
se encuentra en mi trabajo “El derecho al desarrollo como un dere-
cho de la persona humana”, que se agrega, en una nueva versioén
corregida y actualizada, como anexo 2.

3) En la imposibilidad de reescribir el texto de mis tres clases, he
optado por entregar para su publicacién al Instituto de Investigaciones
Juridicas el esquema del cursillo, la bibliografia v mi antes indicado
trabajo, con la esperanza de gue puedan suplir, parcialmente, la falta
de la version completa de mis palabras.



ANEXO 1

1.

un

10.

El Nuevo Orden Econémico Internacional. Concepto y contenido.
Su relacién con el Nuevo Orden Internacional. Sus fuentes. Rea-
lidad y vigencia. Nuevo y viejo orden econdmico internacicnal.

. El Nuevo Orden Econémico Internacional y el desarrollo. Con-

cepto de desarrollo, Derecho del desarrollo y derecho al desarrollo.
Relaciones entre el Nuevo Orden Econémico Internacional y el
derecho al desarrollo. El Coloquio de las Naciones Unidas en Gi-
nebra (junio-julio, 1980},

. El derecho al desarrolle. Origenes del concepto. Primeros enfo-

ques doctrinarios. Keba M'Baye, Gros Espiell vy Miaja de la Mue-
la. Evolucién de la idea. El Coloquio de la UNESCO en 1978.
La Comisién de Derechos Humanos y el Informe del secretario
general. Situacién actual.

. El derecho al desarrollo como derecho colectivo. Problemas. Su

regulacién por el derecho internacional ¥ por el derecho interno.
Titulares. Los Estados. Los paises en vias de desarrollo. Los pue-
blos sometidos a una dominacién colonial y extranjera. Las comu-
nidades politicas internas y el derecho al desarrollo. El problema
en el derecho constitucional actual. Las obligaciones correlativas
del reconocimiento del derecho al desarroilo. Naturaleza. Diferen-
tes concepciones politicas y doctrinarias,

. El derecho al desarrollo como derecho individual. Problemas, co-

nocimiento y evaluacién de la idea. Las resoluciones de la Comi-
sion de Derechos Humanos de las Naciones Unidas. La Resolucion
33/46 d= la Asamblea General. El futuro. La posibilidad de un
texto convencional. La idea de un Protocolo Adicional al Pacto
de Derechos Civiles y Politicos. Los deberes correlativos.

. El contenido del derecho al desarrollo. El desarrollo. Desarrollo v

crecimiento econdémico, concepto integral de desarrollo. E! pleno
e integral desarrollo de la personalidad.

. Sanciones y responsabilidad internacional por la violacion del de-

recho al desarrollo,

. Las fuentes del derecho al desarrollo. Las diversas opinionzs al

respecto. Mi criterio. Las Resoluciones de los organismos interna-
cionales como fuentes de derecho internacional.

Derecho al desarrollo y derecho a la libre determinacién de los
pueblos.
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11. Derecho al desarrollo y soberania permanente sobre los recursos
naturales.

12. Derecho al desarrollo y derecho a la paz. Desarrollo y paz, paz

desarrollo. El desarrollo y el desarme.

13. El derecho al desarrollo en el sistema general de los derechos
humanos. Derecho al desarrollo y derechos civiles y politicos. De-
recho al desarrollo y derechos econémicos, sociales y culturales.
Derecho al desarrollo v los derechos de la solidaridad. El derecho
a la paz, el derecho al medio ambiente y el derecho a beneficiarse
del patrimonio comtn de la humanidad como condiciones necesa-
rias del desarrollo,

14. Conclusiones. El derecho al desarrollo como sintesis de todos los
demas derechos, resultado de todos elics y condicidon para que
todos y cada uno de los otros derechos puedan existir.
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ANEX0 2

EL DERECHO AL DESARROLLO COMO UN
DERECHO DE LA PERSONA HUMANA

La aparicién en los tltimos afios de la idea de que el derecho al desa-
rrollo puede ser conceptualizado como un derecho de la persona hu-
mana, y el gran interés, teérico y practico, que esta afirmacion implica,
justifican que se intente hoy precisar y concretar juridicamente el
tema, tratando de situar de manera adecuada esta compleja cuestién.

Tal es el objetivo de la presente exposicion. Planeada para formar
parte de la Sesién de Ensefianza sobre La Proteccién Internacional de
los Derechos Humanes. Balance y perspectivas, organizada por el Ins-
tituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, intenta mostrar el
estado actual de la cuestién del derecho al desarrollo en cuanto derecho
humano, sus elementos, sus caracteristicas, sus relaciones con el dere-
cho al desarrollo considerado como derecho colective, su ubicacién en
el derecho interno y en el derecho internacional, y su proyeccién actual
en la cuestion general del universalismo y regionalismo en materia de
proteccién y promocidén de los derechos humanos.

Naturalmente, en Jos estrechos marcos de una exposicion de este tipo,
es imposible tratar con la profundidad que el tema requeriria, todos
y cada uno de estos extremos. Intentaremos, sin embargo, dar una vi-
sién lo mas precisa posible de la cuestién, que contribuyva a clarificar
los dificiles y complejos problemas que ella involucra. Nuestro deseo
ez que quede como un zporte, no sélo tzdrico y formal, sino practico
y militante, a la lucha que todcs debemos mantcner para quz los dere-
chos del hombre —todos los derechos del hombre, los civiles, politicos,
scciales, econémicos y culturales, y aquellos otros de naturaleza aun
algo imprecisa y scbre los que se comienza ahora a hablar, como el
derecho al desarrollo, el derecho a la paz, el derecho a un medio am-
biente sano y ecoldégicamente equilibrado, por ejemplo—, sea una rea-
lidad come consecuencia de su observancia y respeto universales y
efectivos.

La idea de que el derecho al desarrollo puede ser conocido como un
derecho de la persona humana tiene pocos afios.

Fue, en efecto, a partir de 19€0, que en el ambito de las Naciones
Unidas se comenzé a prestar atencién al concepto de desarrollo, cons-
tituyéndose progresivamente en torno a él una disciplina juridica nueva,
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el derecho internacional del desarrollo, que intenté caracterizar, definir
y hacer exigibles un sistema de derechos y obligaciones al respecto.’

De esta nueva rama del derecho internacional, que se integra par-
cialmente en el derecho internacional econdmico,? el desarrollo como
objetivo necesario del derecho pasé al derecho interno.

De tal modo el desarrollo como “telos”, como fin, llegs a constituir
uno de los conceptos claves del derecho de nuestros dias.

Este derecho del desarrollo’ generé, naturalmente, el surgimiento de

* He resumido lo relativo al surgimiento de la idea del desarrollo en el derecho
internacional, a partir de la Resolucién 1515 (xv) de la Asamblea General, y los
trabajos de la doctrina al respecto, en mi libro Derecho infernacional del desarrollo,
Cuadernos de la Catedra ].B. Scott. Universidad de Valladolid, 1975, Entre la co-
piosa bibliografia al respecto, puede destacarse: Virally, M., “Vers un droit inter-
national du développement”, Annuaire Frangais de Droit International, Paris, 1975;
Pellet, Alain, Le Droit International du développement, PUF. Que sais-je?, Paris.
1978; Maurice Flory, Droit International du Développement, PUF, Themis, Pa-
ris, 1977,

? En nuestro citado libro (pp. 23-24) decimos al respecto:

El derecho internacional del desarrolle se situaria, en parte, dentro del derecho
internacional econdémico, capitulo a su vez del derecho internacional general,
porque todos los principios y normas relativos al desarrollo econdmico v que
son una parte del actual derecho internacional econdmico son, a su vez, un
sector del derecho internacional del desarrollo. Pero el desarrolle, como ya sefia-
lamos, no es sélo crecimiento econdmico, sino desarrollo social, progreso cul-
tural e incluso politico. Por eso hay un sector del derecho internacional del
desarrollo que no se puede situar dentro del derecho internacional econémico.

Véase al respecto: Miaja de la Muela, Adolfe, "Ensayo de delimitacion del De-
recho Internacional Econdmico”, Anales de la Universidad de Valencia, Valencia,
1971; Aguilar Navarro, Marianc, Ensago de delimitacion del Desarroila Interna-
cional Economico, Madrid, Universidad Complutense, 1972; Weil. Prosper, Le Droir
International Economique, mythe ou realité?, Paris, Société Frangaise pour le Droit
International, Colloque d'QOrleans, 1972; Schwarzerberger, G.. "The Principles and
Standarts of International Economic Law”, Recueil des Cours, Académie de Droit
International, t. 119, 1966; Cuadra. Héctor, "Reflexiones scbre el derecho eccné-
mico’, en Estudios de Derecho Econdmico, Meéxico, I, Instituto de Investigaciones
Juridicas, UNAM, 1977,
3 Hemos dicho sobre la naturaleza de este derecho al desarrollo:
La expresién derecho internaciomal del desarrollo puede ser entendida, como lo
ha hecho un sector de la mas moderna doctrina, no sélo como una disciplina
nueva, sino también como una técnica juridica destinada a instrumentar norma-
tivamente la lucha contra el subdesarrollo. Naturalmente estas dos acepciones
se integran reciprocamente, porque la parte del derecho internacional que llama-
mos derecho al desarrolio, se forma con normas destinadas a ser los instrumentos
por medic de los que el derecho internacional combate al subdesarrcllo,
La afirmacién de que existen un derecho internacional del desarrollo implica
darle a este derecho un objetivo, una finalidad y, en cierta forma, un contenido.
En efecto, el derecho del desarrcllo es un derecho para el desarrollo, un
derecho para el cambio y para el progreso, es decir. que supone una concep-
cion teleolégica, Afirmar que hay y que debe haber un derecho del desarrollo,
implica aceptar que el derecho debe ser un instrumento para la transformacion
de la sociedad, una palanca de accién efectiva en la lucha de todos los pueblos
v de todos los hombres contra la pobreza, la dependencia y la ignorancia,
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la idea de la necesaria y deseable existencia de un derecho al desa-
rrollo, concebido como derecho subjetivo, es decir, como poder, como
parte de una relacién juridica, que supone un contenido u objeto (el
desarrollo) y la existencia de otro sujeto, titular, a su vez, de obliga-
ciones o deberes correlativos al reconocimiento del derecho.

Este derecho al desarrollo fue inicialmente pensado como un derecho
en el ambito internacional, en cuanto derecho de las comunidades po-
liticas, de los Estados v de los pueblos sometidos a una dominacién
colonial y extranjera.® Pero luego se admitié que, por razones iguales,
el derecho interno debia reconocer expresamente la existencia de este
derecho a las comunidades cuya existencia estaba requlada por el dere-
cho del Estado, por ejemplo, las provincias, las regiones y municipios.®
Como consecuencia de este proceso, el derecho al desarrollo quedé
conceptualizado, en principio, como un posible derecho subjetivo tanto
en el derecho interno como en el derecho internacional.

En esta etapa, el derecho al desarrolle fue caracterizado como un
derecho colectivo, cuyos titulares o sujetos activos eran personas juri-
dicas de diversa naturaleza (estados, pueblos, regiones, provincias, mu-
nicipios, etcétera), y en el que los sujetos pasivos o deudores de las
obligaciones que de su reconocimiento resultaban, eran el Estado,
los paises desarrollados y la comunidad internacional.

El contenido o materia de este derecho fue el desarrollo, considera-
do como concepto_relativo, miltiple y complejo, evolutivo y cambiante,
que se integra con un necesario v equilibrado contenido econémico y
social, cultural y politico, que comprende; pero que al mismo tiempo va
mucho mas alla del mero crecimiento econdmico.”

El derecho del desarrollo no puede ser concebido por tanto, como un mero
conjunto de normas que se refieren a una materia: el desarrollo. Por el con-
trario, constituye un sistema juridico destinado a impulsarlo y acelerarlo. Es, por
ende, un derecho esencialmente finalista, teleoldgico, cuyas caracteristicas estan
determinadas por la misién que se le asigna’, en Derecho infernacional del desa-
rrollo, pp. 24-25,

4 Moca, Gleorgle. "El derecho al desarrollo”, Lumea, Bucarest, nim. 40. 5-11
octubre 1979; Miaja de la Muela, Adoifo, Principios y reglas fundamentales del
Nuevo Orden Econdmico Internacional, Instituto Hispano Luso Americano de De-
recho Internacional, Madrid, 1976, p. 20: Gros Espiell, Héctor, Derecho Interna-
cional del Desarrollo. Valladolid, 1975, p. 29.

5 Gros Espiell, Héctor, Aplicacién de las resoluciones de las Naciones Unidas
relativas al derecho a la libre determinacion de los pueblos sometidos a una domi-
nacién colonial y extranjera, Naciones Unidas, Consejo Econdémico y Secial, Doc,
E/Sub. 2/392, parrafo 124. Véase el articulo 16 de la Carta de Derechos y De-
beres Econémicos de los Estados [Resolucién 3281 (xoxix)] del 1° de diciembre
de 1974 vy el estudio de Adolfo Miaja de la Muela, "El principio del enriqueci-
miento sin causa en el dereche internacional clasico y el Nueve Orden Econdmico
Internacional”’, Symbolae Garcia Arias, Zaragoza, Themis, 1973-1974, pp. 349-379.

6 Véase, por ejemplo, el articulo 91 de la Constitucién portuguesa de 1976,
Es de hacer notar igualmente, a este respecto lo que disponen los articules 1311 y
138 de la Constitucion de Espafia de 1978.

7 Las Resoluciones de las Naciones Unidas y de la Organizacién Internacional
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En cuanto a las fuentes juridicas de este derecho al desarrollo, debz
reconocerse que, dejando de lado los ejemplos existentes en el derecho
interno, en que la cuestién se plantea en forma diferente, su nacimiento
y @volucién fue el resultado de un procese en el que tuvieron —y con-
tindan teniendo~- importancia capital las resoluciones de la Asamblea
General de las Naciones Unidas, que en un complejo proceso, que no
es del caso analizar ahora, han ido creande este nuevo derecho, pre-
cisando sus limites y dotandolo de crecientes elementos de obligato-
riedad.* Asimismo, no pueden olvidarse los textos de derecho interna-
cional regional, especialmente en el caso del sistema interamericano, a
los que nos referiremos luego de manera particular,

Fue después de haberse iniciado el proceso dirigido a afirmar la
existencia de un derecho del desarrollo y de un derecho al desarrollo,
concebido como derecho colectivo, en los términos que acabamos de
indicar, que comenzéd a surgir la idea de que el derecho al desarrollo
podia ser también un derecho de la persona humana, es decir, un dere-
cho de naturaleza individual.

En 1972, en la leccién inaugural de la Tercera Sesion de Ensefianza
del Instituto Internacional de Derechos Humanos {Fundacién René
Cassin), el sefior Keba M’'Baye, primer presidente de la Corte Su-
prema del Senegal, diserté sobre "El derecho al desarrollo como un
derecho del hombre”.* En esta leccién magistral sostuve “que el desa-

del Trabajo que afirman este caracter de la idea de desarrollo, asi como la mais
importante doctrina al respecto, estin enumeradas y citadas en la nota ngm, 13
de la pagina 23 de nuestro libro, Derecho Infernacional del Desarrollo.

¢ Esta afirmacién implica el analisis de la compleja y discutida cuestién del
valor juridico de las Resoluciones de la Asamblea General de las Naciones Uni-
das. Sin que pueda darse una respuesta absoluta y general a la cuestién, ya gue
la sclucién depende del tipo de resoluciones, su cardcter declarative, la mayoria
o la unanimidad expresada en votacién y la naturaleza del consenso en que se
fundan, puede decirse gue hoy se admite gue algunas de estas resoluciones cons-
tituyen fuentes obligatorias de derecho internacional, que declaran principios gene-
rales o cristalizan una costumbre internacional. Hemos estudiado la cuestién con
respecto al derecho del desarrolle, en nuestro trabajo, “El Nuevo Orden Econd-
mico”, en Derecho Econdmico Internacional, Fondo de Cultura Econémica, México,
1976, pp. 93 v ss. Véase los estudios reunidos en el Coloquio de Toulouse, de
la Société Frangaise pour le Droit International, 1974 (Pays en voie de développe-
ment et transformations du Droit International), especialmente el de René Jean
Dupuy, “Droit Déclaratoire et Droit Programatoire, De la Coutume sauvage a la
Soft Law”, y el capitulo "De la Recommendation a l'cbligation”, del libro de
Alain Pellet, Le Droit Initernational du développement. La cuestién ha sido anali-
zada con un criterio modemo y progresista por la Corte Internacional de Justicia,
aunque con una aplicacién. muy precisa y limitada, en su opinidn consultiva sobre
Namibia del 21 de junioc de 197t (C.L]., Recueil, 1971, parrafo 105 p. 50) vy
muy recientemente, con referencia a la cuestion del derecho econémico internacional,
en un importante laudo arbitral internacional pronunciado el 19 de enero de 1977
por el arbitro René Jean Dupuy (“Texaco Overseas Petroleum Company/Cali-
fornia Asiatic Oil Company and the Government of the Lybian Arab Republic,
International Legal Materials, nim. 1, vol. XVII, pp. 27-31}.

? Revue des Droits de 'Homme, ntims. 2-3, vol. V, 1972, Pedone, Paris, pp.
503-504.
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rrollo cs el derecho de todo hombre. Cada hombre tiene el derecho de
vivir y el derecho de vivir mejor”.'" Aunque en esta ocasién no se
efectué un analisis estrictamente juridico de este derecho, su autor
precisd certeramente el concepto de desarrollo ¥ la diferencia entre la
idea de un derecho del desarrollo, como derecho objetivo y como téc-
nica para el desarrollo y ¢l derecho al desarrollo.

En este mismo afio, el profesor espafiol Juan Antonio Carrillo Sal-
cedo, en riguroso trabajo, adelantd la misma concepcién del derzcho
al desarrollo como derecho del hombre, avanzando en el proceso diri-
gido a perfilar sus limites y precisar sus caracteres.!’ En el parrafo
tinal de cu estudio resume su pensamiento en estas palabras:

Para las Naciones Unidas, por consiguiente, la ideologia del desarrolle no aspira
a legitimar la desigualdad, ni en lo internacional ni en lo interno. El derecho al
desarrollo es un derecho humano y un derecho de los pueblos, lo que trac con-
sigo el corolario de que todos los hombres y todos los pueblos, s'n distincidn,
han de coatribuir a una emprera comin de la humanidad. Entendido como cre-
cimiento més cambio, ¢l desarrollo y el derecho al desarrollo como derecho hu-
mano, constituyen un factor revolucionario en la vieja estructura del derecho
internacional publico que, en su proceso de socializacién y democratizacién, no
hace otra cosa que liberalizarse y humanizarse.

Pocos afios después, en las conferencias que profesé en los cursos
de Vitoria d> la Universidad de Valladolid sobre el derecho interna-
cional del desarrollo, dije respecto de esta cuestién concrata:

El derecho al desarrollo como derccho de los estados y de los pueblos debe
ineludiblemente fundarse en el reconocimiento del derecho de todo hombre a una
vida libre y digna dentro de la comunidad. Todo ser humano tiene el derecho a
vivir, lo que implica el derecho a aspirar a una existencia cada vez mcjor. Estz
dereche al pleno desarrollo individual --que ha permitido que con razén se
califique al dereche al desarrollo como un derecho humano fundamental— sirve
de base, al mismo tiempo que condiciona e implica el derecho de los pueblos
y de los Estados en vias de desarrollo al desarrollo. El progreso de éstos soélo
se justifica en cuanto el desarrcllo sirva para mejorar la condicién econdmica,
social y cultural de cada persona humana”.12

En 1977 la Comisién de Dereches Humanos de las Naciones Uni-
das adopté la Resolucién 4 {xxxt), por la que recomendd al Consejo
Economico y Social que invitara al secretario general, en cooperacién
con la UNESCO vy las otras instituciones especializadas competentes,
a efectuar un estudio sobre “Las dimensiones internacionaies del dere-
cho al desarrolio como derecho del hombre, en relacién con otros

10 M'Baye, Keba. op. cit.. p. 5135,

11 Carrillo Salcedo, Juan Antonio, El derecho al desarrollo como derecho de la
persona humana, Revista Espafiola de Derecho Infernacional, vol. XXV, 1972,
pp. 119-125.

1 Gros Espiell, Héctor, Derecho Infernacional del Desarrollo, Cuadernos de
la Catedra ].B. Scott, Universidad de Valladolid. parrafo 22, pp. 41-42.
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derechos del hombre fundados sobre la cooperacién internacional, como
el derecho a la paz, tomando en cuenta las exigencias del nuevo
orden econdmico internacional y las necesidades humanas fundam:zn-
tales” y poner este estudio a disposicion de la Comisién de Derechos
Humanos para que lo examine en su 35a. Sesién.

Ese mismo afio, Stephen Marks publicé su estudio "'Development
and Human Rights, some reflections on the study of development,
human rights and peace”,** en que se compartié la idea precedente-
mente expuesta del derecho al desarrollo come derecho del hombre
vy se analizé el tema con un método novedoso e interesante.

Simultaneamente, Karel Vasak efectué un agudo intento de carac-
terizar y situar este derecho. En un articulo publicado en E! Correo

de la UNESCO express:

Los derechos que la Declaracién Universal estatuye pertenecen a ambas ca-

tegorias: derechos civiles y politicos, por un lado, y derechos econémicos,
sociales y culturales, por otro. Pues bien, cabe preguntarse si la evolucién
reciente de las sociedades humanas no exige que se elabore una tercera cate-
goria de derechos humanos, la de los que el director general de la UNESCO
ha calificado de "derechos humanos de la tercera generacién”. Mientras los
derechos de la primera generacion (civiles y politicos) se basan en el derecho
a opcnerse gl Estado y los de la scqunda generacién (econdmices. soclales ¥
culturales) en el derecho a exigir al Zstado, les derechcs humanos de la tor-
cera generacion que ahora se proponen a la comunidad internacional son los
derechos de la solidaridad.
Inspirdndose como se inspiran en una cierta concepcién de la vida humana en
comunidad, tales derechos (derecho al desarrcllo, derecho a un medio ambiente
sano y ecolégicamente equilibrado, derecho a la paz, derecho de propiedad
sobre el patrimonio comiin de la humanidad) sélo pueden ponerse en prictica
gracias al esfuerzo conjunto de todos: desde los individuos v los Estados hasta
las entidades y 6rganos piblicos y privados.1¢

En el articulo 3 de la Declaracién de la UNESCO sobre la raza
y el prejuicio racial, se proclama la existencia del derecho al desarro-
llo v se determinan sus elementos condicionantes.

En la Reunién de Expertos convocada por la UNESCOQ, en Paris
del 19 al 23 de junio de 1978, sobre “Los derechos del hombre, las
necesidades humanas y la instauracién de un nuevo orden econdémico
internacional”, a la que tuve el honor de asistir, el sefior Keba M'Baye
presentd un nuevo y sugestivo estudio sobre la cuestién.® que fue
objeto de un amplio y enriquecedor debate.

En este coloquio, el profesor Jean Rivero distribuyé un breve y pre-
ciso trabajo que comienza con unas frases que sitiian, con encomiablc

1% Bulletin of Peace Proposals, nim. 3, vol. 8, 1977, p. 236, Universitetsforlaget,
Oslo, Bergen, Tromsd,

4 Vasak, Karel, “La larga lucha por los derechos humanos”, El Correo de Ila
UNESCO, Noviembre de 1977, pp. 29-32. '

15 Emergence du droit au développement en tant que droif de [I"homme dans le
contexfe dz nouvel ordre économigue international, UNESCO, 55:78 /Conf.630/8.
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%aridad, la forma como debe plantearse juridicamente la cuestién.
ice asi:

Il ne s'agit pas d'affirmer, une fois de plus, la nécessité -—evidente au point
de vue éthique comme au point de vue politique— du développment: il sagit de
situer le probléme sur le terrain juridique, en affirmant que le développement
fairt I'objet d'un droit.

Un droit comporte necessairement trois éléments: un titulaire, auquel il confére
un pouveir, un contenu déterminé, en quoi consiste ce pouveir? et une ou plu-
sieurs personnes auxquelles il impose une obligation positive ~—satisfaire a la
demande du titulaire—~ ou négative: s'abstenir de s'immiscer dans l'exercice de
son droit.1¢

Finalmente, en 1978, se publicé ¢l Informe del secretario general
de las Naciones Unidas, titulade “Las dimensiones internacionales del
derecho al desarrollo como derecho humano en relacién con otros de-
rechos humanos basados en la cooperacién internacional, incluido el
derecho a la paz, teniendo en cuenta las exigencias del Nuevo Orden
Econémico Internacional y las necesidades humanas fundamentales’."’
Este Informe, comentado con elogios por la Comisién de Derechos
Humanos en su xxxv Periodo de Sesiones, en 1979, segin lo sefala
la Resolucion 4 {Xxxv), que constituye un aporte de capital importancia
para el analisis de este tema,

Esta larga y quiz4 tediosa enumeracién de los principales esfuerzos
hechos para fundar la existencia de un derecho del hombre al desarrollo
—que no son evidentemente los uricos que podrian citarse—,'* nos
muestra el interés general despertado por la cuestién en la doctrina
y en la practica internacional.

Intentaremos ahora precisar las ideas al respecto, en un esfuerzo
para estudiar sistematicamente la naturaleza, los limites, los caracteres
y los elementos del derecho al desarrollo considerado como derecho
de la persona humana.

s preciso comenzar con un intento de resolver la cuestién de si
existe una incompatibilidad en que un derecho pueda ser, simultanea-
mente, considerado como un derecho colectivo, es decir, cuyos titulares
son personas juridicas o colectivas de derecho interno o de derecho
internacional y un derecho individual cuya titularidad corresponde a
los seres humanos.

Ha sido tradicional afirmar esta incompatibilidad, sosteniendo que
un derecho no puede ser al mismo tiempo colectivo e individual. Sin
embargo, esta tesis, que no fue la de los creadores del derecho inter-
nacional,’® no aporta razones de peso para su fundamento,

16 Rivero, Jean, Sur le droit au développement, UNESCO. Doc. 55-78 /Conf.
630/Supp. 2.

17 Naciones Unidas, Doc. E/Cn.4/1334, del afio 1978.

18 Upa més completa enumeracién puede encontrarse en el antes citado informe
del secretario general de las Naciones Unidas (E/Cn.4/1334).

19 Gros Espiell, Héctor, "Los derechos humanos y el derecho a la libre deter-
minacién de los pueblos’, Estudios en homenate de Manuel Garcia Pelayo, Uni-
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Es por ello que en los altimos afios se ha impuesto el criterio opuesto.
Para fundar de manera correcta esta nueva posicién es preciso com-
prender que “'para una adecuada proteccién del individuo, de la per-
sona humana, es necesario que sean reconocidos y proclamados los
derechos fundamentales que reconocen como sujetos a los entes colec-

tivos de los cuales los individuos han de valerse para realizar sus vidas
personales’™,*

El dilema, la necesidad de optar entre la cateqorizacién como dere-
cho individual o como derecho colectivo es un falso dilema.

Jean Rivero ha dicho al respecto estas palabras definitivas que
compartimos sin reserva alguna:

Le dilemne est sans doute un faux dilemne. En effet, les droits collectifs

(ex.: droit de réunion, de gréve. d'association...) sont des droits individuels
~—ils appartiennent & chaque homme— qui se distinguent des autres en ce qu'ils
ne peuvent &tre mis en oeuvre que par Iaccord de plusieurs volantés. Le droit au
développement pourrait trouver sa place dans ce groupe. Il parait essenticl,
en efffet, d'affirmer & son propos le double aspect individuel et collectif, Mé-
connaitre le premier, et faire, du droit au développement un droit du groupe, ce
serait permettre & celui-ci d'imposer & ses membres, au nom du développement,
les plus lourdes servitudes.
A défaut, il peut y avoir promotion individuelle, il n'y a pas développement:
le développement implique, une montée collective, Du point de vue du titulaire, le
droit au développement ne poserait donc pas un probleme particulier: ce serait
un droit individuel dans son principe et sa finalité, collectif dans sa mize en
oeuvre,t

Este criterio, aplicado ya a los casos de los derechos a la libre
determinacién® y a la libertad sindical,” que son también derechos
individuales y derechos colectivos, cabe perfectamente en el caso del
derecho al desarrolle. Es, por tanto, correcto afirmar que el derecho
al desarrollo es, al mismo tiempo, un derecho colectivo y un derecho in-
dividual. Luego precisaremos cuales son los titulares de este derecho
considerado en cuanto derecho colectivo y en cuanto derecho individual.

versidad Central de Venezuela, Caracas (1980); Ruiz del Castillo, Carlos, "Las
refaciones de los derechos del hombre y el derecho internacional segin las inspi-
raciones de Francisco de Vitoria”, Anuario de la Asociacién Francisco de Vitoria,
Madrid, 1948, p. 52.

20 Jiménez de Aréchaga, Justino, Una nueva trinchera, A René Cassin, Monte-
video, enero, 1973, p. 6.

21 Rivero. Jean, op. cif.

22 Gros Espiell, Heéctor, Aplicacién de las resoluciones de las Naciones Unidas
relativas al derecho a la libre deferminacién de los pueblos sometidos a una domi-
nacién colonial y extranjera, E/CN. 4/8ub. 2/329, pars. 46-51.

23 Gros Espiell, Héctor "El concepto de Ia libertad sindical en la Censtitucion
de la OIT y en los Convenios sobre la libertad sindical v derechos de sindicacion
y negociacidn colectiva”, Estudios sobre la negociacién colectiva en memoria de
Francisco de Ferrari, Montevideo, 1973, parr. 9, pp. 162-163; Gros Espiell, Héctor
La QOrganizacién Infernacional del Trabajo y los derechos humanos en la América,
Latina, Universidad Nacional Auténoma de México, 1978, pp. 23-24,



98 HECTOR GROS ESPIELL

La afirmacién de que habria un derecho al desarrollo, que seria un
derecho subjetivo de sus titulares, supone aceptar que el derecho
ha ido mas alla del reconocimiento de que estos titulares poseen un
mero interés al desarrollo. Admitiendo que este interés tiene un titulo
especial para su proteccion juridica, el derecho de hoy lo ha revestido
de la categoria de derecho subjetivo, es decir, que genera obligaciones
correlativas exigibles.™

Reconocer que del derecho al desarrollo resultan deberes exigibles
para los deudores de las obligaciones que son su consecuencia, no
significa afirmar que necesariamente, en el grado actual de evolucion
del derecho, el incumplimiento de estas obligaciones apareja una san-
cién. Si en el derecho tradicional la idea de sancién es inseperable del
concepto de norma juridica, ya que la coercidbn para imponer su cumpli-
miento o sancionar por su viclacién se consideraba como un elemento
necesario v distintivo, hoy la cuestion no es tan clara. En efecto, en el
derecho interno la aparicion en el derecho constitucional, luego de
la Primera Guerra Mundial, de normas del tipo que los comentaristas
de la Constitucion de Weimar llamaron normas programaticas, justa-

mente referidas a los derechos econdmicos y sociales, y la proyeccién
sobre la cuestién de los derechos humanos del derecho internacional,
derecho gue todavia hoy carece de plena coercibilidad, pero en el que
existen ya atisbos o elementos parciales de ella y en el que la opinién
publica juega cada dia con mayor intensidad un papel parcialmente
sustitutivo de la coercién, muestran sin lugar a dudas que es posible
reconocer, en principio, la existencia de un verdadero derecho y de sus
obligaciones correlativas, sin que el sistema sancionatorio esté plena-
mente establecido, sea completo y perfecto.®

Es cierto, en consecuencia, que la tipificacién del derecho al desa-
rrollo como derecho subjetivo no es ain perfecta o completa, porque
el derecho objetivo ne lo ha regulade de manera integral.

El derecho colectivo al desarrollo no ha sido todavia configurado
con todos sus elementos por el derecho internacional. No ha determi-
nado asi, por ejemplo, las condiciones exigibles para su reconocimiento

24 Miaja de la Muela, Adolfo, "Las situaciones juridicas subjetivas en derecho
internacional piblico”, Esfudios de Derecho Infernacional Piblico y Privado, Ho-
menaje al Prof. Luis Sela Sempil, Oviedo, t. I, 1970, p, 45; una visién del derecho
del desarrollo y del derecho al desarrollo con una éptica algo distinta a la expuesta
en este trabajo, pero en la que se citan nuestras concepciones, en F. V., Garcia
Amador, “El propuesto Nuevo Orden Econdmico Internacional”, separata, Segundo
Seminario sobre la Ensefianza del Derecho Internacional, Bogota, 24-28 de sep-
tiembre de 1979, Washington, OEA, 1979, pp. 18-20 y nota nim. 30. p. 20,

25 Con razén dice Dupuy: “Remarquons d'abord que l'on ne saurait, dans notre
domaine, étre asciné par I'idée de sanction du fait d'un regrét de ne pas voir l'ordre
‘international doté des moyens domt dispose Ie droit interne, l'existence de sanction
‘de type drastique ne doit pas faire conclure & l'absence de régles juridiques. Les
-deux plans, normatifs et coercitifs, ne se confondent pas. Certes, des sanctions
peuvent &tre prévues dans des systémes faisant pourtant aux exhortations une place
:4 certains égards plus importants qu'aux prescriptions”, Droif - Déclaratoire ef Droit
Programmatoire. De la Coufume sauvage & la soft law, p. 17.
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integral, ni ha precisado en todos sus elementos la relacion entre el
ineludible esfuerzo propio y el nacimiento de la obligacién de la comu-
nidad internacional y de los paises desarrollados de cooperar en el
proceso de desarrollo. No ha establecido tampoco un sistema especifico
de sancionar el incumplimiento de las obligaciones gue de este derecho
resultan, incumplimiento que, sin embarge, puede dar origen a una
responsabilidad internacional,?

El cuanto al derecho al desarrollo como derecho individual, en ge-
neral no estd aun tipificado como derecho auténomo o distinto; pero
resulta o es la consecuencia del reconocimiento, tanto a nivel interno
como internacional, de los derechos econémicos, sociales y culturales
del hombre vy, en especial, del derecho a la vida, que implica necesa-
riamente el derecho a vivir de una manera plena e integral. En lo que
respecta a las sanciones por la violacién del derecho al desarrollo, ellas
son las que existen y se prevén juridicamente como consecuencia del
incumplimiento de los deberes gue son el resultado del reconocimiento
de todos los derechos de la persona humana. Puede, por tanto, con-
cluirse que la falta de referencia expresa al derecho al desarrolle como
derecho individual no significa que este derecho no exista ya como tal,
porgue, como indicamos, es la consecuencia necesaria del reconoci-
miento genérico de los derechos de la persona humana, de su concep-
tualizacion en funcién del necesario progreso del hombre y de la
humanidad y de los medios requeridos para cumplir con <l fin dltimo
del bien comun.

Es para nosotros evidente, en consecuencia, que las carencias que
ain hoy posee la caracterizacién juridica del derecho al desarrollo
en general y del derecho al desarrollo como derecho individual en es-
pecial, no pueden significar la posibilidad de negar su existencia juri-
dica, embrionaria e imperfecta si se quiere, pero indudable ya.*"

;Quiénes son los titulares de este derecho al desarrollo?

La cuestién puede considerarse, en primer término, en cuanto derecho
colectivo, conceptuando como tales, frente al derecho internacional, a
todos los Estados, pero especial y particularmente a los paises en vias
de desarrollo®® y a los pueblos que luchan por su libre determinacién
contra una dominacién colonial v extranjera, Hemos estudiado ante-
riormente esta cuestién,® pero ella no constituye estrictamente la ma-

26 Gros Espiell, Héctor, “Derecho Internacional del Desarrollo”, Estudios de
Derecho Econémico, 2a. edicién, UNAM, México, 1980. parr. 19, pp. 243-244.

27 Gros Espiell, Héctor, Derecho Infernacional del Desarrollo, op. cif., péarrafo
16, p. 31.

25p Gros Espiell, Héctor, op. cif., Guy de Lacharriére, “Aspects récents du clas-
sement d'un pays comme moins développé”, A.F.D.I. 1967; “La catégoire juridique
des pays en voie de développement”, Société Francaise pour le Droit International,
Colioque d'Ai-en-Provence, Paris, Pedone, 1973.

29 Gros Espiell, Héctor, op. cit., parrafo 18, pp. 35 v siguientes. En la segunda
edicién ampliada de este trabajo, se encuentran mas desarrolladas las ideas expues-
tas sobre este punto concreto (Esfudios de Derecho Economico, Universidad Na-
cional Auténoma de México, 1977, pp. 242 v ss.
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teria de nuestra exposicibn de hoy, nos limitaremos a sefialarla. El
derecho al desarrollo, también en cuanto a derecho colectivo, ante
el derecho interno, debe caracterizar como titulares a los entes colec~
tivos cuyo desarrollo tiene que ser promovido y alentado (por ejemplo,
las provincias, las regiones, los departamentos, los municipios, las
comunas, etcétera).

Pero en cuanto derecho individual, los titulares del derecho al desa-
rrollo son los individuos, partiendo de la base de que, segtun la férmula
empleada por la Convencién Interamericana de Derechos Humanos, en
una expresiéon que recoge una idea universalmente aceptada, “persona
es todo ser humano’ {articulo 1.2). Esta afirmacién implica la nece-
sidad, evidente por lo deméas, de reconocer el derecho al desarrollo, en
principio, a todo ser humano sin discriminacién alguna por razén
de raza, sexo, religion, ideologia o nacionalidad.

éQulenes son los sujetos pasivos de este derecho, es decir, los deu-
dores de las obligaciones que de él resulten?

Si se considera como derecho colectivo, ante el derecho interna-
cional, la propia comunidad internacional, a través de los organismos
que han sido creados para la lucha contra el subdesarrollo,®*® asi como
los paises desarrollados. También en cuanto derecho colectivo, pero
ante el derecho interno, los sujetos pasivos de las obligaciones que
resultan del derecho al desarrollo son el Estado vy las entidades co-
lectivas de las que dependen, a su vez, los otros entes colectivos titu-
lares del derecho al desarrollo.

En cuanto derecho individual, el reconocimiento del derecho al desa-
rrollo supone la existencia de obligaciones al respecto por parte del
Estado, de las personas colectivas o entes piiblicos competentes y de la
comunidad internacional, a través de lo que resulta de los principios
y normas que regulan hoy la promocion y proteccién de los derechos
humanos en el ambito universal y regional.

Del reconocimiento del derecho al desarrollo resultan para estos
sujetos pasivos obligaciones o deberes de dos tipos diferentes.®! Por
un lado, una obligacién genérica de tipo negativo, la de no trabar o
impedir, directa o indirectamente, por medio alguno, el normat proceso
de desarrollo. En principio, por tanfo, todo obstaculo que se pusiera
a este proceso normal de desarrollo constituiria una violacion del de-
recho al desarrollo. Junto a esta obligacién negativa, que constituye

30 Gros Espiell, Héctor. op. cit., pp. 242-243, en donde se estudia la cuestion,
sobre la cual existen grandes discrepancias politicas; M'Baye, Keba, op. cit, p. 6
Van Boven, Theo C.. “Some Remarks on special problems relating to Human
Rights in developing Countries”, Revue des droits de I'Homme, vol, II, 1970, 3,
p. 384.

1 “Dereche subjetive y deber juridico son complementarios. Al derecho otor-
gado por la norma atributiva corresponde el deber impuesto por la prescriptiva y
al revés. Por ello, la posibilidad de hacer o de omitir licitamente algo siempre es
correlativa del deber exigible por el titular del derecho, que otra u otras personas
tienen de observar la conducta que hace posible el ejercicio del derecho y permite
el goce de las ventajas que el cumplimiento de se deber derivan para el titular™.
(Garcia Maynez, Eduardo, Filosofia de! Derecho, México, 1974, p. 358).
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un deber de abstencién, hay otra de otro tipo, de naturaleza positiva,
la que tienen todos los Estados respecto de los individuos que cons-
tituyen su poblacién, de impulsar y promover su desarrollo. Estos
conceptos, referidos al desarrollo en cuanto derecho individual, son
similares a los que deben afirmarse con respecto al desarrollo en cuanto
derecho colectivo y a la naturaleza de los deberes que los Estados desa-
rrollados y la comunidad internacional tienen respecto de los paises
en vias de desarrollo.®

La existencia de estos deberes se funda en el reconocimiento mismo

del derecho al desarrolle. El deber de ayuda v de solidaridad en la
lucha contra el subdesarrollo no se basa en la idea de culpa, sino
que tiene un fundamento objetivo, de naturaleza totalmente distinta.®

Estas obligaciones, como ya indicamos, debe considerarse que son
exigibles. Incluso ante el derecho internacional, el derecho al desarrollo
como derecho colectivo genera para la comunidad internacional y para
los Estades desarrollados ebligaciones que son algo mas que simples
obligaciones morales o politicas, Constituyen verdaderos deberes juri-
dicos, cuya tipificacién y caracterizacién, aunque atin imperfectas, han
comenzado a efectuarse por el derecho internacional.® Y la cuestion
es atin mas clara respecto del derecho al desarrollo considerado como
derecho individual, porque las obligaciones que frente al individuo
tienen la comunidad internacional, los Estados v los entes colectivos
que deben promover y proteger los derechos de la persona humana,
resuitan de textos de derecho internacional y de derecho interno que
tipifican claramente las obligaciones respectivas v establecen, en gene-
ral, sistemas para sancicmar su incumplimiento o responsabilizar por
su violacién,

;Cuil es el objeto de este derecho? Su nombre mismo lo indica: el
desarrollo. Pero, ;qué es el desarrollo?

En primer lugar, es preciso sefialar que el desarrollo colectivo con-
diciona el desarrollo individual y viceversa. En efecto, el desarrollo
del Estado y de las comunidades o entes colectivas que en ¢l actdan
es condicién para que los individuos puedan, a su vez, desarrollarse.
Pero ¢l desarrolio individual es exigencia ineludible para que pueda
existir un verdadero desarrollo comunitario.

%2 Hemos analizado la cuestidn en nuestro libro ya citado, pp. 243 v ss.

i3 Fsta cuestién, que no es del caso analizar ahora, tiene importantes consecuen-
cias politicas internacionales v ha dado lugar a un enfrentamiento tegrico sobre la
naturaleza de la ayuda a los paises en vias de desarrollo, entre los paises capita-
listas de economia de mercado, los paises socialistas de economia centralmente
planificada y China. Hemos estudiado la cuestion en el libro ya citado, p. 244,
nota 28 bis y p. 242, nota 25.

81 Domenach, ]. M., Aide au développement, obligation morale?, New York,
Centre de linformation économique et sociale de I'ONU, 1971; Virally, M., "Le
deuxieme décennie des Nations Unies pour le développement’, AF.D.I., 1970, pp.
9-32 y en especial Dupuy, R. 1., "Droit Déclaratoire et Droit Programmatoire, De
la Coutume sauvage a la soft law"”, Toulouse, Société Francaise pour le Droit
International, 1974, pp. 12 v 17, en donde se hace un inteligente esfuerzo para de-
mostrar el caricter juridico de estas obligaciones.
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En segundo lugar, debe tenerse en cuenta que siendo el hombre
el objeto, el fin y la justificacién del desarrollo, éste debe ineludible-
mente fundarse en el reconocimiento de! derecho de todo hombre a
una vida libre y digna dentro de la comunidad. Esto, que constituye
el derecho al pleno desenvolvimiento de los individuos, la consecuen-
cia de una acepcion amplia del derecho a la vida, sirve de base, al
mismo tiempo que condiciona el derecho colectivo de los Estados vy
de otras comunidades al desarrollo. Como consecuencia de lo expre-
sado, cabe afirmar que no puede la colectividad imponer a sus miem-
bros, en nombre del desarrollo, criterios que éstos no hayan aceptado
libre y espontaneamente. Por ello es tan importante decir que el
derecho al desarrollo es un derecho de la persona humana. Si no se
acepta este criterio y se le concibe sélo como un derecho colectivo.
la bitsqueda del desarrollo puede constituir una forma de opresién y de
destruccion de los derechos civiles, politicos, econémicos, sociales y
culturales de los individuos, Sélo en la consideracién simultanea del
derecho al desarrollo como derecho colectivo y como derecho indivi-
dual, la idea del desarrollo adquiere su verdadero sentido.

En tercer lugar, hay que tener en cuenta que el desarrolle no puede
concebirse como sinénimo de crecimiento econdémico, sino que implica
una idea multiple ¥ compleja que supone el progreso econémico, social,
cultural e incluso politico con un objetivo final de justicia,®® realizado
de manera arménica y equilibrada entre sus diferentes elementos com-
ponentes. A este respecto, e} presidente Keba M'Baye ha dicho estas
palabras sabias y hermaosas:

La croissance économique doit s'accompagner de progrés socio-culturels; cela
veut dire, en toute simplicité, qu'il faut Iui donner une dimension humaine.
L'augmentation du P.N.B., méme évalué par téte d’habitant, est muet en [uiméme
s'il ne rend pas compte au méme moment du progrés de l'éducation et de Ia
culture, et d'une fagon générale, n'illustre pas et ne développe pas les valeurs de
civilisation du groupe et leur participation a la ‘civilisation de I'niversel.

25 Sobre el necesario contenido social y humano del desarrcllo y sus diferencias
con el mero crecimiento econémico: Enciclica Populorum Progressio de 5.8. Paulo
V1, 26 de marzo de 1967; Carrillo Salcedo, Juan Antonio, "El derecho al desarrollo
como derecho de la persona humana”, Revista Espafiola de Derecho Infernacional,
vol. XXI, 1972, p. 119. Respecto de la relacién entre el crecimiento econdmico y
el desarrollo social, Resoluciones 535 (VI), 1161 (XII), 1258 (XIII), 1392 (XIV),
1674 (XVI1), 2542 (XXIV). (Declaracién sobre el Progreso y el Desarrollo en lo
Social) y 2626 (XXV) (Estrategia Internacional del Desarrollo). de [2 Asamblea
General v Resoluciones de ECOSOC; 723 (XXVIII) de 1959; 731 (XXVIII) de
1959; Goodrich, Hambro and Simons, Charfer of United Nafions, 3a. ed., pp. 376-
377. Respecto de esta cuestién en la Organizacién Internacional del Trabajo: "La
libertad por el diiloge”, “El desarrollo econdmico por el progreso social”; "El
aporte de la OIT", en Memoria del Director (General, Ginebra, 1971; Valticos,
Nicolas, Droit Infernational du Travail, 1. 133, parr. 1933; "Mise a jour 1973",
p. 10, parr. 114 bis, Paris, Dalloz, 1973, en la obra colectiva dirigida por Camer-
lynck, G. H., Traité de Droit du Travail. Respecto del desarrolle politico: Fraga
Iribarne, Manuel, E! desarrollo politico, Barcelona, 1971, “Sobre el concepto del
desarrollo politico”, Revista de la Universidad de Madrid, vol. XXI, nim. 81, 1972.
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Le développement de l'esprit doit coincider avec le développement des techni-
ques, les progrés de la théorie avec les progrés de la pratique, les deux activités.
entretenant entre elles des rapports dialectiques qui s'activent 1'un l'autre comme
le dit Léopold Sédar Senghor. Et c'est grice a cette action réciproque, que
Thomme s'est fait peu & peu, et est ainsi arrivé a s'¢loigner de l'animalits’.
Développer, c'est améliorer la vie humaine d'abord en guantité, mais aussi et
surtout en qualité. Je vous propose cette délinition d'Adiseshiah parce qu'elle
rompt avec la rigueur qui se prétend scientifique et se réfere & I'Homme, objet
de notre préoccupation dans cette maison. 'Le développement, dit-il, est une
forme d'humanisme, Clest un fait moral et spirituel autant que matériel et
pratiqgue. C'est une expression de l'intégralité de homme répondant & ses be-
soins matériels: (nourriture, vétement, logement), en méme temps gu'a ses exi-
gences morales: (paix, compassion et charité}. C' est l'expression de 1'homme
dans sa grandeur et dans sa faiblesse, le poussant toujours plus avant et plus.
loin, sans jamais pourtant assurer définitivement le rachat de ses erreurs et de
sa folie’.36

En cuarto término, es necesario comprender que el desarrollo es un
concepto relativo, dindmico v cambiante. Relativo porque no hay ni pue~
de haber un modelo tinico v absoluto de desarrollo. Promover el desa-
rrollo no significa imponer a los pueblos y a los individuos un modelo
determinado, va sea el de los paises capitalistas de economia de mer-~
cado o socialistas de economia centralmente planificada. Cada Estado,

sobre la base del respeto de la libre voluntad de sus ciudadancs, debe
elegir y realizar su propio modelo de desarrollo que, reccgiendo las
enseflanzas universales de la ciencia y de la tecnologia, asegure a sus
habitantes una vida mejor y méas digna, respetando las caracteristicas
y las tradiciones histéricas, culturales vy religiosas de cada pueblo.

Es dinamico v cambiante porque cada época concibe el desarrollo
de manera no necesariamente igual. Y esto es asi no sélo porgue las
posibilidades del desarrollo, en cada momento histérico, estan deter~
minadas por las creencias e ideologias existentes y las posibilidades
econdmicas resultantes en este momento del pregreso cientifico y tec-
nolégico, sino, ademas, porque cada férmula de desarrollo genera
el cambic o la modificacién del propio modelo. Es por ello que el
desarrollo no puede ser concebido como monolitico e invariable. Eil
mundo contemporaneo, como recuerda Huxley, es el primer ejemplo
en la historia universal de una situacién en que se ha hecho tedrica-
mente deseable v posible el objetive de alcanzar la felicidad terrena
por la gran mayoria de la especie humana. Pero esta posibilidad, re-
sultado del progreso econdémico y del avance cientifico y tecnolégico,
de cuya realizacién universal, sin embargo, estdmos tan lejos, jamas
serd realizada sin el mejoramiento intelectual, moral y psicolégico,
adelanto que, a su vez, reposa en el respeto de las tradiciones, de la
historia, de las costumbres particulares y de las formas propias de
vida de cada pueblo.

5i el desarrollo supone toda esta compleja concurrencia de circuns-

38 “Le droit au développement comme un droit de Thomme”, Revue de droifs
de 'Homme, cit, nims. 2-3, vol. I, 1972, pp. 512.513.
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tancias, elementos y situaciones, si se basa ineludiblemente en el intento
de hacer al hombre mas feliz, si el desarrollo es una promesa, una
voluntad tendida al futuro mas gue un resultado o una situacién esta-
tica, y debe ser concebido por ello como un esfuerzo constante, po-
demos decir que el desarrollo es el hombre.

Ahora bien, ;es necesario, en el momento actual, proceder a un
intento de declarar de una manera expresa este derecho al desarrollo
como derecho de la persona humana? ;Es preciso adicionarlo, en el
plano internacional, a los derechos declarades y protegidos en el am-
bito universal por la Declaracién Universal de Derechos Humanos
y por los dos Pactos Internacionales y en el sistema regional ameri-
cano por la Declaracién de Derechos y Deberes del Hombre y por la
Convencién Americana de Derechos Humanos, que ha entrado en vi-
gencia ¢l 18 de julio de 19787

No creemos que se trate de una necesidad inmediata, sin perjuicio
de pensar en su posible utilidad.

En efecto, el reconocimiento de la existencia del derecho humano
al desarrollo puede resultar de una interpretacion sistematica de los
textos internacionales citados, en cuanto ellos declaren y protejan
los derechos econémicos y sociales de los individuos. Pero ante estos
textos, como ha dicho Jean Rivero en su ya citado estudio:

Le développement apparait moins comme un droit distinct que comune 1'ensemble
des moyens qui permettront de rendre effectifs les droits économiques et sociaux
por la masse des hommes qui en sont douloureusement privés.

Es por ello que si puede decirse que no hay una necesidad inmediata
y perentoria de declarar internacionalmente e! derecho individual al
desarrollo, las caracteristicas especiales que tiene este derecho de
la persona humana, caracteristicas que hemos intentado precisar, jus-
tifican el intento de declararlo como tal en un texto normativo inter-
nacional,

Incluso, en el derecho interno seria 1til que en la norma de maés
alta jerarquia, es decir, en la Constitucién,®® el derecho al desarrollo
encontrara cabida.

3T Al ser ratificada por once estados (Costa Rica, Colombia, Ecnador, Haiti,
Honduras, Grenada, Guatemala, Panama, Peri, Repiiblica Dominicana y Venezue-
la). Actualmente ratificada por quince estados (Bolivia, Costa Rica. Colombia,
Ecuador, El Salvador, Grenada, Haiti, Honduras, Guatemala, Jamaica, Nicaragua,
Panam4i, Perd, Repablica Dominicana y Venezuela).

3¢ La Constitucién de la Republica Federal de Alemania de 1949, usz una fér-
mula muy adecuada al decir: "Todos tienen derecho al libre desenvolvimiento de
su personalidad siempre que no vulneren los derechos de otro, ni atenten al orden
constitucional o a la ley moral” (articulo 2.1). De igual modo el articulo 10 de ]a
Constitucion espafiola de 1978, dice en su parrafe 1: “La dignidad de la persona.
los derechos inviolables que le son inherentes, ¢l libre desarrollo de la personalidad.
cl respecto a la ley los derechos de los demas son fundamento del orden politico
v de la paz social”. Come precedente de esta terminologia puede citarse el articulo
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En el derecho internacional la existencia del derecho al desarrollo

como derecho individual resulta de los textos que acabamos de citar,
es decir, de la Declaracién Universal de Derechos Humanos, de los
dos Pactos Internacionales y de las resoluciones de la Asamblea Ge-
neral pertinentes, en especial aquellas relativas al Nuevo Orden Eco-
némico Internacional y a la Carta de Derechos y Deberes Econémicos
de los Estados.

Pero hay que tener en cuenta que en los instrumentos internacionales
regionales es posible encontrar, asimismo, el fundamento a nivel regio-
nal del reconocimiento de este derecho individual. Asi, por ejemplo, en
el Sistema Interamericano existen normas convencionales al respecto,
de particular relevancia e interés, .

Como es sabido, la Convencidn Americana de Derechos Humanos
(Pacto de San José de Costa Rica) no enumera los derechos economi-
cos, sociales v culturales de los individuos, sino que se limita en su
articulo 26 a disponer que:

Los Estados partes se comprometen a adoptar providencias, tantc a nivel interno
como mediante la cooperacién internacional, especialmente econémica y téchica,
para lograr progresivamente la plena efectividad de los derechos que se derivan
de las normas econdmicas, sociales y sobre educacién, ciencia y cultura, conte-
nidas en la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos. reformada
por el Protocolo de Buenos Aires, en la medida de los recursos disponibles, por
via legislativa u otros medios apropiados.

Y en la Carta de la OEA reformada por el Protocolo de Buenos
Aires, los capitulos vl y IX (normas sociales v normas culturales)
contienen disposiciones en las que hay referencias claras al derecho
al desarrolle considerado como derecho individual.

Asi, el articulo 43 en su acapite y en el parrafo a), establece:

Los Estados miembros, convencidos de gque el hombre sdlo puede alcanzar la
plena realizacidn de sus aspiraciones dentro de un orden social justo, acompa-
fiado de desarrollo econdémico y verdadera paz, convienen en dedicar sus maxi-
mos esfuerzos a la aplicacién de los siguientes principios v mecanismos:

a) Todos los seres humanos, sin distincién de raza, sexo, nacionalidad, credo
o condicién social, tienen derecho al bienestar material ¥ a su desarrollo espi-
ritual, en condiciones de libertad, dignidad, iqualdad de oportunidades v sequ~
ridad econdmica.

Y el articulo 45 dice:

Los Estados miembros daran importancia primordial, dentro de sus planes de
desarrollo, al estimulo de la educacién, la ciencia y la cultura, orientadas hacia
el mejoramiento integral de la persona humana y como fundamento de la demo-
cracia, la justicia social y el progreso.

Es decir, que el derecho al desarrollo como derecho de la persona

XXIV de la "American Declaration of the Right and Duties of Man". 1948, que
dispone: "Es deber de todo individuo conducir su propia relacién entre unos y
otros y cada uno debe formarse plenamente y desenvolver su persenalidad”.
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humana, se encuentra ya reconocido implicitamente y, en algunos casos,
aunque de manera parcial, de manera expresa, lo que hace posible la
afirmacién del concepto, su analisis doctrinario y un comienzo de apli-
cacién de la idea a las situaciones practicas existentes.

Sin perjuicio de ello, repetimos, puede ser itil que se Ilegue, en el
futuro, al término del proceso iniciado por la Resolucién 4 (xxxm)
de la Comisién de Derechos Humanos de las Naciones Unidas, a.
declarar internacionalmente, de manera expresa e integral, el derecho
de todo hombre al desarrollo.

Pero este proceso, del que la Resolucién 4 (xxxin) es el comienzo,
obliga a una toma de posicién internacional al respecto, a través de
la labor de las organizaciones internacionales competentes, y a un tra-
bajo doctrinario que esta aiin en sus inicios.

El derecho al desarrollo como derecho humano es la sintesis de todos
los derechos del hombre, Si los derechos del individuo enunciados en la
Declaracion Universal, garantizados y protegidos por los dos Pactos
no son respetados, si no existe la realidad del derecho a la libre deter-
minacion de los pueblos, si el derecho a la paz no esta comsagrado
en los hechos, si la vida humana no transcurre en un medio ambiente
“sano vy ecolégicamente equilibrado”*® vy si la convivencia de los indi-
viduos no transcurre en el orden y en la seguridad fundados en la
libertad y la justicia, el desarrollo es imposible y el derecho que todo
hombre tiene al respecto, no puede considerarse verdaderamente
existente.

Todos los derechos del hombre son interdependientes y cada uno
condiciona a los restantes. Fsta simple verdad encuentra en el caso
del derecho del hombre al desarrollo una nueva y definitiva de-
mostracién.

39 Expresion usada por el articulo 66 de la Constitucién de Portugal de 1976.
El articulo 45.1 de la Constitucién espafiola de 1978 establece: “Todos tienen el
derecho a disfrutar de un medio ambiente adecuado para el desarrollo de la per-
sona asi como el deber de conservarlo”.



