CECILIA JUDITH MORA-DONATTO

LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS
DE INVESTIGACION COMO ORGANOS
DE CONTROL POLITICO

Cdamara de Diputados. LVl Legislatura
Comiré de Biblioteca e Informatica
Universidad Macional Autdénoma de México




LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS DE IN\{ESTIGACI()N
COMO ORGANOS DE CONTROL POLITICO



CAMARA DE DIPUTADOS, LVII LEGISLATURA 1997-2000

Comité de Biblioteca e Informatica

Junta Directiva

Presidente Diputado Francisco Javier Loyo Ramos

Secretaria Diputada Clarisa Torres Méndez

Secretario Diputado Isael Petronio Canti Najera

Secretario Diputado Francisco Suarez Tanori
Integrantes

Diputado Jesus Ignacio Arrieta Aragén Diputada Maria de la Luz Mufioz Ramos

Diputada Juana Gonzélez Ortiz Diputada Silvia Oliva Fragoso

Diputado Enrique Ku Herrera Diputada Margarita Chavez Murguia
Diputado lests Arcadio Ledn Estrada Diputado Javier Corral Jurado

Diputado Everardo Paiz Morales Biputada Maria del Carmen Corral Romero
Diputada Jacaranda Pineda Chavez ~ Diputado Pablo Gutiérrez Jiménez
Diputado Heberto Sanchez Meraz Diputado Francisco José Paoli Bolio
Diputado Horacio Veloz Mufioz Diputado Gustave Arturo Vicencio Acevedo

Diputado Octavio Hernandez Calzada Diputada Aurora Bazdn Lopez
Diputado Armando Lépez Romero

UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO

Rector
Doctor Francisco Bamés de Castro

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Director
Doctor Diego Valadés

INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS

Serie G: ESTUDIOS DOCTRINALES, Niim. 199

Edicion y formacion en computadora al cuidado de Isidro Saucedo




CECILIA JUDITH MORA-DONATTO

LAS COMISIONES PARLAMENTARIAS
DE INVESTIGACION
COMO ORGANOS DE CONTROL
POLITICO

v 4
Legust?

CAMARA DE DIPUTADOS. LVH LEGISLATURA
COMITE DE BIBLIOTECA E INFORMATICA
UNIVERSIDAD NACIONAL AUTONOMA DE MEXICO
MEXICO, 1998



Primera edicion: 1998

DR © 1998. Camara de Diputados. LVII Legislatura
Comité de Biblioteca e Informdtica

DR © 1998. Universidad Nacional Auténoma de México
INSTITUTO DE INVESTIGACIONES JURIDICAS
Circuito Maestro Mario de la Cueva, s/n
Ciudad Universitaria. C. P. 04510, México, D. F.

Impreso y hecho en México

ISBN 968-36-7170-5



A mis padres, Judith Donatto y Jesus Mora,
con amor.



iNDICE

Prologo . . . . e e 9
Manuel ARAGON

Introduccién . . . . . . . . oL 17

Capitulo 1. El control parlamentario como control politico . . . . . . . 23
1. Constitucién y control delpoder . . . . . ... ... . ... .. 23

2. El concepto tradicional de la funcion de control parlamentario . 26
3. El control parfamentario como control politico. Una nueva

concepcion . . . ... ..., O 28
A. Democracias parlamentarias como formas de Estado . . . . . 29
B.Controlpolitico . . . .. ... ... ... ... ... .. .... 31
C. A través de todas las actividades parlamentarias . . . . . .. 33
D. Sujeto del control: minorias parlamentartas . . . . . .. . .. 34
E. Objeto: fiscalizar la accién general del gobiemo . . . . . . . 40
F.Conosinsancién inmediata . . . . . . . ... ........ 46
Capitulo II. Origen y evolucidn del sistema de comisiones en Euro-
payEstadosUnidos . . ... ... ... ...... . ........ 49
I. Secciones y comisiones . . . . ... ... ... 49
2. Las secciones de la Asamblea francesa y su influencia en los
parlamentos €Uropeos . . . . ... ... i o e e 52
3. Las comisiones en el Parlamento de Westminster . . . . . . .. 53
4. Las comisiones parlamentarias en los Estados Unidos de Amé-
3 [ 57

313



34 INDICE

Capitulo III. Las comisiones de investigacion como instrumentos de

control parlamentario. Una aproximacion conceptual . . . . . . . . 6l
1. Consideraciones previas . . . . . . . ... ... . ... ... 61
2. Comisiones de investigacion y otras comisiones parlamentarias . 61
3. La naturaleza de las comisiones de investigacion . . . . . . . .. 65
4, Concepto qUE SEPIOPONE . . . . .« . v o v it 70

Capitulo IV. La investigacion parlamentaria en el derecho comparado . . 73

1. Consideraciones previas . . . . . . . ... ... .. ... .... 73
2. Los paises del commonlaw . . . . . .. .. ... .. ... ... 74
A.GranBretafia . . . .. .. ... ... o oL 74

a) Comisiones similares pero diferentes a los select committees . 74
b) Concepto, creacion y composicion de los select committees . 79

¢) The power to send for persons, papers and records . . . . 80
d) Los trabajos finales de los select committees . . . . . . . . 81
B. Los Estados Unidos de América . . . .. . ... .. ... .. 82
a) Fases del desarrollo de la investigacion . . . . . . ... .. 85
b) La facultad de citacion de la Asamblea de Representantes

ydelSenado . . . . ... .. ... ... . . 89

¢) La participacidn de los miembros de la comisidn investi-
gadora y las declaraciones de los testigos . . . . . . .. .. 90

d) Los public hearing y la cobertura de los medios de infor-
Macion . . . . . . . e e e e 92
€) Los derechos de los testigos en el Congreso . . . . . . .. 93
f) Sobre el estatuto de inmunidad . . . . .. ... L 96
g) El desacato a los requerimientos del Congreso . . . . . . . 97
h) Las investigaciones congresionales y el Poder Ejecutivo. . 99
3. El sistema continental europeo . . . . . . .. ... 100
Altalia . . ... L 100
a) Creacion, regulacion y composicion . . . . .. ... .. 100
b) Objeto, poderes y duracién . . . . . ... ... .. ... 104
¢) Conclusién de los trabajos de la comisién . . . . . . .. 107
B.Alemania . . . ... ... . ... ... ... 107
a) Creacidn, regulacion constitucional y composicién . . . . 107
b) Objeto, duracion y atribuciones . . . . . ... .. .... 110

¢)Findelainvestigacion . . . . . .. ... ... ... ... 114



INDICE 313

C.Francia . . . . . ... ... ... 115
a) Creacion, objeto, regulacion y composicion de las comi-
siones de investigacion creadas en la Asamblea Nacional

velSenado. . . . .. .. ... .. L. L. 115

b) Duracidn y facultades . . . . . .. .. ... ... .... 118

¢) Término de los trabajos de investigacién . . . . . .. .. 122
D.Portugal . . . .. ..... ... ... ... . ...... 124
a)Creaciényregulacion . . . . ... .. ... ... .... 125
b) Composicion, objetoypoderes . . .. .. ... ... .. 126
c)Findelostrabajos . . . ... ... ............ 128

Capitulo V. Las comisiones de investigacion en Espaiia. Su transfor-
macion en organos de control parlamentario . ... ... .. .. 129

1. El iter recorrido hasta la consagracion constitucional de las ¢co-

misiones de investigacion . . . . .. ... L. L. 129
A. Consideracionesprevias . . . . . .. ... ......... 129
B. Las comisiones de investigacion en las Cortes espaiiolas
delsigloXIX . ... ... ... ... .. ... .. ... . 130
C. La Il Republica. Unico antecedente constitucional . . . . . 131
D. El régimen del general Francisco Franco . . . . . ... .. 132
E. Los reglamentos provisionaies de las Cortes Generales . . . 133
F.Génesisconstituyente . . . . . . ... ... ......... 137
2. La reguiacién de las comisiones de investigacion. El articulo
76 constitucional . . . . . . ... .. .. oL 138
3. Fases procesales de la investigacion parlamentaria . . . . . . . 139
4. Etapa previa al desarrollo de los trabajos de la comision . . . . 139
A. La creacion de las comisiones de investigacion. Una facul-
tad de la oposicidn, especialmente de las minorias . . . . . 140
B.Organizaciéninterna . . . . . .. ... ... ........ 143
a) Conformacion de la mesa de lacomisiéon . . . . . .. .. 145
b) Elaboracion y aprobacion del plan de trabajo . . . . . . . 146
C. Ambito material de actuacion de las comisiones de investi-
Bacion . . . . . ... e e e e 148
D. Los poderes de las comisiones de investigacion. Su proble-
MALICA . . . . . . .. e e 157



316

INDICE

A. La informacion parlamentaria, su conexion con las comisio-
nes de investigacion . . .. ... ... L. L.
a) Exégesis del articulo 109 constitucional . . . . . .. ..
b) Destinatarios de las peticiones de informacion . . . . . .
¢) El Real Decreto-Ley 5/94. Sus aportaciones a la facultad de
recabar informacién por las comisiones de investigacion . .
d) Elacceso de los parlamentarios a las matenias clasificadas.
El “limite”’ de la proteccion a la seguridad del Estado
e) El derecho a la intimidad como posible limite a la facul-
tad de recabar informacion. Su vinculacidn con el secre-
tobancario . . . . . .. ... Lo oo
B. Comparecencias ante las comisiones de investigacion
a) Sujetos obligados a comparecer . . . . .. ... ... ..
b} Requisitos formales de la notificacion de comparecencia
¢) La tutela de los derechos fundamentales de los compare-
Clentes . . . . . .. L.l
d) Las sanciones por incomparecencia voluntaria . . . . . .
e) La posibilidad de requerir juramento a los comparecien-
tes. Algunas consideraciones . . . . ... ... ..o

. Conclusiones obtenidas en la investigacion: resultados de la

comision y redaccton delinforme . . . . . . . . .. oL

. Publicidad en (de) las comisiones de investigacion . . . . . . .

A. Sesiones no publicas y secretas . . . . . .. .. ... ...
B. Excepciones a la regla de la publicidad parlamentaria
C. Quebrantamiento del deber de guardar secreto . . . . . . .

CDuracidn .. L Lo
. Las relaciones de las comisiones de investigacion con otros or-

ganos del Estado. Su problematica . . . . . ... .. ... ..

A. Las relaciones con el Ejecutive . . . . . . . ... ... ..
B. Relaciones con el Poder Judicial y el Ministerio Fiscal . . .

Capitulo VI. Las comisiones de investigacion en México a la luz de

los recientes cambios en el Congreso de la Union. Una propuesta
dereforma . . ... ... ... . ... ... ...

1. Las relaciones entre el Legislativo y el Ejecutivo en México . .

161
162
166

171

173

179
184
187
188

189
192

193

195
197

200
201
202

207

208

209
210

215
215



INDICE

A. La supremacia del Ejecutivo en México, sus causas
B. El debilitamiento de las facultades del Poder Legislativo . .

2. Las facultades de control sobre la gestion administrativa, Vi-
sioneritica . . . . .. ...
3. Las comisiones investigadoras del Congreso . . . . . . . . ..

A.Precedentes . . . . .. .. ...
B. La regulacion de las comisiones de investigacion. El parra-
fo 30. del articulo 93 constitucional . . . ... .. ... ..

4. Integracion y facultades de las comisiones de investigacion de
conformidad con la Ley Organica y el Reglamento del Con-
gresoGeneral . . .. ... Lo Lo oL

5. Sobre el dictamen, la votacion, la asistencia y otros aspectos
del actuar de la comision de investigacion . . . . . . . .. ..

6. Objetode lainvestigacién . . . . . .. .. ... ... ... ..

. Término de los trabajos de la investigacion . . . . . . . . . ..

8. Las comisiones de investigacion en la practica de la CAmara
deDiputados . . . . . . . .. ... ..

-]

A. Comision de investigacion sobre Teléfonos de México . . .
B. Comision de investigacion sobre el Banco Nacional Pes-
quero y Portuario, Sociedad Nacional de Crédito . . . . . .
C. Comision de Investigacién sobre el funcionamiento de la
Compafifa Nacional de Subsistencias Populares y sus em-
presasfiliales . . . .. .. ... ... ... ...
D. Creacion de una nueva comision de investigacion sobre el
casoConasupo . . .. ... e

9. ;Por qué no ha funcionado ¢l control que se gjerce a través de
las comisiones de investigacion en la Camara de Diputados?
10. Algunas propuestas de reforma para las comisiones de inves-
tigacion a la luz de los recientes cambios en la Camara de Di-
putados . . . . ...

Conclusiones . . . . . . . L e e e e

Fuentes . . . . . . . o o e e e e e e e e e

317



Las comisiones parfamentarias de investi-
gacién como organos de control politico,
editado por la Camara de Diputados, LVII
Legislatura, Comité de Biblioteca e Infor-
matica, y el Instituto de Investigaciones Ju-
ridicas de la UNAM, se termind de imprimir
el 14 de septiembre de 1998 en 1. L., Servi-
cios Gréficos, 5. A. de C. V. En su edicién
se empleé papel kromos ahuesado 70 x 95
de 50 kg. para las paginas interiores y cartu-
lina couché de 162 kg. para los forros, y
consta de 2.000 ejemplares. Fotografia de
portada: Juan Becerril G,



	Forro
	Título
	Serie
	Portada
	Página legal
	Dedicatoria
	ÍNDICE
	Colofón

