CONCLUSIONES

En las paginas anteriores, al hacer las propuestas de reforma de las comi-
siones de investigacion en el sistema mexicano hemos adelantado algunas
de las conclusiones que, ahora, con un caracter mas general, trataremos de
exponer de forma sistematica. Estas conclusiones no pretenden ser un
resumen de la investigacion realizada, sino un compendio que aglutine los
elementos obtenidos del diagnostico elaborado, valiéndonos del método
deductivo. Hemos optado, pues, por presentar unas conclusiones no des-
criptivas, ni juridico-dogmaticas que viniesen a ser sintesis de los resuftados
cognoscitivos que en el cuerpo del trabajo se contienen, sino por elaborar
un tipo de conclusiones ““prospectivas’ o, si se quiere, de politica legislati-
va. Con ellas pretendemos llamar la atencién, con la mirada puesta en
Meéxico aunque no exclusivamente, acerca de los requisitos que las comi-
siones de investigacion deben cumplir. De esta manera expondremos la
propuesta que, a nuestro juicio y una vez que se reiinan todos los elementos,
conviertan a las comisiones de investigacion en organos eficaces para el
gjercicio del control parlamentario. '

1. En un adecuado entendimiento del control parlamentario éste aparece
como un control de tipo politico —en contraposicion al juridico— cuyo
canon de valoracion no estd predeterminado, sino que es voluntario, y los
agentes que lo ejercitan son eminentemente politicos; a éstos el ordenamien-
to les concede la facultad de examinar 1a accidn general del gobierno. Asi
entendido, este control se ejerce a través de todas las actividades parlamen-
tarias, con especial interés de las minorias, y su objeto es la fiscalizacion de
la accion del gobierno, lleve o no aparejada una sancion inmediata. Solo
este entendimiento del control parlamentario permite que sea aplicable a
todas las democracias parlamentarias como formas de Estado, posean éstas
un gobierno presidencial o parlamentario.
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VI. El objeto sobre el que recaera la investigacion podrd ser cualquier
“‘asunto de interés piblico™’; sin embargo, dicho objeto debera ser acotado
todo lo que sea posible, con el fin de que la comision pueda investigar sin
complejidades que desvirtuen sus trabajos. Por otro lado, las investigaciones
deben encuadrarse dentro de las diferentes funciones que desarrolla el
Parlamento en un Estado democratico; es decir, la facultad fiscalizadora que
poseen los parlamentos no puede extenderse mas alla del alcance de las
competencias funcionales que le confiere la Constitucion.

De la misma manera que, por virtud del principio de competencia, en un
Estado federal es imposible la creacion de una comision de investigacion
sobre el mismo objeto, en el Parlamento nacional y en uno local necesaria-
mente debera delimitarse a quién pertenece la competencia (a la Federacion
o & un Estado miembro). Lo mismo debe suceder, creemos, en los Estados
autonémicos (concretamente en Espafia), ya que cada gobierno es respon-
sable ante su propio Parlamento. De esta manera un Parlamento autonomico
podra investigar solamente lo que hemos llamado “‘asuntos de interés
publico en el ambito autonémico™, y sélo cuando el objeto de una investi-
gacion afecte a dos o mas comunidades auténomnas, la investigacion debera
residenciarse en el Parlamento nacional. En este mismo contexto, cuando
ambas camaras posean la facultad de constituir comisiones de investigacion,
cada una de ellas podra investigar, pero itnicamente en el ambito de sus
proptas competencias, sin perjuicio de que puedan también constituirse
comisiones conjuntas.

VII. En la mayor parte de los ordenamientos el tema de las facultades o
poderes de estas comisiones despierta especial interés. Dos han sido los
sistemas a los que hasta ahora se ha recurrido para concederles potestades:
el primero radica en atribuirtes los mismos poderes y las mismas limitacio-
nes que a un juez durante la etapa de instruccion; el segundo ha consistido
en concederles, por via de ley, determinadas facultades para el desarrollo
de sus investigaciones. Desde nuestro punto de vista ambos sistemas tienen
sus ventajas y desventajas.

En el primero de ellos, ciertamente, se dota a estas comisiones de facultades
muy amplias que coadyuvan de una manera por demas considerable a que el
desarrollo de la investigacion concluya exitosamente la mayor parte de las
veces. Sin embargo, se corre ¢l riesgo de desnaturalizar la esencia de estas
comisiones, como drganos eminentemente politicos; resuita dificil concebir
cémo puede aplicarse la misma metodologia procedimental en dos sedes
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radicalmente distintas, cuya finalidad en un caso es demostrar la presunta
responsabilidad penal y en otro depurar responsabilidades politicas; enten-
demos que este sistema genera mas problemas que los que pretende solu-
cionar y el Gnico pais en el que ha funcionado, con meridiana eficacia, ha
sido en Alemania.

Mas acertado es distinguir escrupulosamente los fines de unos y otros
Organos; ya que mas tarde 0 mas temprano, en el transcurso de la investi-
gacion, serd muy probable que los tribunales y las comisiones de investiga-
cidn se relacionen. Pero este otro camino (es decir, €l contrario a otorgar a
estas comisiones los mismos poderes que la autoridad judicial) requiere de
una legislacién adecuada y suficiente que no sélo contemple aspectos
generales del desarrollo de la investigacion, sino aspectos especiales, y aun
especificos, inherentes no sdlo a estos 6rganos parlamentarios, sino a los
diversos problemas que se les presentan al momento de hacer sus pesquisas.

VII. Desde la perspectiva de 6rganos de control parlamentario ¢s nece-
sario, mas alla del genérico derecho que poseen todos los parlamentarios a
requerir informacion, que se regule de manera especifica la forma en la que
las comisiones de investigacion pueden acceder a determinados datos,
informes o documentos clasificados bajo cualquier rubro y en este sentido
es preciso que haya “limites” al poder de investigacion, pero dichos
“limites” nunca deben de ser infranqueables para los representantes legiti-
mamente elegidos por el pueblo, ya que entendemos que la facultad de
requerir informacion al gobiemno constituye el nicleo esencial del derecho
a ipvestigar, constitucionalmente ¢onferido a estas comisiones.

Una de estas fronteras la constituye, sin duda, la seguridad interior y
exterior de cualquier pais; en los modernos Estados resulta necesario
proteger determinada informacion que, de hacerse del conocimiento publi-
co, pondria en grave riesgo la proteccion y continuidad del propio Estado;
pero en este contexto es ineludible sefialar que la seguridad de un Estado
no puede ser argumento suficiente para negar a los parlamentarios informa-
cidn sobre la que sus representados quieren estar informados. Se trata en
¢ste sentido de garantizar la informacidn, asegurando al mismo tiempo el
secreto Y, a nuestro juicio, ambas garantias encuentran ¢jemplar acogida en
las comisiones de investigacion; porque a través de éstas puede desarrollarse
la fiscalizacion mas adecuada en estas materias conservando mediante un
numero reducido de parlamentarios la continuidad del secreto. En este
sentido es posible que la proporcionalidad de una comision de este tipo se
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los de su representado; y en este sentido habra que distinguir entre entidades
publicas y privadas. En relacion con las primeras regira el principio de
publicidad en aras de la transparencia en el ejercicio de caudales publicos,
mientras que respecto de las segundas, su trato serd muy similar al de las
personas fisicas. En todo caso, cuando existan riesgos fundados sobre la
posible vulneracién de este derecho, las sesiones de la comision deberan ser
declaradas secretas por su presidente. Finalmente, conviene precisar que al
requerido le asiste el derecho de asistencia letrada, es decir, el comparecien-
te, en general, —persona fisica o representante de persona juridica— podra
asistir acompaiiado a la audiencia de la persona o personas que €l designe
para asistirlo.

XI. La practica en distintos paises ha conducido a introducir en sus
ordenamientos las medidas necesarias para garantizar, lo mas que se pueda,
la presencia de los requeridos, sean éstos funcionarios pablicos o particu-
lares, y que la informacion vertida por los comparecientes sea fiable y
verdadera. De ahi que diversos ordenamientos contemplen la posibilidad de
sancionar penalmente a quien siendo requerido por una comisién de inves-
tigacion no se presente voluntariamente. De esta manera, la comparecencia
ante este tipo de comisiones debe de ser entendida como una obligacion que
de no cumplirse acarreard consecuencias sancionadas por el mismo orde-
namiento. No obstante, lo anterior resulta obvio que no toda incomparecen-
cia sera castigada, sino solo aquellas que resulten injustificadas, ya que
existiendo causas que justifiquen el no haber acudide al llamado de la
comision debe contemplarse la posibilidad de hacer una nueva citacién.

Otro mecanismo que persigue el eficaz desarrollo de las audiencias
durante el esclarecimiento de la investigacion es el de contemplar la
obligacion de requerir juramento y de establecer una pena o sancion en caso
de incurrir en falsedad. Resulta evidente que la virtualidad factica de estos
organos parlamentarios depende en gran medida de la informacion que sean
capaces de manejar, no solo de indole documental sino incluso de los datos
que los comparecientes aporten a la investigacion. Por ello es importante
tener plena certeza sobre las referencias, informes y noticias que los
individuos que en su dia conocieron mas de cerca los hechos investigados
puedan proporcionar; la manera de asegurar la veracidad de las informacio-
nes suministradas por los comparecientes encuentra correspondencia en la
obligacion de exigir de éstos un juramento solemne y, al mismo tiempo, el
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establecimiento de una sancion determinada por negarse a prestarlo o por
incurrir en falso testimonio.

XIL. El trabajo de la comision terminara ¢on un informe o dictamen de
los hechos que motivaron la investigacion. Dicha memoria colectiva inclui-
ra las conclusiones a las que hayan llegado todos los miembros de la
comision, la depuracion de responsabilidades politicas y si procede, cuando
haya indicios delictivos, la solicitud al pleno de fa camara para que ponga
a disposicion de la autoridad correspondiente dicho dictamen y se proceda a
la exigencia de las responsabilidades penales o de otra indole que del mismo
se deriven.

El texto del informe de las comisiones de investigacion, como Organos
de control parlamentario, dara cabida a todos los juicios valorativos que sobre
el objeto de la investigacion quieran hacer los parlamentarios que forman
parte de la misma; pero al mismo tiempo podra contener propuestas de
reforma, soluciones al conflicto planteado, intervenciones del Ejecutivo en
materias determinadas, todas ellas en coherencia con el plan de trabajo
aprobado. Es muy posible que en este informe se manifiesten diversas
posturas; todas ellas deberan ser conocidas y publicadas y de esa manera se
dard voz a todas las fuerzas representadas en la comisidén y no sélo a la
postura mayoritaria. Es, por demas, positivo que el texto de!l informe y el
contenido de los votos disidentes se debatan por el pleno de la camara con
el fin de que [os resultados no queden estancados en el seno de la comisidén
sino que se conozean lo mas posible. De esta manera, el dictamen no es solo
el acopio de los acuerdos o conclusiones a los que los miembros de la
comision han llegado, sino también una oportunidad importante para que el
pleno confronte ideas en torno a un asunto de interés publico sobre el que
los ciudadanos quicren y deben saber. No hay que olvidar que este informe
contiene valoraciones de tipo politico y sus efectos seran, asimismo, politi-
cos, de ahi que las consecuencias de estas conclusiones y su incidencia en
la opinidn publica activaran los mecanismos de responsabilidad politica
difusa.

XIII. Si todas las actuaciones del Parlamento estan inexorablemente
vinculadas a las reglas de la publicidad, durante el transcurso de la investi-
gacion parlamentaria dicha divulgacion se convierte en un factor muy
importante, ya que la misma viene a garantizar el conocimiento, por parte
de la sociedad, de los trabajos, las discusiones y las deliberaciones de los
miembros de la comisién, es decir de los distintos grupos que integran ¢l
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arco parlamentario. Dos vertientes de ésta debemos distinguir cuando
hablamos de estos 6rganos parlamentarios. En primer lugar, la publicidad
que se refiere a las sesiones de trabajo de la comision y que nosotros hemos
denominadoe publicidad e la comision. En relacion con este tipo de divul-
gacion debemos sefialar que todas las audiencias y sesiones de trabajo
deberan ser publicas, es decir, a éstas podran asistir tanto los medios de
informacion como cualquier persona interesada en el contenido de la sesion
(publico en general), al mismo tiempo los debates ahi sustentados deberén
reproducirse integramente en el Diario de Sesiones. Esta amplisima regla
de la publicidad solo podra anularse cuando: 1) la comision lo acuerde por
mayoria, 2) sea necesario preservar algiin derecho constitucional, 3; el tema
sobre el que verse el testimonio afecte a materias que hubieren sido
declaradas secretas conforme a la ley de la materia, 4) la investigacion
parlamentaria tenga por objeto una cuestion sobre la que se sigan actuacio-
nes judiciales que hayan sido declaradas secretas, mientras no se levante ¢l
secreto de dichas actuaciones.

Cuando las sesiones han sido declaradas secretas, y por tanto a éstas solo
concurran los miembros de la comisién y el compareciente, por presentarse
alguna causa justificada, los parlamentarios estaran obligados a hacer
prevalecer el secreto de las actuaciones; en caso contrario debera contem-
plarse una sancioén ejemplar que termine con las innecesarias filtraciones
que desvirtian el sentido que como garantia se concede en este caso al
secreto.

La segunda vertiente de la publicidad es la que vincula a estas comisiones
y sus actos con los medios de informacion, en este sentido estamos hablando
de publicidad de la comision. Resulta evidente sefialar que los modernos
medios de comunicacion (radio, television, prensa, etcétera) son la mejor
forma de dar a conocer las actuaciones del Parlamento y de sus comisiones
a los ciudadanos; hacia ellos, sin duda, van dirigidas las actuaciones de la
comision; este tipo de publicidad encuentra en la sociedad-electora su
agente final. Es muy frecuente que el objeto de investigacion de estas
comisiones entrafie conductas politicamente inadecuadas y por tanto pro-
voquen una conmocién social, méas de una vez auspiciada por noticias y
titulares espectaculares, que mucho venden, pero poco informan. En este
contexto cabe exigir, de todos estos medios de informacion, rigurosidad en
la noticia, marginando, de esta manera, la superficialidad y el escandalo. La
revalorizacion del Parlamento en general y de sus érganos en particular,
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depende en gran medida de que sus actuaciones se reflejen por los medios
de informacion con objetividad y apego a la verdad, solo de esta forma el
control parlamentario que se gjercita, de manera muy sensible, a través de
las comisiones de investigacion surtira los efectos deseados.

XIV. La duracion de una investigacion parlamentaria esta intimamente
relacionada con el objeto sobre el cual discurriran las indagaciones, de ahi
que los miembros de la comision deban contar con términos amplios con el
fin de que si es necesario recurrir a peritos, asesores o especialistas éstos
tengan el tiempo que requieran para desarrollar su trabajo y presentar
buenos resultados; de igual manera con un plazo suficiente la comisidn
podra desarrollar de manera mas diligente los interrogatorios a los compa-
recientes, sin que los mismos estén sujetos al apremio del tiempo. No somos
partidarios de que el tiempo esté determinado por ley pues entendemos que
lo importante en este asunto es conservar el equilibrio entre resultados
6ptimos y mantener ¢l interés de los ciudadanos sobre los hechos investi-
gados. A nuestro parecer, de nada serviria que una comision tuviera tiempo
ilimitado, si sus trabajos no son seguidos con interés por los ciudadanos y
los medios de informacion; por el contrario, nulos serian los resultados de
la investigacion si por captar la atencion de éstos se sacrificara larigurosidad
de las pesquisas.



