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CariTuro VIII

EL TRATADO TRILATERAL DE LIBRE COMERCIO (TLC)

Queremos construir, hacia el sur de Méxi-
co, nuestro éxito comercial por medio de
la iniciativa para las Américas.
Ya no olvidaremos a América del Sur.
Este mercado serd dnico: 360 millones de
personas que producen 6 billones de délares,
sobrepasara al Mercado Comiin Europeo.
No nos detendremos alli.

Presidente George Bust. 23 de mayo, 1991,

La nuestra es una nacién soberana y la
linea fronteriza va a permanecer permanen-
temente donde estd, Lo dnico que negocia~
Temos serd, en consecuencia, intercambio de
bienes y servicios y de ninguna manera la
perspectiva de un mercado comin que fuera
a tener caracteristicas como el europeo. Va-
mos a establecer reglas para el comercio y
los servicios exclusivamente, v nada que
toque las instituciones fundamentales de
nuestra Republica. Esta es una negociacién,
ins'sto, entre naciones soberanas que per-
manecerdn como tales.,

Ahora bien, negociaremos comercio y
servicios, pero no todos, porgue aquello que
por mandato establece la Constitucion, es-
pecialmente la exclusividad en la propiedad
y control de]l petréleo por el Estado mexi-
cano, se quedard asi: ese es el compromiso
que hemos asumido y, reitero, adecuaremos
el tratade a la Constitucién y no la Cons-
titucién a los resultados del tratado.

Presidente Carlos SaLmnas pe GOrTARL
27 de mayo, 1991,

A. InTrRODUCCION

Desde 1986, Canada y los Estados Unidos comenzaron a formalizar la
creacidn de una zona norteamericana de libre comercio, la cual se concreta
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en posiciones comunes para enfrentar el inicio de las negociaciones de la
Ronda Uruguay del GATT. Ambos paises acordaron asumir criterios co-
munes en materia de productos agricolas, tratamiento a las inversiones
extranjeras, disciplinas para los servicios y mecanismos de proteccién para
la propiedad intelectual.

Por su parte México, al ingresar al GATT, consolidé una politica de
apertura comercial, saneamiento de las finanzas publicas y privatizacion
de distintos sectores que en manos de empresas paraestatales impactaban
el gasto pablico. Con estos elementos, y en un programa frontal para de-
tener el proceso inflacionario convino, con los Estados Unidos, un conjunto
de mecanismos bilaterales plasmados en un Acuerdo marco sobre comercio
e inversién, el cual cubre una serie de areas sensibles que afectan el comer-
cio bilateral. WNo estd de mas recordar que este comercio significa para
Meéxico cerca del 70%, y que las inversiones extranjeras y el turismo son
renglones cuyo origen fundamental estd en el vecino del norte.

A estos factores regionales se suman las tendencias a la creacién de blo-
ques comerciales que inscritos en una supuesta globalizacién ubican tres
grandes zonas o espacios econémicos especificos: la Comunidad Econémica
Europea, a transformarse en 1993 en un mercado dinico; la cuenca del
Pacifico, con hegemonia japonesa, v la zona norteamericana que se forma-
liza en 1989 con el Tratado Canada-Estados Unidos.

En dicho escenario internacional, y congruente con las politicas moder-
nizadoras de la actual administracién, México solicitd oficialmente en 1990,
su inclusién en la zona norteamericana, solicitud que el 5 de febrero de
1991 encontré el respaldo de Canada, dando paso con ello a la firma de un
Tratado Trilateral de Comercio.

B. BREVE DESCRIPCION DE LA ZONA NORTEAMERICANA

En el cuadro de la pagina siguiente se describen los principales indica-
dores del area que conformaran la zona norteamericana en la cual ahora
Meéxico sera participe.

C. Los osjETIVOS comunNEs DEL TLC

Reconociendo la asimetria de México respecto a Canada y Estados Uni-
dos, y sélo con fines didacticos, los objetivos comunes son:

I. Generar una zona econémica que permita aprovechar economias de
escalas para disefiar exportaciones a terceros paises, especialmente al Mer-
cado Unico Europeo y cuenca del Pacifico.
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DESIGUALES SOCIOS EN NORTEAMERICA. ..

De integrarse, eventualmente, una zona de libre comercio entre Meéxico,
Estados Unidos y Canada, se formaria un bloque con grandes contrastes
en sus economias

TamaNo pE A EcoNoMia

(PIB total en miles de millones de délares)

México ..., 201 .4
Estados Unidos ............... 5,163
Canada ....... .. ..., 5591

En México es 96% menor a Estados Unidos
v 64% inferior a Canada

NiveL bE Vipa

(Producto por habitante, en délares)

MéExico ..ot 2,456
Estades Unides ............... 20,735
Canada ..., 21,504

En Meéxico es 88% menor a Estados Unidos
y 89% inferior a Canada

ExprorTACIONES

(Miles de millones de ddlares)

México v vvn e 22.8
Estados Unidos ............... 364
Canada ............. .o vv.n. 120

En México son 94% menores a Estados Unidos
y 81% inleriores a Canada
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INFLACION

{Tasa anual *)

México ... ..o 18.2%
Estados Unidos ............... 5.6%
Canada ........c0iiiiiiivnns 4.1%

En México es 12.6 puntos mayor a Estados Unidos
y 14.1 puntos superior a Canada

DéericiT PasLIcO
{Importancia con relacién al PIB)

México ... i s 5.83%
Estados Unidos ............... 2.7%
Canada ............ ..., 2.8%

En México es 3.1 puntos mayor a Estados Unidos
y 3 puntos superior a Canada

PosLACION
(Millones de habitantes)

México ... . 82
Estados Unidos . .............. 249
Canada ............ ... .. ... 26

En México es un 67% menor a Estados Unidos
y 215% superior a Canada

FuenTte: Fondo Monetario Internacional e INFOSEL.
Las cifras corresponden a 1989,
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II. Aprovechar los recursos energéticos, naturales y tecnolégicos zonales
para modernizar las empresas de los tres paises.

HI. Proyectar, desde Norteamérica, una zona global americana de libre
comercio que incluya a toda Ameérica Latina,

IV. Aprovechar un mercado ampliado de 360 millones de habitantes y
la mano de obra abundante mexicana para desarrollar industrias modernas
y eficientes que puedan ampliar fuentes de empleo y generar exportaciones.

V. Establecer una disciplina comercial que evite el proteccionismo unila-
teral, especialmente vigente en el mercado de los Estados Unidos, que im-
pide el flujo comercial de Canada y México.

V1. Propiciar una liberacién gradual de los servicios y fomentar normas
y principios comunes para lograr una homogenizacién y estandarizacién de
productos y servicios.

Respecto a los objetivos mexicanos especificos, estos son, a juicio de

SECOFI:

~~ Aumentar las exportaciones con el fin de generar las divisas necesa-
rias para enfrentar la modernizacién de la planta productiva nacional.

— Alcanzar una competitividad en la produccién de bienes y servicios
que permita la creacién de empleo y la elevacién de los niveles salariales
de los mexicanos, '

— Aprovechar economias de escalas en funcién del mercado zonal de
mas de 360 millones de habitantes.

~ Propiciar economias de especializacién en las que México tiene ven-
tajas comparativas tanto para el mercado zonal como para terceros paises.

~- Aprovechar opciones tecnolégicas que en un contexto de apertura
econémica permita el desarrollo de nuevas inversiones productivas.

~ Pugnar por establecer entre los tres paises, reglas claras y comunes
para resolver las controversias comerciales sustrayéndolas de aplicaciones
unilaterales e impositivas.

D. Las Bases JuripicAs peL TLC

El 5 de febrero de 1991 los Ejecutivos de Canada, México y Estados
Unidos anunciaron la decisién de suscribir un Tratado Trilateral de Libre
Comercio. Esta decisién significa para nuestro pais, variar un tanto su es-
trategia negociadora, pues el intento bilateral, manejado por la actual ad-
ministracién durante 1990, pasa ahora a asimilar un esquema que ya estad
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funcionando formalmente desde el 1¢ de enero de 1989, aunque de hecho
las relaciones Canada-Estados Unidos tienen una larga historia.™*

En efecto, el cambio de lo bilatera] a lo trilateral implica, en la practica,
pasar de un proceso negociador a un proceso de adhesion. México, en con-
secuencia, inicia negociaciones internacionales que lo llevaran a adherirse a
la zona de libre comercio norteamericana integrada por los Estados Unidos
y Canada,

Ello significa que esta adhesién supone la incorporacion de México a una
zona de libre comercio ya cristalizada, restando asi a nuestro pais capacidad
negociadora.

En este contexto de adhesién a la zona norteamericana de libre comer-
cio, la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial ha sefialado que la
adhesion de México girara en torno a los siguientes puntos fundamentales:
1) Estricto apego a los lineamientos establecidos en la Constitucién; 2) Gra-
dualidad en la eliminacion de aranceles; 3) Supresién de barreras no aran-
celarias; 4) Claridad en reglas de origen; 5) Control y regulacion de
subsidios; 6} Especificidad en las normas; 7) Mecanismos para la solucién
de diferendos, y 8) Congruencia del Tratado con los principios del GATT.

1. Estricto apego a la Constitucion de los Estados Unidos Mexicanos

Para analizar este punto, conviene distinguir entre la significacién juri-
dica del tratado en los Estados Unidos y Canada, para luego extrapolar
dicha situacién respecto a lo que un tratado implica para el derecho me-
xicano, _ .

a) El acuerdo (no tratado) en Estados Unidos, La Constitucién de los
Estados Unidos de 1787 entregé al Congreso la facultad de regular el
comercio con naciones extranjeras. Derivado de ello y con-base en el siste-
ma real de separacién de poderes, el Poder Legislativo mantiene en todo
momento el control de las relaciones econémicas internacionales. .En este
contexto el Congreso delega en el presidente de los Estados Unidos, Ia
tarea de suscribir acuerdos internacionales con terceros paises, para lo cual
el mandatario deberd someterlo al Senado, quien por el voto de las dos
terceras partes lo proclama como instrumento internacionalmente valido.'®

4 Dearden, Richard G.; Michael Hart, M. y Debra Steger, Living with Free Trade.
The Free Agreement and the GATT, Canada, Facultad de Derecho, Umvers:dad de
Otawa, p. 176,

13 En la Constitucién estadounidense se contemplan los acuerdos ejecutives v los
acuerdos congresionales. En materia de comercio exterior se utilizan los primeros, que
no derogan ni tienen efecto sobre las leyes federales internas de caracter mandatario.
Los acuerdos congresionales que requieren una ley de implementacién se han utilizado
esporadicamente, y para tratados como el Fondo Monetario Internacional, Naciones
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b} E! tratado en la Constitucién canadiense. Canada se rige por el Acta
Constitucional de 1982, que tiene su antecedente en el Acta Constitucional
de 1867. Como pais del common law, los tratados internacionales no tienen
una aplicacién interna directa, por lo que el Acuerdo de Libre Comercio
con Estados Unidos (FTA) ha requerido de una tarea de implementacion
legislativa fundamental. Desde el 1° de enero de 1989 han debido aprobarse
méas de veintisicte leyes secundarias para hacer congruente dicho Acuerdo
con el derecho internc canadiense.

En cuanto a los efectos internos de dicho Acuerdo, en Canada existe
una discusién juridica interesante.

Se trata de areas econémicas y comerciales que caen dentro de la érbita
competencial del llamado derecho provincial (seguros, subsidios regiona~
les, proteccién al consumidor, reglamentaciones en vinos y alcoholes, etcé-
tera), y que el Poder Federal debe legalmente respetar, Incluso en el ar-
ticulo 103 del Acuerdo se expresa textualmente: “Las partes del Acuerdo
fomaran las medidas necesarias, en orden a dar efectividad a sus disposi~
ciones, incluyendo a los gobiernos estatales, provinciales y locales”.

Dicho precepto es, por Jo demas, congruente con el parrafo 12 del ar-
ticulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles y Comercio. ‘

Ello implica que el gobierno federal necesita el consenso politico de las
provincias canadlenses para adaptar, a nivel local, las obligaciones del
Acuerdo. ' E

Con base en ello, la Asamblea Legislativa de la Provincia de Ontario se
ha opuesto a darle fuerza legal interna-a disposiciones derivadas del FTA.
El criterio de la Corte Suprema aiin no se define, pues hay un precedente
basico desde 1937 la “Labour Conventions” que se pone a la .intromisién
del poder federal en los dominios del poder local provincial.}®

En sintesis, el futuro Tratado Trilatéral de Libre Coniercio en Canada
tiene un caracter de acuerdo que no rige como- norma directa y que ademas
de las leyes de implementacién, debe respetar los derechos estatales y
locales. !

c) E! Tratado en México. Para abordar el analisis ;ur:d:co del Tratado
Trilateral que comentamos, debemos sefialar los preceptos constitucionales
que sirven de base a todos estos instrumentos que celebra el gobierno de
Meéxico. En efecto, el articulo 133 del pacto federal sefiala a la letra:

Unidas -y la Convencién sobre Compraventa Internacmnal de Mercaderias de las Na-
ciones Unjdas (Convencién de Viena), :
18 Mc. Rae, Donald M. y Debra Steger, Understanding the Free Trade _Agr-eemem‘
Canada, The Institute of Research on Public Policy, University of Otawa, 1988, p. 188.
17 Ver Hog P. W., Constifutional Law of Canada, 2a. ed., Toronto, Carswell, 1990,
p. 232; y Duquefte, Michael, “El Acuerdo de libre comercio. Canada-Estados Unidos”,
Faro Infernacional, México, vol, XXXI, nim. 2, oct.-dic. 1990, pp. 169-195,
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Esta Constitucion, las leyes del Congreso de la Unién que emanan de
ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la misma, celebrados
y que se celebren por el Presidente de la Republica, con aprobacién
del Senado, seran la Ley Suprema de toda la Unién. Los jueces de cada
Estado se arreglaran a dicha Constitucién, Leyes v tratados a pesar
de las disposiciones en contrario que pueda haber en las Constituciones
o leyes de los Estados.

Dicho precepto se complementa con el articulo 89, fraccién 10a., de la
propia carta constitucional, que al definir las facultades y obligaciones del
presidente, le otorga el monopolio de las negociaciones internacionales, li-
mitando su ejercicio al respeto a la Constitucién federal y la congruencia
con la legislacién nacional ordinaria.

Por su parte el articulo 76, fraccién la., expresa que corresponde al Se-
nado de la Repiblica, dentro del procedimiento a que estan sujetas las
negociaciones internacionales, aprobar los tratados internacionales y las con-
venciones diplomaticas que celebre el Ejecutivo de la Unién, siempre que
no se vulnere ningin precepto constitucional. Esta aprobacién por parte
del Senado, le da a este instrumento la categoria de ley nacional de la mas
alta jerarquia al contenido del tratado.

Para completar e] cuadro constitucional en la materia, conviene recordar
el articulo 72, inciso F, que a la letra dispone: “En la interpretacién, refor-
ma o derogacion de las leyes o decretos se observaran los mismos tramites
establecidos para su informacién”. Al respecto, como afirma Ruperto Patifio:

Esto es, aun cuando el titular del Poder Ejecutivo esta facultado cons-
titucionalmente para celebrar todo tipo de convenciones o tratados
internacionales. Dicha facultad no puede extenderse hasta el extremo
de considerar que el Presidente de la Repiblica esté facultado para con-
traer compromisos internacionales que resulten contrarios o contradic-
torios con leyes nacionales ordinarias, ya que, siendo facultad exclusiva
del Congreso de la Unién elaborar y expedir dichas leyes, sélo a este
cuerpo legislativo le corresponde medificarlas o derogarlas y no al
titular de! Ejecutivo Federal.

Lo anterior es pertinente por cuanto al contenido actual del Tratado
canadiense-estadounidense, al cual, repetimos, México se adhiere, y el cual
contempla un universo de materias que pasamos por ahora solamente a
mencionar y que entran en abierta colisién con el derecho interno nacional,

Los temas contemplados en dicho tratado son:

— Disposiciones aduanales y reglas de origen;
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— Obstaculos técnicos (normas técnicas, sanitarias, fitosanitarias, de
salud, de seguridad, ecolégicas, de proteccion al consumidor, etcétera);

— Agricultura;

— Energéticos;

— Compras gubernamentales;

~ Comercio de servicios incluyendo servicios financieros;

~— Inversién extranjera, incluyendo derecho de establecimiento, trato na-
cional y reglas precisas sobre exportacién y nacionalizacién;

~— Acceso a recursos;

— Monopolios;

— Propiedad intelectual, basicamente en materia de patentes y marcas;

~— Practicas desleales, incluyendo la aplicacién de medidas compensato-
rias y funcionamientos de paneles binacionales para la solucién de contro-
versias,

Como vemos, el apego a la Constitucién mexicana, sefialado en el punto
que comentamos, deberd manifestarse en dos momentos: 1) al aprobar estas
materias por parte del Senado, quien debe evaluar su compatibilidad con
la Constitucién, y/o 2) proceder, una vez aprobado por el Senado, a mo-
dificar, derogar o reformar todas las leyes secundarias que entren en con-
flictos con lo contemplado en el respectivo Tratado Trilateral que ana-

lizamos.
2. Gradualidad cn la eliminacién de aranceles

Respecto a este punto, debemos contemplar dos escenarios, el escenario
arancelario que México negocié en el Acuerdo General de Aranceles y
Comercio (GATT) en 1986 y/o el escenario actual de los aranceles uni-
laterales fijados por México a partir del 15 de diciembre de 1987,

Para el primer supuesto, Estados Unidos y Canada le reconocieron a
Meézxico un techo arancelario maximo de un 509% para la mayoria de los
productos de su tarifa del impuesto general de importacién. Incluso el de-
recho a utilizar sobretasas arancelarias en nueve sectores productivos, cali-
ficados como sensibles y extensivos hasta 1994.¢

Estos derechos y otras reservas aprobadas por el Senado de la Repiblica
que sancioné nuestro ingreso al GATT estan plenamente fijados y pueden
perfectamente ser juridicamente exigidos al momento de la negociacién aran-
celaria en la zona norteamericana de libre comercio. No estd de mas recordar

18 Patiio Manffer, Ruperto, "Aspectos juridicos del Acuerdo de Libre Comercio”,
ponencia presentada al Seminario del mismo nombre realizado en el Instituto de Investi-
gaciones Juridicas de la UNAM, febrero de 1991,
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que este Tratado Trilateral se suscribira bajo el articule XXVI del GATT
y que los participantes en todo momento mantienen la plena observancia a
los derechos y obligaciones derivadas de su participacién en este esquema
multilateral de comercio.®

Para el caso que el gobierno de México renuncie a estos derechos en el
GATT vy asuma la postura de iniciar las negociaciones arancelarias del ni-
vel actual unilateral del 209, l6gicamente el proceso de desgravacion aran-
celaria comenzara de dicho nivel su disminucién en los dltimos plazos men-
cionados ({diez o quince afios).

Otro aspecto no menos importante en el punto que analizamos, es el
referido a la necesidad de armonizacion de contenidos que debe existir entre
las partidas y productos a desgravar, puesto que si bien tanto Canada como
Estados Unidos han suscrito el sistema armonizado de designacién v codi-
ficacién de mercancias, al igual que México, es posible encontrar discre-
pancias importantes a nivel de tipos de productos. En otras palabras, no
solo debemos procurar armonizar impuestos ad valorem sino uniformar el
lenguaje de productos a fin de evitar que dispersiones arancelarias unila-
terales alteren el objetive comidn de liberar flujos comerciales zonales.™ -

3. Supresion de barreras no arancelarias

En este campo fundamental para las exportaciones mexicanas se hace in-
dispensable identificar con claridad los tipos de obstaculos técnicos y ad-
ministrativos que especialmente la legislacién norteamericana contiene, mu-
chos de los cuales estan amparados bajo el principio de la clausula del
“abuelo”, y que deberemos denunciar y reclamar con claridad, No esta
de mas recordar que.defras de estas practicas proteccionistas esta el Cédi-
go de Obstiaculos Técnicos al Comercio Internacional del GATT que los
tres paises han suscrito -y ratificado. Un diagnéstico -aproximade de pro-
ductos mexicanos que caen bajo estas limitaciones nos demuestra que gra-
cias al Acuerdo Muyltifibras los productos textiles y del vestido de origen
mexicano estan sometidos a cuotas gubernamentales (trajes de vestir de
lana, pantalones, faldas, camisas, fibras acrilicas, telas de algodén, etcé-
tera). En materia de aceros. (tuberias, alambres, laminas, etcétera), éstos
estin restringidos -por los llamados “Acuerdos de Restriccion Voluntaria™
—VRA~, Varios productos agricolas mexicanos no pueden acceder al
mercado estadounidense, tales como aguacates, papas, horticolas, cajeta de
leche de cabra, chocolates, escobas de mijo; ciertas carnes (bovino, caprino,
pollo) tienen restricciones sanitarias de otro tipo.

1% Ver publicacion oficial Ef proceso de adhesion de México al GATT. editado por
SECOSI. Meéxico, 1987, pp. 45 v ss.
20 Jdem.
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4. Claridad en las reglas de origen

En una zona de libre comercio el problema del origen asume una impor-
tancia trascendental, pues cada pais conserva la facultad de aplicar a sus
importaciones con terceros paises la tarifa aduanera que estime adecuada.

Por ejemplo, Estados Unidos establece beneficios arancelarios a mas de
120 paises a través del SGP. Por otra parte, México otorga preferencias
negociadas en el seno de la Asociacion Latincamericana de Integracién
{ALADI) a mas de diez paises latinoamericanos.

Un criterio general para salvar este beneficio gratuito a terceros paises
en la zona, seria que dichos productos al ser exportados a México (SGP)
pagardn en la aduana norteamericana, un impuesto compensatorio que nive-
lara el monto de la exencién al nivel del beneficio arancelario zonal. En igual
forma, un producto ALADI que goza de preferencia al entrar al mercado
nacional, al exportarse hacia los Estados Unidos deberia pagar un impuesto
de exportaciéon compensatorio igual al beneficio zonal pactado en el TLC.
Respecto a la posicion de México en la ALADI, es posible que se plantee
el criterio acumulativo de procesos productivos efectuados en los paises de la
ALADI y que el omgen se impute como regional, via la exportacién desde
Meéxico.

Otra forma de abordar este espinudo asunto es la de sectorizar productos
en funcién de la naturaleza peculiar de su composicién o funcién produc-
tiva:' Es decir, renunciar a criterios generales para enfrentar las desviacio-
nes o distorsiones comerciales, previendo aquellos cuellos de botella sus-
ceptibles de dafiar a los fabricantes nacionales eficientes. ‘

Para abordar sectorialmente el asunto de]l origen habna que establecer
un consenso en torno a tres condiciones,

a} Que se elabore una lista de productos enteramente originarios de Ca-
nada, Estados Unides 'y México (lista de materiales zonales). -

b) Que se estructure otra lista de productos que con componentes e imsu-
mos extrazonales, callflquen como ongmanos segun reglas claramente de-
finidas. -

c) Productos que hayan sido produmdos en la zona y que el valor de los
materiales importados desde terceros paises o de origen indeterminado, em-
pleados en cualquier etapa de la manufactura de las mercancias, sea inferior
al 50% del precio de exportacién de ellos. Esta regla no se aphca a los
productos de la lista del inciso &).

Excluyendo los productos del inciso a), que no ofrece complicaciones,
habria que aplicar propiamente reglas de origen para los rubros b) vy c).

Aqui habria que disefiar procesos calificativos por productos y cadenas
productivas. Por ejemplo, los motores eléctricos son considerados originarios
de Canada, México y Estados Unidos si son fabricados a partir dé mate-
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riales incluidos en el inciso a), es decir, de alambre de cobre, placas de
dinamos o piezas de uso general, pero no por el simple montaje de piezas
especiales. Con ello se fomenta la fabricacién y se desalienta la armadura
o ensamble. En esta misma linea, los discos fonograficos son originarios
de la zona si han sufrido en ella el proceso de impresion.

Otra forma de calificacion, centrada en el proceso sin criterio de porcen-
taje, podria aplicarse a los textiles y vestidos.

Asi, los articulos de vestir, fabricados con telas provenientes de terceros
paises, son considerados productos zonales, Por lo sensible de este mercado
se sugiere que se complemente e] criterio de proceso, con cuotas o contin-
gentes medidos en docenas o kilos. El régimen de cuotas lo contempla ex-
presamente el TLC canadiense, que bien podria extenderse a México y
Estados Unidos.

En cuanto al criterio de porcentaje y en el contexto empirico de los in-
cisos b) y ¢} que analizamos, tiene por objeto lograr que las mercancias
beneficiadas por el régimen tarifario zonal contengan una proporcién razo-
nable de materiales originarios de los tres paises, o que el valor agregado
en la zona no sea inferior al cincuenta por ciento del precio de venta de
dichas mercancias. Por ejemplo, México fabrica un cable de acero y desea
exportarlo a Canada a un precio de 60, acogiéndose a los beneficios aran-
celarios negociados en el tratado en gestacién. Como se estd analizando
un problema de origen, se supone que el cable es fabricado con el alambre
de acero importado de Japén. Para que el cable sea originario de la zona,
el alambre japonés no debe sobrepasar un valor equivalente a 30. En caso
que el cable mexicano sobrepase ese porcentaje, deja de ser originario y
por consiguiente, debe pagar al importarse a Canad4a los derechos arance-
larios vigentes en dicho pais para terceros paises.

Para completar este disefio de reglas de origen tentativo, habria que acor-
dar consensualmente enfre los tres paises una lista de materiales basicos
que son considerados originarios de la zona, sea cualquiera su origen ver-
dadero.

Entre esos materiales basicos figurarian casi todas las materias primas
indispensables para la industria, citando al respecto minerales de hierro y
de metales no ferrosos, grafito, cuarzo, amianto y mica; carbén y petréleo,
metales en bruto como cobre, plomo, cinc, estafio, platino, etcétera; madera
y sus derivados; productos vegetales tales como oleaginosas, materias de
curtido, especias, café: productos animales, tales como huesos, cueros y
pieles. :

Estos productos abundantes en Canada y México, puede que se impor-
ten a la zona de terceros paises. Para ambos casos, se consideran origina-
rios de la zona y califican con el 50% con base en el criterio de porcentaje
al estar incluidos en la lista de materiales basicos.
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Un ejemplo al respecto: Canada elabora barras de cobre a partir de
cobre en bruto importado de Chile, Dado que el valor del cobre en bruto
representa facilmente un 90% del precio de venta de la barra de cobre,
resultaria que dicha barra no calificaria como zonal.

Sin embargo, dado que el cobre en bruto figura en la lista de materiales
basicos acordada, las barras y otros productos seran considerados como
originarios de la zona, y en consecuencia, circular bajo los beneficios del
Tratado de Libre Comercio.

Para hacer operar un esquema de origen como el que propenemos, se
requiere establecer mecanismos de cortrol documental del origen {certificado
de origen), teniéndose en cuenta los perfiles especificos de cada sector,
producto o cadena productiva.

Los productores, exportadores y organismos habilitados para expedir cer-
tificados de origen, deben familiarizarse con los criterios, reglas y listas de
productos en Jos cuales estan involucrados,

Corolario de todo lo anterior, es el requisito de la exportaciéon directa
via transporte armonizado de los productos zonales, a fin de evitar tran-
sitos encubiertos, procesos de simple montaje o empaque y perfeccionamien-
tos industriales (subcontratacién y maquila}, que distorsionan las corrientes
mercantiles y fomentan actividades no necesariamente industriales y pro-
ductivas, :

Recordemos que un tratado trilateral como el que se negocia, termina con
todos los regimenes arancelarios suspensivos (importaciones temporales tipo
PITEX), pues si dichos productos obtienen beneficios arancelarios particu-
larmente no pueden calificar como productos originarios zonales, segin las
practicas y costumbres internacionales. Para productos con PITEX de ter-
ceros paises, habria que aplicarles un impuesto de exportacién compensato-
rio al momento de entrar como productos finales a algiin mercado de Ca-
nadd o Estados Unidos. En cambio, para los productos que incorporan
componentes e insumos originarios de Canad4 y Estados Unidos via
PITEX, podran calificar sin problemas como zonales.

Creemos que esquemas como los sugeridos, deben estar presentes en la
actual coyuntura negociadora que se perfila bajo una orientacién liberal
de los proteccionismos que contemplan los esquemas de la ALADI y del
propio tratado de Estados Unidos con Israel.

5. Control y regulacién de subsidios

Como sabemos, los subsidios o subvenciones son practicas desleales de
comercio internacional que ejercen los organismos otorgando distintos apo-
yos a exportaciones que lleguen a los mercados externos con precios artifi-
ciales, v cuya presencia perjudica a productores nacionales de bienes idén-
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ticos o similares. Estos apoyos pueden ser de caracter fiscal, crediticios,
financieros, monetarios o en servicios, apoyos estos que con fondos publicos
otorgan competitividad artificial a determinades productos de exportacion.

En este campo, al momento de negociar su adhesién al Tratado Trilate-
ral, México debe resolver un problema previo que lamentablemente ha sido
olvidado por la actual administracién. En efecto, con el protocolo de Adhe-
sion al GATT, México se obliga a suscribir el Codigo de Subsidios y
Derechos Compensatorios del GATT, instrumento internacional que al igual
que otros cinco codigos,® contempla una disciplina para regular estas prac-
ticas desleales. Dicho Cédigo reconoce que los paises en vias de desarrollo
como México, pueden, temporalmente, establecer subsidios gubernamenta-
les, sin que los paises a los cuales se exportan dichos productos subsidiados
puedan aplicar derechos compensatorios sancionadores. Incluso Canada,
con base en este Codigo, contempla subsidios regionales que, temporal-
mente, han sido aceptados por los Estados Unidos.

Frente a esta omisién, que debe salvarse antes de suscribir el Tratado
Trilateral, México mantiene con los Estados Unidos desde 1985 un enten-
dimiento bilateral denominado "Acuerdo sobre Prueba de Dafio” por el
cual le esta vedado utilizar cualquier tipo de apoyo gubernamental a pro-
ductos que eventualmente se exportan a los Estados Unidos. No cabe duda
que la suscripcién del Cédigo del GATT en la materia constituye un dere-
cho que aumentara el poder negociador del pais en las negociaciones trila-
terales que comentamos.??

6. Especificidad en las normas

En este aspecto se hace necesario armonizar u homologar reglamentos
que nuestro vecino utiliza con criterios proteccionistas evidentes, Asi por
ejemplo, en productos alimenticios se aplican normas respecte al contenido
de aziicar. En materia de productos electrodomésticos (lamparas y artefac-
tos del hogar) existe la ISU, que imposibilita el acceso de estos productos
a dicho mercado. En materia de normas de calidad y reglamentos técnicos,
existe una compleja legislacién administrativa que anula toda negociacién
arancelaria. Igual sucede en el area de las compras gubernamentales, en
donde se limita ¢l acceso de proveedores mexicanos y se discrimina en favor
de productores nacionales marginales, con base en la Buy American Act.
Otros productos mexicanos en igual condicién son: tequila, vegetales por

2! Los documentos que contienen las monografias sectoriales de ramas productivas
entregadas por el COECE a SECOFI sefalan diversos plazos, abril 1991,

2 (Canads es miembro de este Codigo. Lo que hace mas conveniente la suscripcién
mexicana al respecto. Ver Witker, Jorge, Codigos de conducta infernacional del GATT
suscritos por México, México, 1988, p, 185,
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uso de pesticidas (especificaciones de tamafio y color), normas de etique-
tado en textiles (fabricacién y tallas), etcétera.

7. Mecanismos para la solucion de diferendos

En esta materia convendria rescatar los sistemas que actualmente rigen
en la zona norteamericana de libre comercio, sistema al cual indudable-
mente nuestro pais debera acceder,

En efecto, el capitulo 18 del Tratado establece normas institucionales
para resolver eventuales conflicfos o controversias que se presentan con
ocasién de la aplicacién e interpretacién del clausulado del Tratado. Se
trata de proveer instancias que apunten a una especie de control de lega-
lidad en materias especificas del Tratado,

Por su parte, el articulo 19 del Tratado establece la creacién del panel
binacional para resolver especificamente conlflictos de dumping y de sub-
venciones y subsidios. Antes de pasar a describir los mencionados marcos
institucionales, nos parece necesario describir los objetivos de dicho Tratado
sefialados en el articulo 102. Ellos son:

~ Eliminar las barreras al comercio de bienes y servicios entre ambos
paises.

— Facilitar condiciones de competencia dentro de la zona de libre co-
mercio.

— Liberalizar condiciones para la inversién dentro del area de libre
comercio,

— Establecer procedimientos administrativos eficaces para la resolucion
de disputas,

~ Promover acciones de cooperacién bilateral y multilateral que ayu-
den al cumplimiento del Tratado de Libre Comercio.

Ahora bien, ambos esquemas institucionales mantienen como recurso de
fondo al Acuerdo General de Aranceles y Comercio, de tal suerte que al
fracasar estos mecanismos, cualquiera de las partes pueda recurrir al es-
gquema multilateral de comercio como instancia final.

Como dijimos anteriormente, el capitulo 18 contiene un reglamento y un
marco institucional para la interpretacién y aplicacién de los principios se-
fialados en el Tratado bilateral: El pais que se ve afectado por una medida
que contravenga los derechos del Tratado tiene la opecion de utilizar los
articulos 22 6 23 del GATT o recurrir a la Comisién Mixta de Comercio
Canadiense-Americano, comision que tiene a su cargo supervisar la apli-
cacién e interpretacion del Tratado. Cada parte debe notificar por escrito
a la otra parte las medidas que intente adoptar en su propio pais que pue-
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dan afectar sensiblemente el funcionamiento del Acuerdo, Se plantea el
derecho de solicitar consultas cuando se presenten interpretaciones al respec-
to, y deben esforzarse por establecer soluciones mutuamente satisfactorias.
Si esta medida de consulta directa no tiene éxito, debe presentarse la re-
clamacién a la Comisién, la que tiene un plazo de treinta dias para resolver
la controversia, y si no fuere posible resolverla por ella, la debe someter a
un arbitraje obligatorio, arbitraje que sera desarrollado por un grupo de
expertos binacionales, Conviene sefialar que el mecanismo del arbitraje
obligatorio constituye una novedad al respecto, pues en el propioc GATT
ello no es posible,

Conviene sefialar que la decisién arbitral es asumida por la Comisién, Ia
que puede obligar a remover la medida que afecté a la otra parte e incluso
establecer una sancién pecuniaria en contra del pais infractor que no acate
la decisi6én de la comisién binacional. Lo que ain no esta suficientemente
claro, es la intervencién judicial 2 nivel nacional que puede exigir el cum-
plimiento de la recomendacién o decision de la comisién binacional. La
Corte Suprema de los Estados Unidos no ha fallado hasta el momento un
asunto sobre esa materia, pues en general este capitulo 18 ha sido escasa-
mente utilizado.?

El capitulo 19 establece un reglamento para los diferendos en materia
de derechos antidumping y compensatorios aplicables a los productos ori-
ginarios de las partes contratantes, manteniendo en vigor cada pais su
respectiva legislacién nacional. En general, el reglamento sobre estas contro-
versias sigue los esquemas de los articulos VI y XVI del GATT, actua-
lizados por los Cédigos de conducta que ambos paises han suscrito. Pese
a esta unidad de fuentes, existen divergencias en la interpretacién y apli-
cacién a nivel de cada pais.

En este campo México debe prepararse para enfrentar con abogados es-
pecializados el desafio de aplicar con criterio nacional su actual legislacién
en la materia, lejos de las ambigiiedades con que se han estado manejando
hasta Ja fecha estos asuntos.

9. Congruencia con los principios del GATT

Como sabemos, el articulo XXIV del Acuerdo General de Aranceles y
Comercio establece una clara excepcion al principio de la clausula de la
nacion mas favorecida (NMF).

2% Ver Dearden, Richard G. y otros, citados en la nota 1.
24 Bernal Sahagdn, Victor y otros, La infegracién comercial de México a Estados
Unidos y Canads. (Alternativa o destino?, México, UNAM-Sglo XXI, 1990.
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Dicho precepto establece la posibilidad de que dos o mas miembros del
organismo puedan crear zonas de libre comercio o uniones aduaneras (blo-
ques regionales).

Segin el GAT'T, estos acuerdos regionales ~como el tratado trilateral
en negociacion— deben cumplir las siguientes reglas:

a} Eliminacién de aranceles y restricciones (barreras no arancelarias en
general) a lo esencial del comercio entre México-Estados Unidos y Canada.

b) Proveer la creacién de un territorio aduanero comiin, en donde los
impuestos aduaneros y restricciones son eliminados con respecto a todo el
comercio entre los territorios aduaneros conmstituyentes (México-Estades
Unidos y Canada) para los productos originarios de tales paises.

c) Segun el precepto del GATT que analizamos, las restricciones permi-
tidas por los tres paises exclusivamente son: '

— E} articulo XI, que permite la imposicién de contribuciones necesarias
para proteger los precios de la agricultura sostenidas en programas (Plan
Nacional de Desarrolle de México 1983 y 1988),

—~ Los articulos XII, XIII, XIV y XV, que permiten utilizar restriccio-
nes, permisos, licencias comerciales y monetarias para equilibrar las balanzas
de pagos. ' '

~ El articulo XX, que permite restricciones por razones de salud, segu-
ridad, orden piblico, etcétera.

Hay que destacar que dicho articulo deja fuera de las restricciones per-
mitidas para los acuerdos regionales, las sefialadas en los articulos XXI
{seguridad nacional y Naciones Unidas) y XIX, referidos a las salvaguar-
das urgentes. Sin embargo, el tratado Canada-Estados Unidos las establece
como facultades de cada pais.®®

¢) Crear aranceles y barreras més restrictivos que los existentes a la
fecha del Tratado, frente a terceros paises extrazonales.

Con respecto a estos principios, el Tratado Trilateral, respecto 2 México,
debe contemplar varios aspectos especificos:

En primer lugar, frente a Canada y Estados Unidos, nuestro pais puede
exigir el stafus de pais en desarrollo que el Protocolo de Adhesion de 1986
le reconoce y que le da derecho, entre otras cosas, a mantener las preferen-
cias del Sistema Generalizado de Preferencia, tanto de Estados Unidos

25 El -Tratado Canad4-Estados Unidos declara en varios articulos su adhesién a los
principios del GATT; sin embargo, la salvaguarda para estos mercados regionalcs no
estd autorizada, .segiin vemos, por el articulo 24, no obstante que ni Canada ni Estados
Unidos en su Tratado renuncian a usar licencias, cupos o permisos para detener expor-
taciones masivas que ponen en peligro a sus respectivas producciones nacionales.
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como de Canada. En igual contexto, gozar de la gradualidad liberatoria y
del uso de las sobretasas arancelarias que en el mismo documento se¢ esta-
blecen,

En segundo lugar, frente a terceros paises México puede elevar sus ac-
tuales aranceles (20% maximo) a un 50%, sin que los miembros del GATT
puedan reclamar violacién alguna, pues el techo arancelario reconocido por
el esquema multilateral es de un 50% negociado en 1986.

En sintesis, para que el Tratado Trilateral en gestacién sea consecuen-
te con los principios de! GATT, por lo menos respecto a México, debe
reconocerle sus obligaciones y derechos tanto al interior de la zona libre

como respecto a terceros paises miembros del esquema multilateral de co-
mercio.

10. Conclusiones

Como vemos, la adhesién de México al Tratado Trilateral de Libre Co-
mercio es un proceso distinto al intento negociador de tipo bilateral que el
gobierno de México se habia propuesto. El 5 de febrero de 1991 cambia
el escenario y el entorno politico de este trascendental paso, destinado a
integrar la economia nacional a una zona norteamericana de libre comercio
ya estructurada. '

— Los temas ya regulados en dicha zona comprenden aspectos macro-
econdmicos mas alla de asuntos meramente comerciales, y que cambiaran
definitivamente el modelo o proyecto nacional plasmado en nuestra carta
constitucional. :

—~ Las variables juridico-constitucionales implicadas en esta adhesion
constituyen aspectos fundamentales, que deben convocar a toda la sociedad
civil a fin de que dicha adhesién obtenga la legitimacién social y politica
de los millones de campesinos, trabajadores y empresas medianas y peque-
fias, que no necesariamente estan representados por el grupo de grandes
empresas exportadoras, beneficiarias del modelo aperturista vigente.

~- Las bases de esta adhesién deben ser objetivas y reguladas por claros
instrumentos de reservas juridicas con el fin de evitar distorsiones y perjui-
cios a la economia nacional, y ante lo cual futuras generaciones puedan
rescatar y mejorar situaciones que hoy ante la precipitacién oficial aparecen
como poco convincentes,

E. DeL Fast TRACK A LA AGENDA DEL TRATADO TRILATERAL

El 24 de mayo de 1991, el Congreso de Estados Unidos aprob6, luego
de una larga discusién piblica, el procedimiento de via rapida para que el
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precidente Bush negocie tanto la Ronda Uruguay del GATT como el Tra-
tado Trilateral de Libre Comercio con México y Canada.

Con la aprobacién de este procedimiento constitucional, las negociaciones
hacia la conformacién de la zona norteamericana de libre comercio entran
a la recta final, sin que con ello se pueda garantizar su pronta aprobacién.
Recordemos que la aprobacion de la via rapida fue condicionada por con-
gresistas preocupados por los temas laborales y ecolégicos. No seria extrafio
que el Congreso, celoso de su competencia constitucional, dilate la concre-
si6én juridica final y que en 1992 asistamos a nuevas exigencias que pre~
sionen’ a México a otorgar nuevas concesiones.

. En dicho contexto, el 12 de junio de los corrientes, en Toronto, Canada,
se dio inicio formal a las negociaciones en una primera junta ministerial,
en la que estuvo ausente el secretario de Comercio de Estados Unidos. En
dicha junta se fijaron los seis puntos esenciales del futuro Tratado Trila-
teral de Comercio.

Dichos puntos son:

Acceso a los mercados;

Reglas de comercio;

Solucién de controversias comerciales;
Inversiones extranjeras;

Servicios, y

Propiedad intelectual.

L o

Respecto a los tres primeros puntos, estrictamente comerciales y bases de
la negociacion mexicana, ya los abordamos en los parrafos anteriores.

. Los tres restantes son temas sugeridos por Estados Unidos. Por implicar
aspectos propios de un proceso de integracién econémica mayor, pasamos
brevemente a comentarlos,

I La inversién extranjera -

Como hemos afirmado en diversos foros, el escenario juridico del Tra-
tado ya estd estructurado y cristalizado. Los principios del Tratado Cana-
da-Estados Unidos son la base sobre la cual la inversién extranjera tiene
un status de libre radicacién que gira en torno a tres premisas basicas:

a) El derecho de establecimiento;
b) El trato nacional, y
- ¢) Garantias para expropiaciones y nacionalizaciones.
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Esta trilogia juridica, que ya tiene consenso en la Ronda Uruguay del
GATT, implica que la inversién extranjera se asimila a la inversién na-
cional, de tal suerte que libremente pueden establecerse empresas totalmente
extranjeras en todos los sectores productivos y de servicios sin limitacién
alguna.

Ahora bien, la insercion de México en el Tratado Trilateral respondera
en este campo a las tres premisas sefialadas, como regla general, y que en-
tran en colisién con los articulos 25 (economia mixta), 26 (planeacién de
la economia nacional), 27 (titularidad pablica exclusiva en energéticos} y
28 (funciones estratégicas reservadas exclusivas al Estado) de Ja Consti-
tucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos v con la Ley para Pro-
mover la Inversion Mexicana y Regular la Extranjera.

En efecto, el derecho de establecimiento de un inversionista extranjero,
segiin la carta fundamental vigente, ademas de la limitacién territorial
respecto a los cincuenta kilometros de la frontera y de costas y playas, esta
limitado en recursos energéticos {incluyendo la petroquimica basica) por
el articulo 27 que impide todo tipo de propiedad privada en dichos recursos.
Tampoco la inversién extranjera puede establecerse en alguna de las fun-
ciones estratégicas del articulo 28 de la Constitucién, funciones que estan
reservadas exclusivamente al Estado. Estas funciones son: acufiacién de
moneda, correos, telégrafos, radiotelefonia y la comunicacién via satélite,
emisién de billetes, petréleo y los demas hidrocarburos, petroquimica basica,
minerales radiactivos y generacién de energia nuclear, electricidad, ferroca-
rriles y las demés actividades que expresamente sefialan las leyes que expide
e] Congreso de la Unién. '

En cuanto a la ley secundaria que regula la inversién extranjera, el dere-
cho de establecimiento estad limitado y prohibido en los siguientes campos:
radio, televisién, transportes (automotriz, aéreo y maritimo), explotacién
forestal y actividades como servicios aduaneros, administracién de puertos
en el sector de intermediacién de puertos; en el sector de intermediacién
financiera (bancos, seguros y fianzas), su monto méaximo alcanza 34 por
ciento. El resto debe ser necesariamente nacional,

En cuanto al tratamiento nacional, es decir, igualdad total con los inver-
sionistas mexicanos, la carta fundamental establece claras diferencias por
sectores estratégicos que como los energéticos, impiden toda posibilidad de
presencia extranjera segiin lo previsto en los articulos 27 y 28 de la carta
fundamental.

En lo referente a garantias para expropiaciones y nacionalizaciones, el
tratado canadiense entrega la competencia a una instancia multilateral lla-
mada MIGA (Multilateral Investment Garanty Agreement) que obliga a
los paises que utilizan recursos expropiatorios ante inversionistas estado-
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unidenses y extranjeros en general, a someter su decisién interna en un
mecanismo arbitral de tipo multilateral,

Este esquema entra en conflicto o en contradiccién con la fraccién pri-
mera del articulo 27 de la Constitucién y con el principio de la clausula
Calvo que impide que los extranjeros puedan recurrir a sus gobiernos para
resolver controversias suscitadas en México,

2. Los servicios

Como expresion de que el tratado es una instancia de un proceso de
integracién econémica mayor, la agenda contempla los servicies cuya co-
bertura y plazos habra que negociar, En este campo se distinguen los servi-
cios al productor y los servicios a los consumidores, y en ellos van implicitas
las inversiones que se requieren para la prestacién de estos servicios. Como
se sabe, el servicio de mano de obra que prestan los mexicanos en la eco-
nomia de Estados Unidos, pese a su indiscutible condicién de intangible,
ha sido excluido de las negociaciones del tratado.

Sobre este particular, la liberacién de servicios, segin el tratado cana-
diense, abarca una gama que va de los transportes a servicios profesionales,
escenario que serd el referente para que nuestro pais negocie servicios tan
utilizados como las magquiladoras y subcontratos internacionales.

Como un dato ilustrativo de los servicios que forman parte del tratado
canadiense mencionamos los siguientes:

1

Servicios agricolas y forestales;

Servicios mineros;

Servicios de construccién:

Servicios de distribucion;

Servicios de seguros e inmobiliarias;

Servicios de computacién, telecomunicaciones y programas embasados;
Servicios turisticos;

Servicios comerciales, que incluyen publicidad, crédito, cobranza, per-
sonal, etcétera;

Servicios profesionales, tales como ingenieria, arquitectura, contabi-
lidad, consultorias legales y servicios de bibliotecas;

—~ Servicios de salud;

— Servicios hoteleros de manejo de edificios v de arrendamiento de in-
muebles, etcétera.

[ D O O O |

1

Conviene de todas maneras sefialar que en servicios que requieren inver-
siones para su prestacién (en general, los servicios al productor} van a estar
regulados bajo los principios de la inversién extranjera, que como vimos
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su actual regulacién en la zona norteamericana de libre comercio contradice
varios preceptos de nuestra carta magna. Al respecto, desconocemos la
forma como las disciplinas ya pactadas por Estados Unidos y Canada se
adecuaran a nuestra carta fundamental.

3. Propiedad intelectual

En esta materia Ja disciplina vigente en la zona norteamericana apunta
a reconocer un principio que Estados Unidos ha buscado en todos los
foros internacionales incluyendo por cierto la Ronda Uruguay del GATT.
Dicho principio logra, por una parte, proteger el monopolio tecnolégico
de las empresas trasnacionales y, por la otra, se impide la llamada innova-
cién imitativa tecnolégica, que tanto sirvié a los paises del sureste asiatico
para su despegue econdmico,

En este aspecto México tiene muy poco que negociar puesto que la dis-
ciplina ya acordada en la zona mencionada sera el referente que por lo
demas ya se aprobé en el proyecto de ley de desarrollo tecnolégico actual-
mente en la Camara de Diputados.

4. Los dieciséis grupos de la negociacién

Como consecuencia de la Agenda de Toronto, la Secretaria de Comercio
y Fomento Industrial, en acuerdo con ¢l COEECE, han establecido los si-
guientes grupos de trabajo en relacién con los seis puntos de la Agenda
acordada. Ellos son:

a) Acceso a mercados

I. Aranceles y barreras no arancelarias. Su propésite fundamental sera
el de buscar esquemas de transicién para la eliminacion de aranceles y ba~
rreras no arancelarias,

2. Reglas de origen. Su finalidad sera la de trabajar sobre un solo con-
junto de reglas de origen para la regién, pero que pueden variar entre
sectores, entre productos.

3. Compras del gobierno, Grupo de tratajo que estudiara las restriccio-
nes que existen en los distintos paises sobre compras de gobierno.

4. Agricultura. Cuyo propésito sera analizar los distintos aspectos de la
relacion agricola entre los tres paises.

5. Automéviles. Su objetivo sera el de detallar las caracteristicas del
sector automotriz con el sector comercio vy la inversién entre los tres paises.

. 6. Otros sectores industriales. Donde se estudiaran y se revisaran Ios
problemas de acceso a mercado de otros sectores industriales.
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b) Reglas de comercio

7. Salvaguardias, subsidios y leyes contra practicas desleales. Su pro-
posito fundamental sera el de estudiar los asuntos que tienen que ver con
las salvaguardias, es decir, clausulas que cualquiera de los tres paises pue-
den utilizar frente a eventualidades no esperadas. El asunto de subsidios y
la discusion de leyes contra practicas desleales de comercio como dumping:
y otros ‘remedios comerciales’”.

8. Estindares. Se refiere a los asuntos de normas, de estindares de:
productos tanto industriales como de otra naturaleza, con el propésito
de asegurar que en el tiempo haya una tendencia a que se tengan estan-
dares y normas comunes, con el propésito de evitar que estandares y normas
se conviertan en obstaculos al comercio.

¢) Servicios

9. Principios generales para la negociacién de servicios. Donde se pre-
tende que haya una coincidencia plena entre los principios que prevalecen
en la Ronda Uruguay y la negociacién del TLC en Norteamérica.

10. Servicios financieros. Donde se estudiaran las posibilidades de co-
mercio, intercambio de servicios e inversién.

11. Servicios de seguro. "Otra forma de prestar servicios en el ambito
financiern”.

12. Transporte terrestre. Parte esencial del comercio entre los tres paises
y cuyo fin serd el de asegurar que este tipo de transporte se convierta en
un canal que permita un mayor comercio y un mayor flujo de productos.

13. Telecomunicaciones. Su objetivo sera el de facilitar las transaccio-
nes comerciales y de servicios.

14. Otros servicios. Aspecto que incorpora otros servicios, otras presta-
ciones de servicios que no estan incorporadas en la subdivisién previa,

d) Inversion
Para este tema se ha formado un solo grupo, el 15, bajo el nombre de
“inversién, principios y restricciones”, y cuya finalidad sera especificamente

la que abarca su nombre.

e} Propiedad intelectual

Para este tema existira otro grupo especial de trabajo, que sera el
grupo 16, '

f) Solucién de controversias



184 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

F. EL TLC visTo DESDE Los Estapos Unipos. ARGUMENTOS,
OBJETIVOS Y PROBLEMAS *¢

El fortalecimiento de la Comunidad Econémica Europea y la creciente
y amenazante competitividad de Japén, junto con la escasa eficiencia del
GATT, han motivado al gobierno de Estados Unidos a un cambio en la
politica de comercio exterior. En esa perspectiva se ubica el interés por
crear un verdadero mercado comin norteamericano con Canada, Estados
Unidos y México como principales socios, mercado que podria incluir a
algunos paises centroamericanos y del Caribe, para lo cual la firma del
Tratado de Libre Comercio seria sélo un primer paso.

En la basqueda de acuerdos bilaterales y/o regionales se expresa una
reaccién de Estados Unidos ante el incumplimiento de algunos principios
del GATT, propiciado principalmente por la Comunidad Econémica Euro-
pea. Es una reaccién también ante el peligro de que la misma CEE se
convierta, al culminar su proceso de integracién en 1991, en una fortaleza,
A diferencia de los acuerdos que se pueden hacer dentro del GATT, los
acuerdos bilaterales establecen preferencias exclusivas en el trato comercial
entre dos nacicnes. Esto contradice los principios de no discriminacién y
el de nacién mas favorecida, sustentados por el GATT.

Si Estados Unidos s6lo buscara la liberacién y la reciprocidad en el trato
comercial con México, esto ya se hubiera alcanzado en las instancias de
negociacién que ya existen, incluso en el GATT. Para Estados Unidos, esto
no es problema o un objetivo que tenga que reiterar, puesto que la aper-
tura de México actualmente es considerable. La falta de igualdad en el
trato protege mas a Estados Unidos que a México.

Entonces, es muy probable que el interés de Estados Unidos por un
Tratado de Libre Comercio con México, obedezca a objetivos muy distintos
a los de nuestro pais, que se expresan basicamente en la bisqueda de una
mayor liberalizacién comercial, reciprocidad en el trato y mayor afluencia
de inversién extranjera; es muy probable que, a partir de una situacién
econdmica y una perspectiva distinta, los objetivos de Estados Unidos re-
basen el ambito estrictamente comercial.

Si bien no podemos decir que el Tratado Trilatera] de Libre Comercio
Meéxico-Estados Unidos-Canada vaya a ser una calca al carbén del tratado
ya firmado entre los deos tltimos paises, desde la perspectiva de Estados
Unidos debera haber mas de alguna semejanza, ya que se trata de la misma
zona y obedece a la misma problematica que esa nacién enfrenta ante el

26 Las secciones E y F de este capitulo estin tomadas textualmente del volumen
El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos-Canads, informe para la Comi-
sion de Comercic de la Camara de Diputados, vol. I, marze 1991, publicado por la Fa-
<ultad de Economia de la UINAM,
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contradictorio fenémeno de la globalizacién y la formaciéon de bloques casi
cerrados que esta ocurriendo en la economia mundial.

Mantener los términos del Acuerdo en el ambito estrictamente comercial,
sera algo dificil de lograr. Para Estados Unidos, desde su perspectiva, no
deben quedar fuera un conjunto de temas que van mas alla de la esfera
comercial,

Por ejemplo, el tema de los energéticos: ante el nuevo choque petrolero
provocado por la guerra del Golfo Pérsico, para Estados Unidos México
vuelve a cobrar la importancia estratégica como proveedor de petréleo que
tuvo durante 1977-1982,

Para Estados Unidos, el TLC con México y Canada y su interés de
extender posteriormente al resto de América Latina convenios similares, no
obedece sélo a una previsién ante la conformacién de los blogues europeo
y asiatico; responde también a la evolucién reciente de la economia norte-
americana y de su presencia en e] mundo. Su participacién en el comercio
mundial significc el 20% al principio de la década de los ochenta, y al final
su peso era de sélo un 12%. En el valor de la produccién mundial, la par-
ticipacién de Estados Unidos también cayé en la década pasada, del 30
al 20%.

La balanza comercial de Estados Unidos ha sufrido un fuerte deterioro.
Del superavit pasé a un déficit de 70 millones de délares. Al mismo tiempo
ha aumentado el peso del sector externo en su economia. En 1960 e] valor
de las exportaciones representaba el 5.8% del PNB; para 1980, este por-
centaje sube al 12.8% y en el mismo periodo las importaciones pasan del
4.6 al [1.7%.%

En consecuencia, existe una gran necesidad de la economia norteameri-
cana de aumentar sus exportaciones y ampliar y asegurar sus mercados.
Desde 1985 Estados Unidos pas6 de ser acreedor a deudor neto en la eco-
nomia internacional. En 1989 su deuda externa era de 600 millones de
délares (el 11.5% de su PNB).

La politica comercial de Estados Unidos y, por lo tanto, los acuerdos
bilaterales de libre comercio y la iniciativa de las Américas, obedece a la
intencién de recuperar, junto con el equilibrio del sector externo, la hege-
monia perdida.

En este contexto, se comprende la aceptacién generalizada que ha habido
en Estados Unidos por parte de lideres politicos y empresariales al TLC
¢on Meéxico. Unos v otros esgrimen diversos argumentos para defender la
implementacion de este proyecto.

27 Levine, Elaine, "El Tratado de Libre Comercio México-Estados Unidos en la
problematica econdmica y soclal estadounidense”, en Infegracién comercial de México-

Estados Unidos y Canada, varios autores, México, Siglo XXI, 1550,
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Como ejemplo de este estado de animo favorable al TLC sefialemos que
representantes de las doscientas empresas norteamericanas mas importan-
tes manifestaron ante el presidente Salinas de Gortari su apoyo al TLC
con Meéxico el 17 de octubre del afio pasado.

Asimismo, Robert Mosbacher, secretario de Comercio de Estados Umdos,
indicé que el TLC es el primer paso para incrementar la competitividad de
ambas naciones.

En el marco de este consenso respecto de la necesidad de establecer
un TLC, surgen diferencias respecto de su futuro contenido, y de los tiem~
pos requeridos para su implementacién.

Asi, en el Congreso estadounidense las divergencias entre los congresistas
tienen que ver fundamentalmente con la amplitud de la agenda de nego-
ciacién y el plazo para su firma. Unos son partidiarios de una agenda es-
trictamente econémica —comercio, inversiones y petréleo— y otros exigem
ia incorporacién de otros temas como serian los ecolégicos, sociales e incluso
politicos, Los partidarios de la via rapida (fast frack) se inclinan por una
agenda mas estrecha, mas cefiida a lo comercial; en cambio, los que pre-
tenden una agenda amplia consideran inconveniente la via rapida.

Por su parte, Donald Pease, congresista por Ohio, envié una carta al
presidente Bush para exhortarlo a “no imponer limitaciones arbitrarias en
la agenda de libre comercio con México, ya que de lo contrario. corre pe-
ligro la peticién de la Casa Blanca para que el acuerdo sea aprobado por
la via rapida legislativa”, No aprobar esta via significaria que el Tratado no
estara listo a fines de 1991, y en consecuencia probablemente no entraria
en vigor en este sexenio.

Pease expresa su preocupacién de que los negociadores estadounidenses
y mexicanos intenten excluir de la agenda aspectos tan importantes como
derechos laborales, proteccién ambiental v combate a las drogas. Esta po-
sicién encontré eco favorable en un grupo de intelectuales mexicanos y es
compartida por el diputado Terry Bruce, representante de Illinois.

Hay quienes sugieren la necesidad de ligar el TLC a cambios en la po-
litica interna de nuestro pais. Asi, para el investigador Peter Smith, de la
Universidad de California:

El proyecto de una transicién estable hacia la democracia y el proyecto
economico del Tratado de Libre Comercio son dos elementos vinculados
entre si. Es decir, la estabilidad politica es un prerrequisito para el
proyecto econémico y la aprobacién del Tratado de Libre Comercio
en Estados Unidos (E! Financiero, 21 de noviembre de 1990).

A su vez, para Wayne Cornelius, director del Centro de Estudios Mexi-~
co-Estados Unidos, el TLC seria una buena oportunidad para discutir el
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problema de la inmigracién laboral, ya que las cifras del Servicio de In-
migracién y Naturalizacién (SIN) indican que se ha incrementado el bra-
cerismo en los altimos afios.

En cambio el subsecretario de Estado para asuntos interamericanos, Ber-
nard Aronson, reiteré que la agenda del TLC "ya esta decidida: comercio
e inversiones, nada mas’.

Hay que sefialar que la oposicion al TLC mas significativa es la que han
expresado las organizaciones sindicales agrupadas en la AFL-CIO, Segin
ellag, el TLC afectara negativamente los intereses de la clase trabajadora
estadounidense: pérdida de empleos, caida de salarios, pérdida de conquxs-
tas sociales,

Tampoco falté la opinién segin la cual siendo México actualmente una
economia tan abierta, el TLC resulta inatil.

Sin embargo, la opinién mayoritaria ve con interés la posibilidad de
establecer un TLC entre ambos paises. La Comisién de Comercio Inter-
nacional estadounidense (USITC, por sus siglas en inglés) % efectué un
estudio acerca de las perspectivas de Ia relacién Estados Unidos-Meéxico
en el marce del TLC,

En la segunda parte de este trabajo se recogen los puntos de vista de
funcionarios, empresarios, lideres sindicales v académicos de ambos paises
sobre la cobertura que deberia tener este Tratado, asi como sobre las con-
secuencias gue traeria a ambas naciones.

De los resultados de esta investigacién, destacan los siguientes aspectos
generales:

— Para la mayoria de los entrevistados estadounidenses no es necesario
ligar el TLC con condicionamientos de democratizacién de la vida politica
mexicana; sélo una minoria no ve posibilidades de implementar el TLC a
menos que se garantice el ejercicio democratico en México.

— Existe el consenso en el sentido de que la firma del TLC hara irre-
versibles las reformas econémicas liberalizadoras emprendidas por México,
en particular en lo referente a la regulacién de la inversién extranjera en el
pais. '

~— En general, la oposicién estadounidense es adversa a la inclusién de
los movimientos de mano de obra en el TLC; sin embargo, hubo quienes
seflalaron que este tema es de vital interés para México; otros apuntaron
que la existencia de mano de obra mexicana clandestina requiere regular
los movimientos de la misma; hubo también quienes destacaron la necesi-

28 {nited .States Internationa! Trade Commission, “Review of Trade on Investitent

Liberalization Messures by Mexican Relations”, Phase II; Washington, D.C., October
1990.
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dad de contar con mano de obra mexicana en aquellos sectores donde los
bajos salarios no atraen a los trabajadores norteamericanos; en fin, otros
sugirieron implementar programas de permisos temporales de trabajo de
acuerdo con las necesidades del sector agricola de Estados Unidos.

— La mayoria de los entrevistados estiman que e] control del trafico
de drogas no es tema del TLC; sin embargo, algunos congresistas norte-
americanos s¢ acercaron a la USITC para sugerir el establecimiento de un
vinculo entre ambos.

— Se opiné que habia necesidad de desarrollar la infraestructura en
ambos lados de la frontera, sobre todo en México, en donde los medios de
comunicacién terrestre, los puertos, las bodegas, la descoordinacién adua-
nera, etcétera, deberian adecuarse para asegurar la comercializacién de un
mayor flujo de mercancias en caso de implementarse el TLC.

— Respecto a la proteccién del medio ambiente, diversos grupos de eco-
logistas y de trabajadores sefialaron el deterioro ecolégico causado por las
plantas maguiladoras en México, Estiman que la situacién se agravaria
con la firma del TLC, vy reclaman establecer una legislacion equivalente a
la de Estados Unidos en México.

De acuerdo con el estudio, los empresarios de las plantas maquiladoras
y algunos funcionarios del gobierno mexicano se oponen a una legislacién
en ese sentido. Estiman que los costos originados por la proteccidn al medio
ambiente restarian competitividad a la industria mexicana.

— Los grupos de trabajadores norteamericanos entrevistados piden ligar
el TLC con las mejoras en Jos derechos de los trabajadores mexicanos y
con incrementos salariales; sin embargo, los empresarios de ambos lados
desechan este reclamo.

— Hay unanimidad en que el TLLC no generara problemas culturales
dada la solidez y diferencias de ambas culturas.

~ La mayoria de los entrevistados sefialaron que existe complementarie-
dad entre ambas economias y por tanto viabilidad para celebrar el TLC,
si se atienden las demandas de los sectores (organizaciones sindicales y sec-
tores productives particulares) que se verian afectadas por el TLC,

— Una minoria de entrevistados expresaron sus dudas respecto de las
ventajas que podria traer el TLC para México, Enfatizaron que el distinto
grado de desarrollo de ambos paises no afectara a los sectores donde ya
existen ventajas comparativas.

~ En general, se estima que para Estados Unidos tiene importancia no
solo econémica sino también politica y estratégica.

Del mismo estudio se desprende que con la firma del TLC los Estados
Unidos obtendrian las siguientes ventajas:
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— Al aprovechar la mano de obra barata de México su economia podria
ser mas competitiva y mantenerse a la vanguardia del progreso técnico,

— Su economia resolveria el problema del envejecimiento de su pobla-
cion al poder contar con mano de obra mexicana joven.

~ Mejorarian su acceso al enorme mercado mexicano de 85 millones de
consumidores. Este punto, sin embargo, fue controvertido, ya que se sefialé
que el mercado mexicano con poder adquisitivo como para generar una
demanda significativa de los productos norteamericanos es sélo de ocho

millones de personas.
— Los sectores que se beneficiarian directamente con el TLC son los

productores de computadoras, soffware, algunos productos de acero, bebi-
das alcohélicas, alimentos procesados, muebles, papel, electrodomésticos,
equipo metalirgico, las industrias farmacéuticas, automotriz, los servicios
de transporte y las telecomunicaciones. De liberarse 4reas hasta ahora
vedadas a la inversién extranjera por la Constitucién mexicana, los servicios
financieros y los sectores petroleros y petroquimicos de los Estados Unidos

serian beneficiados.
~ En el sector agricola los avicultores, ganaderos, fruticultores y pro-

ductores de lacteos, granos, y forrajes, oleaginosas y productos forestales
obtendrian ventajas.

— El incremento de su comercio favoreceria el desarrollo de la zona
fronteriza con México.

~ Se crearian nuevos puestos de trabajo. Su generacién responde a la
demanda derivada de la instalacién en México de los tramos de produc-
cién de mano de obra intensiva que el TLC favorecera,

Por un lado desaparecerian puestos de trabajo en los Estados Unidos
pero su traslado a México generaria una demanda adicional de bienes de
consumo, bienes intermedios, materias primas, servicios de administracién,
venta, direccién, almacenamiento, transporte, etcétera.

Esta demanda se perderia si las empresas estadounidenses localizaran
estos tramos de produccion en el sudeste asiatico dada la lejania de estos
mercados,

— La demanda adicional asi creada junto con la reduccién de los costos
salariales en dichos tramos y el proceso de trabajo, permitiran mantener
salarios elevados en los Estados Unidos,

— A través de las ventas desde México, aumentaria la demanda de pro-
ductos estadounidenses al mercado latinoamericans, generando asi mas em-
pleos en los Estados Unidos.
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~= De levantarse las restricciones que pesan actualmente sobre la inver-
sién extranjera y los sectores de seguros y financieros, se crearian en Meéxi-
co puestos de trabajo calificados para ciudadanos norteamericanos.

— Los inversionistas estadounidenses en México contarian con mayor
seguridad para sus inversiones, pues se cree que el TLC garantizaria la irre-
versibilidad de las medidas liberalizadoras =adoptadas fltimamente por
Meéxico.

~ Al regular y proteger los derechos de propiedad intelectual se favo-
receria el comercio (actualmente muchas marcas y patentes no gozan de
proteccién en el mercado mexicano).

~ El consumidor de los Estados Unidos se veria favorecido con precios
més bajos (frutas, verduras, vestimenta, algunos productos de acero).

— El flujo de trabajadores ilegales hacia los Estados Unidos generaria
mas empleos en México.

Por ultimo, el grupo de trabajo de la Comisién de Comercio Internacional
norteamericana {USITC) sintetiza del siguiente modo las desventajas para

Estados . Unidos con la firma del TLC:

~ Pérdida de empleos no calificados ante la ubicacién en México de
los procesos de trabajo intensivos en mano de obra de las empresas estado-
unidenses, Se sefiala que en México no sélo ]a mano de obra es mas ba-
rata, sino que también hay costos menores por no haber necesidad de
proteger el medio amblente ni necemdad de pagar c1ertos seguros a los
trabajadores.

— Las ramas y sectores mas afectados por este procesc serian los pro-
ductores de autopartes, juguetes, ropa, verdura.

— Se prevé una mayor concentracién de su ingreso al eliminarse los
puestos de trabajo no calificado y verse con ello beneficiados los empresa-
rios norteamericanos por los bajos costos y salarios en México.

~ Los representantes del sector agricola de Estados Unidos solicitan
mayor libertad al comercic de productos pero no un TLC. Se pone como
ejemplo el TLC Canada-Estados Unidos, en el que el sector agricola fue
objeto de medidas especificas. Se sugiri6 que México se especializara en
la produccién de vegetales y Estados Unidos en la de granos basicos, donde
cada uno cuenta con ventajas comparativas.

—~ Afectaria negativamente al sector comercio al pormenor de la zona
fronteriza, cuya principal clientela es la mexicana.

~ Tendria un efecto negativo-sobre el medio ambiente a lo largo de
la frontera {calidad del aire y del agua).

~ Hay temores de que el TLC permita a México eludir la reglamen-
tacion de comercio de los Estados Unidos.
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Para concluir, la posicién del Ejecutivo estadounidense parece resumirse
en el deseo de contar a la brevedad con un TLC circunscrito a las relacio-
nes comerciales y al libre movimiento de capitales. Sin embargo, es necesario
sefialar que dentro de la misma posicién oficial, surgen opiniones divergen-~
tes en lo que respecta a la incorporacién de ciertos productos y sectores
a la agenda de negociaciones. Esto se vera con claridad cuando mas ade-
lante se aborden temas como el del petréleo,

A su vez, la mayoria de los grupos de presién en Estados Unidos han
manifestado su adhesién a la posible firma del Tratado aunque para sec-
tores representados en el Congreso norteamericano la agenda debe incluir
aspectos que rebasan el estricto marco de las relaciones comerciales, como
son los politicos, los ecolégicos y los sociales.

En contraste, la oposicién mas fuerte a la firma del Tratado prowene de
las organizaciones sindicales, que temen la pérdida de empleos en Estados
Unidos vy la caida de los salarios reales.

G. Er TraTapo pE Lipre COMERCIO VISTO DESDE MEXICO

Para México, la negociacién del Tratado de Libre Comercio se presenta
en una situacién en la cual existe una tendencia al déficit en la balanza
comercial, que se acentiia conforme aumenta la taSEl de crecimiento de la
produccidn. '

La apertura unilateral que México aceleré a partir de 1987 no ha sido
un factor suficiente para modernizar la estructura productiva, y el aumento
de la competitividad en el mercade mundial de ciertos productos manufac-
turados producidos en México se ha circunscrito, en lo fundamental, a los
de las transnacionales. Ademas, la falta de reciprocidad de nuestros socios
comerciales, principalmente Estados Unidos, ahonda la tendencia al dete-
rioro de la balanza comercial.

Hasta la fecha la entrada de capitales ha compensado la tendencia al
deéficit en cuenta corriente. Pero esa no es una solucion estable y de largo
plazo. De ahi que México busque reciprocidad a su apertura unilateral:

En los altimos afios ha aumentado la concentracién de nuestro comercio
con Estados Unidos. El volumen comercial de México con ese pais aumentd
de 18.4 miles de millones de délares en 1983 a 26.2 en 1988. Si se incluye
la industria maquiladora, entonces el comercio con Estados Unidos as-
ciende a 52 mil millones de délares en 1989. En la actualidad el comercio
con Estados Unidos significa ya el 68% del comercio total de México; si se
incluyen las maquiladoras, ese porcentaje llega al 80%.

En estas condiciones, el Tratado de Libre Comercio tiende simplemente a
formalizar un proceso real de integracién econémica que ya estd en marcha.
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Dentro de este marco, el Poder Ejecutivo de nuestro pais, a través del
titular de la Secretaria de Comercio, ha fijado su posicién respecto a las
caracteristicas que desea tenga el Tratado de Libre Comercio.

Primero. El Tratado habra de cumplir con las siguientes condiciones:

Debera abarcar la liberacion del comercio en bienes, servicios y flujos
de inversiéon, con estricto apego a lo establecido por nuestra Constitucién.

Segundo. Debera ser compatible con el GATT conforme a las disposicio-
nes (del Acuerdo) de Aranceles y Comercio. El Tratado debera cumplir
con cuatro requisitos: que sea comprensivo, esto es, que cubra una parte
sustancial de los intercambios entre los paises participantes: que se instru-
mente en un periodo de transicion razonable que no implique la elevacion
de barreras adicionales a terceros paises, y que contenga reglas que iden-
tifiquen el origen de los bienes que se incluyan en el Tratado.

Tercero. Se deberan eliminar los aranceles entre las partes signatarias,
con la gradualidad que asegure un periodo de transicién suficiente y que
evite el desquiciamiento de la actividad en algin sector.

Al respecto, recordemos que la mayor parte del acomodo de la planta
productiva nacional a un entorno de competencia internacional ya se ha
dado. De hecho, la desgravacién anual promedio que se anticipa con mo-
tivo del Tratado serd sustancialmente inferior a la equivalente de los dlti-
mos ocho aifios, periodo en el cual la industria nacional ha mantenido su
presencia en el mercado interno, a la vez que se ha lanzado a la conquista
de nuevos mercados en el exterior.

Cuarto. Se deberan eliminar las barreras no arancelarias que enfrentan
nuestras exportaciones. Para ello, se negociaran las normas y los estandares
técnicos, a fin de que éstos no se conviertan en férmulas clandestinas y
subrepticias que limiten el acceso a los mercados del norte.

Quinto. Deberan negociarse reglas de origen a fin de evitar triangula-
ciones en la comercializacién de productos que desvirtiien el propésito del
Tratado. Mediante disposiciones especificas, se estableceran las condiciones
minimas de contenido regional que los bienes y servicios deberan cumplir
para ser beneficiarios de las preferencias negociadas.

Sexto, El Tratado debera contener reglas precisas para evitar el uso de
subsidios distorsionantes del comercio exterior que afecten las condiciones
de competencia, y

Séptimo. Debera incluirse un capitulo especifico sobre resolucién de con-~
troversias, con el objetivo de eliminar la vulnerabilidad de nuestros expor-
tadores ante medidas unilaterales.?®

2% Serra Puche, Jaime, "Presentacién del C. Secretario de Comercio y Fomento In-
dustrial”, Poro Permanente de Informacién, Opinién y Dislogo scbre las Negociaciones
del Tratado de Libre Comercio entre México, los Estados Unides y Canada. Méx'co,
marzo de 1991.
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De acuerdo con la posicién oficial, el conjunto de estas condiciones per-
mitira a nuestro pais alcanzar los objetivos siguientes: a) promover un ac-
ceso mejor y mas sequro de nuestros productos a los Estados Unidos y
Canada; b) reducir la vulnerabilidad de nuestras exportaciones ante medi-
das unilaterales y discrecionales; ¢} permitir a México profundizar el cam-
bio estructural de su economia, al propiciar el crecimiento y fortalecimiento
de la industria nacional mediante un sector exportador solido y con mayores
niveles de competitividad; d¥ coadyuvar a crear empleos mas productivos
que incrementen el bienestar de la poblacién nacional.®®

Y por iltimo, el Ejecutive Federal ha planteado que quedaran excluidas
del Trasado las actividades reservadas al Estado en el articulo 28 cons-
titucional, como: extraccién del petréleo; petroquimica basica; telégrafos y
correos; electricidad y ferrocarriles.

A su vez, el apoyo empresarial al Tratado de Libre Comercio ha sido
menos generalizado, mas cauteloso. La Camara Nacional de la Industria de
la Transformacisn (CANACINTRA), reiteradamente ha expresado su
preocupacién por “quiebras de pequefias y medianas empresas ante la exce-
siva apertura al exterior [...] lo que ciertamente agudizara la firma del
acuerdo de libre comercio”. .

Este organismo empresarial “'ha detectado varias industrias que podrian
ser afectadas y en las que existe riesgo de perder empleos si no se les da
tiempo para que puedan ser competitivas, entre ellas vinicultura, la de lac-
teos, carnes frias, maquinaria y equipo, y las beneficiadoras de granos y
cereales” (La Jornada, 26 de noviembre de 1990).

Roberto Sanchez de la Vara, presidente nacional de CANACINTRA,
expres6 en su documento titulado: "La posturas y las acciones”, las si-

guientes recomendaciones para llavar adelante un Tratado con Estados
Unidos: )

1. Las evidentes desigualdades en los niveles de desarrollo y en Ia capa-
cidad de produccién entre las economias y las industrias mexicana y norte-
americana deben encontrar expresién, calendarios diferenciados de desgra-
vacion y desmantelamiento de barreras, que den a nuestra planta productiva
razonables tiempos de ajuste para los sectores y ramas que puedan ade-
cuarse eficientemente a las nuevas condiciones de un mercado amplio.

2. La necesidad de fortalecer las negociaciones con mecanismos que ga-
ranticen el acceso de los productos nacionales al mercado norteamericano

30 SECOFL Trafado de Libre Comercio, informe semanal, version actualizada, 27 de
febrero de 1991,

31 SECOFI, El Trafado de Libre Comercio y las Relaciones Comerciales de México
conn Norteamérica, 7 de marzo de 1991.
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y permitan resolver con transparencia y equidad las inevitableés- controver-
sias comerciales que se dan entre socios con un intenso contacto econdémico:

3. La complementacién reglamentaria del proceso de apertura al exterior,
de tal manera que se impida el acceso al mercado de productos importados
bajo practicas desleales de comercio.

4. Las normas de origen deben negociarse en forma tal, que se est1mule
la capacidad de incorporar mayor valor agregado nacional, al tiempo que
puedan utilizarse las ventajas que en el mercado internacional nos ofrece.
En ese sentido, habra de evitarse que la apertura de nuestro mercado bene-
ficie indiscriminadamente a productores de terceros paises.

5. Una clara definicién de las legislaciones que impida la creacién de
mercados sectoriales monopélicos en aquellas actividades donde las condi-
ciones financieras y de operacién de las empresas del pais, asi como sus
necesidades de capitalizacién 'y modernizacién, pongan en riesgo la pro-
piedad industrial nacional. ‘

6. La justa reciprocidad en la capacidad de los organismos nacionales
correspondientes para certificar las normas sanitarias y ecolégicas de los
productos mexicanos e importados, asi como las normas locales de produc—
cién y de seguridad industrial. -

7. Dotar al eventual ‘Acuerdo de Libre Comercio, de las salvaguardias
necesarias para ajustar nuestros aranceles de importacién y el régimen co-
mercial, ante situaciones criticas cn el entorno macroeconémico y en el
crecimiento de los sectores y ramas industriales del pais. El Acuerdo debera
contar con la flexibilidad suficiente para denunciario ante wolacnones graves
o persistentes a lo establecido.

8. En. cumplimiento al punto 6 del PECE, debe intensificarse la des-
requlacién para estimular la productividad, la calidad y, sobre todo, la
libre concurrencia que nos permita competir en igualdad de costos'y cir-
cunstancias, para tener precios competitivos y poder crecer, generando los
empleos que México requiere, .

Por su parte, la Asociacicn Nacional de Importadores y Exportadores
de la Republica Mexicana (ANIERM). en un documento titulado “Par-
ticipacién de Meéxico en el Acuerdo de Libre Comercio con Canada vy
Estados Unidos de América”, opind que el anzlisis debe considerar en todo
momento el reconocimiento del menor grado de desarrollo relativo ‘de Méxi-
co frente a las economias de los otros dos paises y la necesidad de obtener
un trato diferente y mas favorable en su participacién en el Tratado.

De acuerdo con la ANIERM, la adhesién de México a la zona norte-
americana de libre comercio podria considerarse conveniente si se toman
en cuenta los siguientes elementos: '
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a) La marcada tendencia mundial por integrar amplias zonas econdémicas.

b) Las reducidas posibilidades concretas de ampliar el comercio con La-
tincamérica.

¢} Los riesgos de que se eliminen los beneficios comerciales que otorgan
Canada y Estados Unidos a nuestro pais a través del sistema general de
preferencias.

d) La necesidad de adecuar la apertura comercial de México con la se-
guridad de acceso a sus exportaciones en los mercados mas importantes.

e) El mayor impulso a la industria en materia de eficiencia y competiti-
vidad, que necesariamente derivard de una mayor vinculacién con la eco-
nomia norteamericana,

f} La mayor seguridad para realizar negocios en una gran variedad de
renglones que el TLC posibilitara.

La ANIERM concluye que, en términos generales, la liberalizacién puede:
acarrear riesgos, de ahi que se requiera un analisis exhaustivo de los sec-
tores objeto de negociacién; determinar con realismo los plazos mas ade-
cuados y los niveles a comprometer y utilizar el instrumental necesario
para proteger a la industria nacional ante eventuales afectaciones,

A nivel de sectores o areas seleccionadas, la incidencia o el grado de
afectacién pueden ser considerables; de ahi que sea necesario su trato ca-
sufstico.

Por su parte, el Centro de Estudios Econdmicos del Sector Privado
{CEESP), en el documento “Efecto de las recesicnes estadounidenses en
el sector externo mexicano”, advierte que, de continuar la tendencia cre-
ciente de nuestras exportaciones, sin considerar el efecto del Tratado de
Libre Comercio, éstas crecerian alredédor de 1.2 miles de millones de déla-
res cada afio en términos reales. Esto se daria siempre y cuando se man-
tenga una politica realista de tipo de cambio, se sostengan los niveles de
inversién externa y no se exacerbe e] sentimiento proteccionista en Estados
Unidos, que ya ha afectado a la industria cementera mexicana y a las expor
taciones de atin.

En el caso de no obtenerse concesiones politicas por parte de Estados
Unidos (concluye el CEESP), nuestras exportaciones se enfrentarian con
la competencia de otros paises vy con el proteccionismo normal en Estados
Unidos durante las recesiones,

El Centro de Analisis e Investigacion Econémica del ITAM, en un estu-
dio, establece que unc de los mayores riesgos que se corren con el Tratado
de Libre Comercio ¢s “la agudizacién de las desigualdades sociales, lo que
incrementa la amenaza de conflictos sociales y politicos del pais”; asegura
también que los beneficios directos del Tratado seran, a corto plazo, iinica-
mente para los sectores modernos y para parte del factor capital,
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La Wharton Econometrics {Ciemex-Wefa) realizé una investigacién so-
bre los efectos que traeria el Tratado de Libre Comercio para nuestro pais.
Entre esos efectos indicé que habra un aumento sustancial en el déficit
externo en cuenta corriente, que durara dos o tres afios, pero que después
de ese periodo, el crecimiento de las exportaciones superara al de las impor-
taciones: ademas, el déficit en cuenta corriente no tendra efectos negativos,
ya que sera compensado con un superavit del capital determinado por “cre-
cientes y créditos suficientes” (La fornada, 26 de noviembre de 1990).

En México también existe una corriente de opinién que pone el énfasis
de la discusién del Tratado de Libre Comercio en los temas que debe con-
tener ]a agenda y en el tiempo de negociacién. En carta dirigida al presi-
dente de la H. Camara de Diputados, fechada el 18 de noviembre pasado,
un grupo de economistas y escritores opinan que las negociaciones del Tra-
tado de Libre Cometcio deben darse sin prisa; la agenda debe contener
temas sociales ( trabajo, salud, seguridad laporal); ecolégicos; debe contem-
plar el tema de los derechos humanos; la mano de obra mexicana no debe
seguir siendo la ventaja comparativa de nuestro pais; el petréleo sélo
debe incluirse en su dimensién comercial, y América Latina debe entrar en
la negociacién, (Firman la carta Aguilar Zinser, Jorge Castafieda, Carlos
Fuentes, Lorenzo Meyer, Carlos Monsivais, Rogelio Ramirez de la O. y
Jesis Silva Herzog.)

Para el secretario Ejecutivo de la CEPTAL, Gert Rosenthal, el Tratado
de Libre Comercio es positivo desde el punto de vista de la estrategia de
desarrollo, pero é] observa algunos riesgos y efectos negativos en el corto

plazo, Dijo:

Hay varios tipos de riesgos [...] el mas viable, es el peligro de quie-
bras masivas de empresas que no puedan competir, en virtud de que
han sido industrias muy sobreprotegidas en el pasado, y que tienen
escalas de produccién muy pequefias comparadas con las que hay en
Estados Unidos.

El gobierno mexicano aposté, asumié las consecuencias del riesgo
y yo expongo que van a pasar no sé si meses o afios hasta que se
aclare si la apuesta fue acertada o no (E!l Financiero, 28 de noviem-
bre de 1990).

El apoyo al Tratado de Libre Comercio responde también a una visién
general de desarrolle de la econdmia mexicana. Jack Garrity, funcionario
del Banco Mundial, en un seminario organizado por el ITAM, afirmé que
“La tnica panacea para México puede ser el sector exportador”. Sostuvo

Garrity que:
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el gobierno mexicano debe promover cambios profundos en su modelo
econémico, sin temor a practicas oligopélicas o a los monopolios, por-
que ni la privatizacién ni el Tratado de Libre Comercio resolvera por
si mismo los graves problemas estructurales que enfrenta el pais en
materia de mercado, produccién y en el ambito financiero.

Finalmente, en el estudio de la Comision de Comercio Internacional de
Estados Unidos (LISITC), los entrevistados sefialaron que en la actualidad
el acceso de México al mercado de Estados Unidos, presentaba algunas
dificultades: trabas burocraticas; deficiencia en las aduanas fronterizas;
arbitrariedad en la aplicacién de la reglamentacién; cuotas y altas tarifas
que hacen al mercado de Estados Unidos une muy protegido para pro-
ductos mexicanos competitivos.

En general, algunos de los entrevistados en el estudio de la USITC
estiman que el Tratado de Libre Cometcio serd beneficioso para México
en los siguientes aspectos: »

— Favorecera el ingreso —de varios sectores mexicanos— al mercado
de los Estados Unidos. Productos actualmente limitados por aranceles o
cuotas, verian facilitado su acceso a este mercado (textiles, confeccién y
algunos productos agricolas).

— Proveera una entrada segura al mercado de los Estados Unidos al eli-
minar acciones comerciales injustas, al tipificar la reglamentacién sanitaria,
al regular o eliminar las barreras no arancelarias.

~ Incrementara el empleo dada la mayor demanda externa y el flujo
creciente de inversion extranjera, Al mismo tiempo, favorecerd la retencién
de mano de obra calilicada y no calificada.

— Favorecera el crecimiento del empleo en regiones no fronterizas.

~ Elevara la productividad y competitividad de México en el mercado
mundial al favorecer el desarrollo de la infraestructura del pais, ya que
permitird el acceso de México a Ia tecnologia mas avanzada de los Esta-
dos Unidos y facilitara la experiencia en técnicas de mercadotecnia inter-
nacional.

— Estimulara la inversién directa en infraestructura, agricultura, compu-
tacién, bancos, seguros y en el sector automotriz. Sin embargo, algunos
entrevistados sefialaron que las empresas pequefias o medianas no seran
capaces de atraer inversién directa ni participar asociadamente con el ca-
pital extranjero. -

— PFavorecera la inversion directa de capital europeo, japonés y del sud-
este asiatico, que buscarad beneficiarse del mercade de Estados Unidos a
través de México.

— Pavorecera el retorno de capitales.
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— Permitira captar divisas para hacer frente a la deuda externa, gracias
al incremento de la actividad productiva.

— Algunos funcionarios mexicanos consideran que el Tratado de Libre
Comercio permitira recibir mas financiamiento de bancos extranjeros.

~ Reducira la inflacién debido a la competencia externa.

Por contraste, de acuerdo con los resultados de la investigacién de la
USITC, las desventajas que se sefialan para México resultantes del Tratado
de Libre Comercio son las siguientes:

— La mediana y pequefia industria se veran perjudicadas. Seria preciso,
antes de firmar el Tratado de Libre Comercio, analizar su impacto sector
por sector y tomar los recaudos necesarios caso a caso.

~— Segtn la opinién de muchos entrevistados, el Tratado de Libre Co-
mercio deberia ser un proyecto a largo plazo, a ser completado por etapas.
Existe la impresién de que hasta ahora se ha actuado apresurada e indis-
criminadamente,

~ Se teme que el modelo que se impulsard sera el de la maquila con
bajos salarios y sin posibilidades de desarrollo para México.

— Muchos entrevistados apuntaron las dificultades para lograr en lo
inmediato mayor competitividad en la industria mexicana; perderian su mer-
cado interno sin avances significativos en el mercado externo. Piensan que
México quedaria sujeto a sus actuales ventajas comparativas sin posibi-
lidad de crecimiento.

No se remediaria el alto desempleo, ya que no se vislumbran posibilidades
de creacién de nuevas fuentes de trabajo en cantidad suficiente como para
resolver el problema de la desocupacién. Aidn mas, se estima que los em-
pleos nuevos estaran dirigidos fundamentalmente a las mujeres jévenes que
no forman parte de la PEA. :

Asi, manteniéndose un elevado nivel de desempleo ni se elevaran los
salarios ni se frenara el movimiento migratorio hacia los Estados Unidos.

— El ejido se vera perjudicado.

De esta manera, puede concluirse que no sélo el poder econémico de
México y Estados Unidos son muy distintos, también las perspectivas, las
razones e incluso los objetivos de ambos paises difieren respecto al Tra-
tado de Libre Comercio. De ahi la dificultad de un proceso de negociacién
que lleve a México a una relacién cualitativamente superior y mas equi-
tativa con su principal socio comercial que es Estados Unidos. Una rela-
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cién mejor a la que ya tiene en el ambito del GATT y del Acuerdo Marco.
Ese es un reto para México: mejorar en la letra y en la practica esos
acuerdos ya vigentes sin necesidad de hacer concesiones que comprometan
su futuro como nacién soberana.



