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ANEXOS

CariTturo VII



PROTOCOLO DE ADHESION DE MEXICO AL
ACUERDO GENERAL SOBRE ARANCELES
ADUANEROS Y COMERCIO

Los gobiernos que son partes contratantes del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros v Comercio (denominados en adelante “las partes
contratantes” y el “Acuerdo General” respectivamente), la Comunidad
Econémica, Europea y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos (de-
nominado en adelante “México™).

Tomando nota de la condicién actual de México como pa1s en desarro-
llo, en razén de la cual México gozara del trato especial y més favorable
que el Acuerdo General y otras disposiciones derivadas del mismo esta-
blecen para los paises en desarrollo,

Habida cuenta de los resultados de las negociaciones celebradas para la
adhesién de México al Acuerdo General,

Adoptan, por medio de sus representantes, las disposiciones mgumnteq

PRIMERA PARTE

DISPOSICIONES GENERALES

1. A partir del dia en que entre en vigor el siguiente Protocolo de con-
formidad con el parrafo 9, México sera parte contratante del Acuerdo
General ‘en ‘el sentido del articulo XXXII de dicho Acuerdo, y aplicara a
las partes contratantes, prov1snonalmente y con sujecién a las d1spos1c1ones
del presente Protocolo: ' : -

a) Las Partes I, HI y IV del Acuerdo General y

b) La Parte II del Acuerdo General en toda la medida que sea compa-
tible con su legislacién vigente én‘la fecha del presente Protocolo.

A los efectos de este parrafo, se considerara que estan comprendidas en
la Parte I del Acuerdo General las obligaciones a que se refiere el parra-
fo 1 del articulo primero remitiéndose al articulo III y aquellas a que se

refiere el apartado b} del parrafo 2 del articulo Il remitiéndose al articulo
V1 del citado Acuerdo.
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2. a) Las disposiciones del Acuerdo General que debera aplicar Méxi-
co a las partes contratantes seran, salvo si se dispone lo contraric en el
presente Protocolo, y de conformidad con el parrafo 83 del documento
L/6010, las que figuran en el texto anexo al Acta final de la segunda reu-
nion de la Comisiéon Preparatoria de la Conferencia de las Naciones Uni-
das sobre Comercio y Empleo, segin se hayan rectificado, enmendado o
modificado de otro modo por medio de los instrumentos que hayan entra-
do en vigor en la fecha en que Meéxico pase a ser parte contratante.

b) En todos los casos en que el parrafo 6 del articulo V' el apartado d)
del parrafo 4 del articulo VII y el apartado c) del parrafo 3 del articulo
X del Acuerdo General se refieren a la fecha de este tltimo, la aplicable
en lo que concierne a México sera la del presente Protocolo.

3. Las PARTES CONTRATANTES reconocen el caracter prioritario
que México otorga al sector agricola en sus politicas econdmicas y socia-
les. Sobre el particular, y con objeto de mejorar su produccién agricola,
mantener su régimen de tenencia de la tierra, y proteger el ingreso y las
oportunidades de empleo de los productores de estos productos, México
continuara aplicando su programa de sustitucion gradual! de los permisos
previos de importacién por una proteccién arancelaria, en la medida en
que sea compatible con sus objetivos en este sector y de conformidad con
las disposiciones del parrafo 29 del documento L/6010.

4, Las PARTES CONTRATANTES estan conscientes de la intencién
de México de aplicar su Plan Nacional de Desarrollo y sus programas sec-
toriales y regionales, asi como de establecer los instrumentos necesarios
para su ejecucion, incluidos los de caracter fiscal y financiero, de confor-
midad con las disposiciones del Acuerdo General y del parrafo 35 del! do-
cumento L/6010.

5. México ejercera su socberania sobre los recursos naturales, de confor-
midad con la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos.
México podra mantener ciertas restricciones a la exportacién relacionadas
con la conservacidon de los recursos naturales, en particular en el sector
energético, sobre la base de sus necesidades sociales y de desarrollo y siem-
pre y cuvando tales medidas se apliquen conjuntamente con restricciones
a la produccién o al consumo nacionales.

SEGUNDA PARTE
LISTA

6. Al entrar en vigor el presente Protocolo, la lista del anexo pasara a
ser la lista de México anexa al Acuerde General.
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7. a) En todos los casos en que el parrafo 1 del articulo 11 del Acuerdo
General se refiere a la fecha de este Acuerdo, la aplicable, en lo que con-
cierne a cada producto que sea objeto de una concesién comprend"ia en
la lista anexa al presente Protocolo, sera la de este dltimo.

b) A los efectos de la referencia que se hace en el apartado a) del pa-
rrafo 6 del articulo II del Acuerdo General a la fecha de dicho Acuerdo, la
aplicable en lo que concierne a la lista anexa al presente Protocolo sera
la de este dltimo.

TERCERA PARTE
DISPOSICIONES FINALES

8. El presente Protocolo se depositard en poder del Director General de
las PARTES CONTRATANTES. Estara abierto a la firma de México
hasta el 31 de diciembre de 1986. También estara abiertc a la firma de
las partes contratantes y de la Comunidad Econémica Europea.

9. El presente Protocolo entrara en vigor a los 30 dias de haberlo fir-
mado México.

10. México, cuande haya pasado a ser parte contratante del Acuerdo
General de conformidad con el parrafe 1 de] presente Protocole, podra
adherirse a dicho Acuerdo, depositande un instrumento de adhesién en po-
der del Director General. La adhesion empezara a surtir efecto el dia en
que el Acuerdo General entre en vigor de conformidad con lo dispuesto
en el articulo XXV1, o a los 30 dias de haberse depositado el instrumento
de adhesién en caso de que esta fecha sca posterior. La adhesién al Acuer-
do General de conformidad con el presente parrafo se considerara, a los
efectos del parrafo 2 del articulo XXXII de dicho Acuerdo, come la acep-
tacién de éste con arreglo al parrafo 4 de su articulo XXVL

11. México podra renunciar a la aplicacién provisional del Acuerdo Ge-
neral antes de adherirse a €l de conformidad con lo dispuesto en el parra-
fo 10, vy su renuncia empezari a surtir efecto a los 60 dias de haber reci-
bido el Director General el aviso por escrito.

12. El Director General remitiri sin dilacién copia autenticada del pre-
sente Protocolo, asi como notificacién de cada firma que en él se ponga
de conformidad con el parrafo 8, a cada parte contratante, a la Comunidad
Econdémica Europea, a México y a cada gobierno que se haya adherido
provisionalmente al Acuerdo General.

13. El presente Protocolo sera registrado de conformidad con las dispo-
siciones del articulo 102 de la Carta de las Naciones Unidas.
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14. Hecho en Ginebra, el dia diecisiete de julio de mil novecientos ochen-
ta y seis, en un solo ejemplar vy en los idiomas espafiol, francés e inglés
salvo 'indicacién en contrario en lo que concierne a la lista anexa, siendo
cada tno de los textos igualmente auténticos.
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NEGOCIACIONES DE ADHESION AL GATT *

- EVALUACION DE LAS

Cuapro 1

AL GATT

NEGOCIACIONES DE INGRESO

Area de negociacion

Compromisos sustantivos

Beneficios

I. Protocolo de Adhesién

Este documento incorpora
los compromises basicos de
México frente al Acuerdo
General y las Partes Con-
tratares. El Protocolo es
de aplicacién provisional, E]
Senado de la Repiblica ra-
tificd el instrumento, ya que
el Acuerdo General no se
incorpora a la legislacion
mexicana;

México se convirtié en Par-

te Contratante el 24 de
agosto de 1986.

1. México se compromete a
aplicar a las demds partes
confratantes provisionalmen-
te, v con sujecién a las dig-
posiciones del Protocolo:

a) Las Partes I, 11l v IV
del Acuerdo General, y

b} La Parte II del Acuerdo
en la medida en que sea
compatible con la legislacién
vigente en la fecha del Pro-
tocola,

Al comprometerse a aplicar
en forma provisional el Pro-
tocolo, México obtiene un
tratamiento similar de las
demas partes contratantes,
que aplicardn plenamente la
Parte I (articulos I y II}:
Parte IIT (articulos XXIV-
XXXV) y Parte IV (ar-
ticulos XXVLXXXVIII)
del Acuerdo General, y la
Parte II (articulos III-
XXII} en la medida que
sea compatible con su legis-
lacion vigente.

Al ingresar al Acuverdo Ge-
neral, México recibe el be-
neficio inmediato para sus
exportaciones de las conce-
siones tarifarias que las par-
tes contratantes acordaron
en rondas de negociaciones
anteriores. Asi, México ha
logrado una ampliacién del
acceso de sus exportaciones
al mercado internacional, en
las condiciones de trato es-
pecial y mas favorable que
el GATT prevé para paises
en desarrollo.

México se inserta asi en las
corrientes del comercic y
la industria internacionales,
Yy asegura una participaciéon
plena en la toma de decisio-
res por lo que se refiere a
la definicién de las normas
de conducta que regulan el
comercio internacional.

* QOlea Sisniega, Miguel Angel, "Las negociaciones de adhesidon de México al GATT",
Foro Internacional, nim. 3, enero-marzo de 1990, pp. 525-535.
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Area de negociacion

Compromisos susfantivos

Beneficios

2. Salvaguardias en el Pro-
toeolo

Conforme al mandato pre-
sidencial y el dictamen de la
Céamara de Senadores, el
Protocolo de Adhesién se
circunscribe a lo establecido
en la Constitucidn Politica
de los Estados Unidos Me-
xicanos y demas leyes que
salvaguardaron la vigencia
y el ejercicic de la sobera-
nia nacional, Ademds, se lo-
gré el establecimiento de
cuatro importantes salva-
guardias.

La incorporacién de las sal-
vaguardias en los pérrafos
operativos del Protocolo,
significardan juridicamente
circunstancias de excepcién
que México incorpora a su
compromiso internacional,
con objeto de dejar fuera de
dicho tratamiento aspectos
especificos de su politica
econdémica por asi convenir
a sus intereses nacionales.

1. Se toma debida nota de
la condicién de México
como pais en desarrollo, en
razén de la cual México go-
zard del trato especial y
mas favorable que el Acuer-
do General y otras disposi-
ciones derivadas del mismo
establecen (Predmbulo).

2. Se incluye la salvaguar-
dia sobre la potestad del
Estade mexicano a ejercer
plena soberania sobre sus
recursos haturales, particu-
larmente en el sector ener-
gético,

3. Se reconoce el caracter
prioritario que México otor-
ga al sector agricola en sus
politicas econdmicas ¥ so-
ciales con objeto de mejorar
su produccién en este sec-
tor, y mantener su régimen
de tenencia de la tierra y
proteger el ingreso y las
oportunidades de empleo de
los trabajadores del campo.
{Parrafo 29 del Informe del
Grupo de Trabajo.)

4. Se reafirma el derecho de
México de continuar apli-
cando su Plan Nacional de
Desarrollo y los Programas
Sectoriales que de él deri-
van, utilizande y estable-
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Cuadro 1 (Continuacién)

Area de negociacién

Compromisos sustantivos

Beneficios

II. Negociaciones
de productos

Como parte del proceso de
Adhesién de Meéxico al
Acuerdo General, se efec-
tuaron negociaciones bilate-
rales en materia arancelaria
con 10 paises, lo que dio
como resultado la negocia-
cién de concesiones en 373
fracciones arancelarias de la
TIGI con 10 paises, con un
valor representativo de 15.9
por ciento respecto a la im-
portacién total de 1985.

Del total de fracciones ne-
gociadas, 298 se encuentran
actualmente exentas de re-
quisito de permiso previo
de importacion {11.7 por
ciento de valor), y 79 suje-
tas a dicho requisito (4.2
por ciento en valor}.

De entre las fracciones exen-
tas de permiso se mnego-
ciaron tres que eventualmen-
te podrian sujetarse a este
requisito, las cuales repre-
sentan el (0.3 por ciento del
valor. Por lo que hace a las
fracciones controladas, éstas
se negociaron con la siguien-
te modalidad: a 29 se les
eliminara el permiso previo
(0.2%), integrandose estas
tltimas, con 3 fracciones
que se crearin liberadas y
se considera que se exi-
men de permiso debide a
que las fracciones genéri-
cas que las clasifican se
encuentran controladas; y
las 26 fracciones restantes,
se les eliminara este requi-
sito en periodos de 3, 5 u
8 afios.

Para el conjunto de la Ta-
rifa de Importacién Mexi-
cana, se consolidé una tasa
de arancel maximo de 50
por ciento, con excepcién
de las 373 fracciones men-
cionadas, en las que se hi-
cieron concesiones especifi-
cas a tasas inferiores al
50%,. Para los nuevos sec-

ciendo las medidas de poli-
tica y fomento necesarias
para su cumplimiento. (Pa-
rrafo 35 del Informe del
Grupo de Trabajo).

Dade que las negociaciones
se llevaron a cabo al mar-
gen de una ronda de nego-
ciaciones, México ne recibié
concesiones de contraparti-
da por los productos conce-
sionados.

365



Cuadro 1 (Continuacidn)

Area de negociacién

Area de negociacién

Beneficios

III. Codigos de conducta

(Parrafo 68 del Informe del
Grupo de Trabajo).

tores prioritarios del Prona-
fice se podran utilizar, por
un plazo de hasta 8 afios,
sobretasas de 50% del aran-
cel vigente.

Se tomé como referencia la
estructura vigente al 29 de
abril de 1986. De las 373
fracciones negociadas, sélo
en 52 casos se hicieron con-
cesiones a un nivel de aran-
cel.

El representante de Méxi-
co declaré que, en un pe-
riodo de seis meses conta-
dos a partic de la fecha
de adhesion de Meéxico al
Acuerdo General, Mézico
notificard su intencién de
adherirse a los siguientes
codigos:

1. Procedimientos para el
tramite de licencias de im-
portacién;

2. Valoracién en aduanas:
3. Antidumping, v
4. Obsticulos técnicos.

En relacién con el Coédigo
sobre Subvenciones y De-
rechos Compensatorios, €l
representante de México de-
claré gue en el mismo pe-
riodo Meéxico iniciaria ne-
gociaciones con miras a su
adhesién a este instrumen-
to. Al adherirse a los c6di-
gos, México se acogera a
las disposiciones que otor-
gan un trato ' especial y
mas favorable a los paises

El hecho de’ que Mséxico
haya aceptado suscribir los
codigos de conducta, resul-
té ser un factor muy im-
portante que facilité su pro-
ceso de adhesion al GATT,
sin que dicho compromiso
implique wun costo interno
va que en la mavoria de
los casos México aplicaba
criterios similares a los gque
se contemplan en los instru-
mentos,

Al adherirse a los codigos,
el pais recibira un trato re-
ciproco por las partes con-
tratantes que han suscrito
los mismos cédigos.
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Cuadro 1 {Continuacién)

Area de neégdciacion

Compromisos sustanfivos

Beneficios

Compromisos gustantivos en
el Inferme del Grupo de
Trabajo para Ja' Adhesién
de México.

£, Aranceles

(Parrafos 18, 19 .y 23. del
Informe del Grupo de Tra-
ba]o)

2. Valoracién aduanera.
(Parrafo 25 del Informe del
Grupo de Trabajo).

en desarrollo, tanto en el
Acuerdo General comeo en
los cédlgos : :

México se comprometié a
establecer una tasa maxi-
ma de 50 por ciento de
arancel, a excepcidn de un
régimen de sobretasas adi-
cionales que podran ser
aplicadas para el fomento
de ramas industriales prio-
ritarias hasta por un perio-
do de 8 afios,

México continuara aplican-~
do su programa de sustitu~
cién gradual de los permi-
sos previogs de importacion
en el sector agropecuario en
la medida que es compatible
con sus objetivos. Es de
mencionarse que esta apli-
cacién no quedd sujeta a
ninguna calendarizacidn.

México se comprometié a
armonizar todos los proce~
dimientos de wvaleracién en
aduanas para las mercan~
cias importadas con el ar-
tiulo VII del Acuerdo Ge-
neral v ratificé la decision
de eliminar los precios ofi-
ciales de la TIGI a mis
tardar el 31 de diciembre
de 1987,

El gobierno de México ya
habia decidido con anterio-
ridad eliminar los precios
oficiales.

Beneficio inmediato para sus
exportaciones de las conce-
siones tarifarias que las
demas partes contratantes
acordaron en rondas de me-
gociacién anteriores. Asi,
México ha logrado una am-
pliacién, por lo gue se re-
fiere al acceso de sus ex-
portaciones a los mercados
internacionales en las con-
diciones de trato especial y
mas favorable que el GATT
prevé para las partes con-
tratantes en el desarrollo.

Beneficio de contar con un
sistema de valoracién armo-
nizado, a fin de homoge-
neizar el tratamiento de los
bienes vy servicios en adua-
nas.
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Cuadro 1 {Continuacion)

Area de negociacion

Compromisos sustantivos

Beneficios

3. Derechos Antidumping y
Cliusula de Salvaguardia
(Parrafo 62 del Informe del
Grupo de Trabajo)

México otorga la “prueba
de dafic importante’ previs-
ta en los articulos 14 y 15
de la Ley de Comercio Ex-
terior y conforme a lo es-
tablecido en el articulo VI
del GATT, para la aplica-
cion de derechos compensa-
torios y derechos antidump-
ing.

México se wve beneficiado
por el otorgamiento de la
“prueba de dafio”, por par-
te de todos los paises sig-
natarios del Acuerdo con-
forme a lo establecido en
el articulo VI del GATT,
para prevenir la aplicacién
de derechos compensatorios
y derechos anfidumping.

Asimismo, gané el derecho
de aplicar clausulas de sal-
vaguardias para preveair o
reparar un perjuicio grave,
derivado de un incremento
en las importaciones de un
determinado producto, sus-
pender total o parcialmen-
te la obligacion contraida
con respecto a dichos pro-
ductos o retirar o modificar
la concesién.
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Cuapro 2

FRACCIONES NEGOCIADAS POR TIPO DE BIEN

Valor de importacion Porcentajes

Niim. de (millones de délares) s/imp. fotal de
Tipo de Bien Frace. 1985 1985
B. Consumo 62 1652 1.4
B. Intermedio 198 11347 9.5
B. Capital 113 588.8 5.0
Total 373 1 888.7 159

Fuente: SECOFI, Subsecretaria de Comercio Exterior, Direccién General de Aranceles.

CuAprO 3
DISTRIBUCION GEQOGRAFICA DE LAS CONCESIONES
NEGOCIADAS
Nuiim. de fracciones % de las importaciones

Pais Negociadas de 1985
Estados Unidos 210 125
Canada 41 48
Comunidad Econémica Europea 128 31
Nueva Zelanda 20 2.4
Japén 10 13

Suecia, Noruega, Suiza, Austria

y Finlandia 83 1.8

FuenTE: Informacién de la Secretaria de Comercio v Fomento Industrial, Direccién Ge--
neral de Aranceles,

Nota: Algunas fracciones se otorgaron més de una vez a solicitud de los paises con los:
cuales se negocia.
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ACUERDO DE COMPLEMENTACION ECONOMICA
MEXICO-CENTROAMERICA

Los Jefes de Estado de las Repiiblicas de Costa Rica,
El Salvador, Guatemala, Honduras, Nicaragua
y de los Estados Ulnidos Mexicanos

Considerando

La voluntad politica de mantener y fortalecer los lazos histéricos de amis-
tad y cooperacion que existen entre las partes, y la necesidad de intensifi-
car las relaciones econémicas;

* La importancia que en el desarrollo arménico y sostenide de las par-
tes tiene una adecuada complementacién econdmica;

® La necesidad de alcanzar un mejor equilibrio dinamico en las relacio-
nes comerciales entre Centroamérica y México, tomando en consideracién
los niveles de desarrollo econémico relativo de los paises participantes;

* La conveniencia de establecer lineamientos claros y precisos gue per-
mitan a los diversos agentes econémicos una participacién mas activa en el
desarrollo econémico de las partes;

® La importancia que ambas partes conceden a la consolidacién y al for-
talecimiento de la integracién centroamericana, por representar un poten-
cial de desarrollo de la regién y un elemento esencial en favor de su esta-
bilidad;

® Los compromisos contraidos por los paises en el marco del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio, sin perjuicio de las con-
cesiones arancelarias regionales existentes;

® La conveniencia de concertar acuerdos de beneficio mutuo gque am-
plien y faciliten el desarrollo de las corrientes comerciales y de inversién;

Acuerdan

I. Sentar las bases para una liberacién comercial mediante un sistema
de desgravacién gradual y negociado, asi como la eliminacién de impedi-
mentos y barreras no arancelarias al libre flujo del comercio, a fin de esta-
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blecer una zona de libre comercio que deberd estar conformada a mas tar-
dar el 31 de diciembre de 1996.

2. Abordar la problematica que para el desarrollo integral de la regién
presentan los adeudos centroamericanos a México, y continuar negociacio-
nes tendentes a encontrar una solucién satisfactoria que tome en conside-
raciéon las condiciones socicecondmicas actuales de la regidon, que permita
una relacién financiera que propicie el buen funcienamiento del Acuerdo y
el fortalecimiento de la cooperacién financiera a través de mecanismos de
financiamiento al comercio, a la inversién y al desarrollo.

3. Desarrollar acciones para aumentar sostenidamente la oferta expor-
table de Centroamérica, mediante la identificacién de ventajas comparati-
vas y financiamiento a los importadores mexicanos.

4. Promover la inversién externa para la modernizacion y amphac:o“ de
la planta productiva centroamericana, mediante mecanismos de caoinversion,
capital de riesgo y esquemas de aseguramiento comercial.

5. Mantener la coordinacién para abastecer y adecuar permanentemente
el consumo centroamericano de- energéticos, con esquemas preferenciales de
financiamiento de mediano plazo.

6. Establecer un programa de cooperacion en el sector primario que fa-
cilite la inversién y permita la identificacién y el desarrollo de la oferta
exportable de la regién y el acceso a los mercados de las partes, asi como
a los de terceros paises.

7. Elaborar programas de cooperacién técnica y cientifica que contribu-
yan al desarrollo econdmico y social de las partes.

8. Establecer la Comisién de Complementacién Econémica Centroamé-
rica-México, para que disefie las normas necesarias que permitan poner en
marcha dentro de los seis meses contados a partir de esta fecha un Acuer-
do de Complementacién Econémica, tomando como referencia las bases que
se anexan al presente documento.

Hecho en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez, México, a los once dias del mes
de enero del afio de mil novecientos noventa y uno, en seis ejemplares ori-
ginales, siendo todos igualmente auténticos.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la
Repiblica de Costa Rica Repiiblica de El Salvador
Por el Gobierno de la Por el Gobierno de Ia
Republica de Guatemala Republica de Honduras
Por el Gobierno de la Por el Gobierno de los
Repiblica de Nicaragua Estados Unidos Mexicanos
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ANEXO

Bases para un Acuerdo de Complementacion Econémica
entre México y Centroamérica

1. Programa de Liberacion Comercial

El objetivo del Programa de Liberacién Comercial del Acuerdo sera al-
canzar, a mas tardar el 31 de diciembre de 1996, una zona de libre comer-
cio entre todos los paises miembros, mediante la liberacién de los productos
comprendidos en las correspondientes tarifas de importacién, utilizando un
sistema de desgravacién gradual y automatico, con las excepciones que
mediante negociacién determinen los paises miembros, Las negociaciones
para la liberacién comercial tomaran en cuenta las diferencias relativas exis-
tentes en los niveles de desarrollo econémico de los paises participantes.
El proceso puede incluir negociaciones bilaterales.

1.1. Al momento de la firma del Acuerdo, los paises determinaran un ni-
vel arancelario maximo, que debera ser idealmente menor, pero nunca su-
perior, al vigente el 11 de enero de 1991, el cual servira de base para la
aplicacion de la desgravacién gradual y automatica.

1.2. Los paises negociaran los porcentajes de desgravacién aramcelaria
anual del programa de liberacién,

1.3. El programa de liberacién incluira la eliminacién total de las restric-
ciones no arancelarias, '

1.4, Los paises negociaran un limitado ntimero de productos que consti-
tuiran excepciones al programa de reducciones arancelarias v a la elimina-
cion de restricciones no arancelarias, Dichas excepciones podran ser obje-
to de tratamientos y desgravaciones casuisticos,

1.5. Los productos considerados en los Acuerdos de Alcance Parcial sus-
critos entre los paises se incluiran en el Acuerdo en los términos ya nego-
ciados, siempre que dichos términos sean mas favorables. Las condiciones
de acceso seran modificadas cuando mediante la aplicacién del programa de
liberacion, les corresponda a estos productos un tratamiento mas favorable.

1.6. Los paises aplicaran las preferencias convenidas en el Acuerdo, so-
bre la base de un régimen general de origen que las partes negociaran.

1.7. Los paises podran aplicar transitoriamente a las importaciones de
productos negociados, un régimen de salvaguardias que las partes estable-
ceran de comiin acuerdo.

Cuando se invoquen razones de balanza de pagos, la aplicacién de clau-
sulas de salvaguardia no debera ser discriminatoria ni selectiva.
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1.8. Los paises del Acuerdo condenan el dumping y otras practicas de
comercio desleal. En caso de presentarse en el comercio reciproco situacio~
nes de esta naturaleza, el pais afectado recurrird al mecanismo de solucién
de controversias del Acuerdo.

1.9. Los paises del Acuerdo se comprometen a otorgar a los productos
negociados, originarios y provenientes del territorio de los paises miembros,
un tratamiento no menos favorable que el que apliquen a productos nacio-
nales similares, en materia de impuestos, tasas y otros gravamenes internos.

[.10. Los paises iniciardn un proceso de cooperacién y facilitacion en
materias econdmicas tales como: politicas y técnicas comerciales, financie-
ras, monetarias y de hacienda publica, normas zoo y fitosanitarias y broma-
toldgicas.

1.11. Las partes se comprometen a adecuar todas aquellas otras normas
que se consideren indispensables para el perfeccionamiento del presente
Acuerdo.

Para tal efecto, antes del inicio del Programa de Liberacién, los paises
analizaran los tratamientos e incentivos a las exportaciones, asi como aque-
llas medidas que alteren apreciablemente los precios relativos, a fin de co-
rregir las distorsiones que pudieran afectar significativamente las corrientes
de comercio.

1.12. Las partes desarrollaran acciones encaminadas a mejorar el fun-
cionamiento de las aduanas, en la frontera comin. Para ese efecto traba-
jaran, entre otros, en los siguientes campos:

W Agilizacién del flujo de mercancias y vehiculos.

® Homologacién de horarios.

® Simplificacién de tramites.

® Ampliacién de espacios y bodegas fiscales en la zona fronteriza.

1.13. Los paises apoyaran los intercambios mediante la mayor liberacién
posible de las politicas en materia de transporte, a fin de agilizar el inter-
cambio de semirremolques y contenedores y homologar las normas técnicas
sobre seguridad, peso y dimensiones de vehiculos, emisién de contaminan-
tes, condiciones de circulacién, requisitos en fronteras, tratamientos fisca-
les y facilidades para incrementar el turismo mediante viajes de fletamen-
to o charters.

Asimismo, las partes analizaran la operacién actual del transporte ferro-
viario, para proponer acciones tendentes a apoyar el intercambio comercial
v el turismo.

1.14. Las partes analizaran las condiciones en que se realiza el transpor-
te aéreo, a efecto de impulsar el turismo y facilitar los movimientos de carga.
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1.15. Las partes examinaran las condiciones actuales de la infraestruc-
tura portuaria y de los transportes maritimos en el area, a efecto de detec-
tar acciones para apoyar el desarrollo de mayores corrientes comerciales. De
conformidad con la legislacién internacional vigente, las partes determina-
ran modalidades para reducir y simplificar las formalidades oficiales, la
documentacion y los procedimientos burocraticos relacionados con la lle-
gada, permanencia y salida de los buques en puertos mexicanos y centro-
americanos.

1.16. Para la solucién de controversias que pudieran presentarse como
resultado de la interpretacion de las disposiciones del Acuerdo, asi como de
su aplicacién o incumplimiento, o de cualquier otra naturaleza, los paises
signatarios disefiardn un mecanismo de consultas cuyas reglas deberan defi-
nirse antes de la entrada en vigor del Acuerdo.

1.17. Antes del inicio del Programa de Liberacién, los paises intercam-
biaran informacién sobre regimenes de tratamiento a las exportaciones y
otros sistemas internos de naturaleza semejante, asi como sobre sus normas
destinadas a evitar las précticas desleales de comercio y sobre los regime-~
nes tributarios vigentes. Asimismo se comprometen a mantenerse informa-
dos sobre sus regimenes y estadisticas de comercio exterior.

2. Programa de Cooperacion Financiera

2.1. Los paises signatarios mantendran una relacién financiera que per-
mita el buen funcionamiento del Acuerdo.

2.2. Sobre la base de relaciones financieras sanas, las partes se compro-
meten a fortalecer la cooperacién financiera mediante mecanismos de finan-
ciamiento al comercio exterior, a la inversién y al desarrollo.

3. Programa para el Desarrollo de la Oferta Exportable
de Centroamérica

3.1. Ampliacién de la oferta exportable, Los paises podran solicitar fi-
nanciamiento al Banco Centroamericano de Integracién Econémica (BCIE}),
con recursos del Convenio de Cooperacién Financiera México-BCIE, para
realizar estudios sobre la oferta exportable centroamericana, las capacidades
ociosas de produccién y para identificar posibles campos de coinversiones,
que permitan generar exportaciones hacia México y a terceros mercados.
Asimismo, podran gestionar ante el Banco Interamericano de Desarrollo y
el Banco Latinoamericano de Exportaciones (Bladex) y otros organismos
financieros, recursos adicionales en apoyo a los programas que de los estu-
dios se deriven.
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3.2. Financiamiento al comercio exterior. Los paises participantes inten-
sificaran acciones de promocién para la utilizacién del Programa de Fi-
nanciamiento para Importaciones Centroamericanas {(FICE) de México y
del Convenio existente entre el Banco Nacional de Comercio Exterior (Ban-
comext) y el BCIE para financiar exportaciones de bienes y servicios mexi-
canos, que apoyen sectores productivos centroamericanos.

3.3. Promocién comercial.

3.3.1. Los paises concertardn programas anuales de promocién comer-
cial que, entre otras acciones, comprendan ]a coordinacién entre las respec-
tivas consejerias comerciales; la realizacién de muestras, seminarios, ferias
y exposiciones, asi como reuniones y Visitas reciprocas de empresarios; el
intercambio de informacién sobre oferta, demanda y licitaciones; y la rea-
lizacién de estudios de mercado,

3.3.2. Los paises impulsaran, mediante sus sectores privados, la creacion
de empresas comercializadoras, que atiendan tanto a la subregién como a
terceros paises.

3.3.3. Las consejerias comerciales de México en aquellos paises donde
Centroamérica no cuente con representacién diplomatica comercial manten-
dran informadas, por los canales adecuados, a las cancillerias centroame-
ricanas sobre las oportunidades que se presenten de colocar servicios y pro-
ductos de la region en ellos.

4. Priograma de Fomento de las Inversiones

4.1. Los paises signatarios promoveran las inversiones y el estableci-
miento de empresas en sus territorios, tanto con capital de los paises del
Acuerdo, como con la participacion de terceros.

4.2. Los paises participantes desarrollaran acciones para incrementar las
inversiones en los paises centroamericanos. Para ese efecto trabajaran con
vistas a:

& movilizar capital de riesgo para proyectos de infraestructura y de
desarrollo industrial, comercial y de servicios que amplien la exporta-
cién a México y a terceros paises;

B movilizar recursos financieros internacionales destinados al impulso
‘de las inversiones y coinversiones en los paises centroamericanos, me-
diante gestiones ante la comunidad internacional, el BID, el BCIE, el
Bladex vy otras entidades financieras.

4.3. Los paises signatarios podran promover inversién mexicana a tra-
vés de la puesta en practica de mecanismos bilaterales de intercambioc de
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deuda por activos, utilizando para ello los adeudos de los paises centro-
americanos derivados del suministro de petrdleo en el marco de! Programa
de Cooperacion Energética para Paises de Centroamérica y el Caribe
{Acuerdo de San Jos¢) y aquellos adeudos que las partes, en un trata-
miento caso por caso, consideren pertinente incorporar a estos esquemas,

4.4. Los paises firmantes promoveran el establecimiento entre los siste-
mas bancarios respectivos de mecanismos de promocién de proyectos de
coinversién que contemplen, inclusive, la participacién con capital de ries-
go en proyectos especificos,

4.5. Los paises firmantes convienen en establecer mecanismos de coope-
racién industrial con el propésito de contribuir a la reactivacién industrial
centroamericana. A tal efecto, iniciaran consultas para el establecimiento
de programas de cooperacién.

4.6. Los paises signatarios llevaran a cabo sus mejores esfuerzos para
optimizar la utilizacién de las facilidades financieras de]l Acuerdo de San
José en proyectos de desarrollo de largo plazo. En ese sentido, los paises
deberan mantener una relacién financiera sana, a fin de permitir la puesta
en practica de los mecanismos establecidos para la ejecucién de proyectos
de desarrollo,

4.7. Los paises signatarios, por conducto de las autoridades competentes,
estableceran programas de intercambio de informacién de licitaciones pu-
blicas internacionales tendentes a lograr una mayor participacion de sus
respectivas empresas nacionales de servicios de ingenieria, consultoria y
construccién en proyectos de desarrollo, estudios de preinversién y asisten-
cia técnica.

4.8, Los paises firmantes iniciardn consultas encaminadas a hacer efec-
tivo el margen de preferencia regional que para licitaciones internacionales
ofrece el BID en proyectos financiados con recursos de la institucion en
paises miembros de mecanismos de integracién latincamericana.

5. Programas de Cooperacion en ¢l Sector Primario

5.1. Los paises analizaran la oferta exportable del sector, a efecto de
determinar posibilidades de inversién destinadas a incrementar la produc-
cién centroamericana en este campo.

5.2. Las partes definiran acciones encaminadas a facilitar la inversién y
a promover el acceso de los productos del sector al mercado mexicano y a
los de terceros paises.
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6 Programa para el Abastecimiento Energético

6.1. A fin de propiciar que Centroamérica tenga un abastecimiento es-
table de energéticos, las partes continuaran desarrollando acciones de coo-
peracién energética y financiera en el marco del Acuerdo de San José.

6.2. Con el propésito de impulsar la complementacién en materia ener-
gética entre México y Centroamérica, se desarrollaran acciones tendentes
a identificar la oferta actual y potencial de energia y movilizar recursos
financieros nacionales e internacionales para el desarrollo de proyectos en
este campo.

7. Programa de Capacitacién y Cooperacién Técnica

Los paises continuaran promoviendo programas de capacitacién y asis-
tencia técnica a través del Convenio de Cooperacién Financiera México-
BCIE, asi como del Programa de Desarrollo Profesional México-Centro-
américa, con recursos del Fondo para el Desarrollo Econémico y Social de
Centroamérica y del BCIE. La participacion mexicana se coordinara a tra-
vés de la comisiébn creada por ese pais para la cooperacién con Centro-
américa,

8. Administracién del Acuerdo

8.1. Con el fin de lograr el mejor funcionamiento del Acuerdo, las par-
tes convienen en constituir una Comisién Administradora del Acuerdo,

8.2. Dicha Comision debera quedar constituida dentro de los 30 dias de
suscrito el Acuerdo y establecerad su propio reglamento.

La Comisién tendra, entre otras, las siguientes atribuciones:

a] velar por el cumplimiento de las disposiciones del Acuerdo;

b] recomendar a los gobiernos de las partes, modificaciones al Acuerdo;

c] proponer a los gobiernos las recomendaciones que estime convenien-
tes para resolver los conflictos que puedan surgir de la interpretacién y
aplicacién del Acuerdo;

d] proponer, fijar y revisar los requisitos especificos de origen;

e] presentar a las partes un informe periédico sobre el funcionamiento
del Acuerdo, acompafiado de las recomendaciones que estimen convenien-
tes para su mejoramiento y su mas completo aprovechamiento, y

f] establecer mecanismos e instancias que aseguren una activa partici-
pacion de los representantes de los sectores productivos.
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9. Enfrada en Vigor

Este convenio entrara en vigor al momento de la firma de los estados
para los que esta abierto, ademas de México. Los cancilleres de los esta-

dos parte coordinaran lo conducente a propésito del articulo 8 de este
Acuerdo.
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LA INICIATIVA PARA LAS AMERICAS:
UN EXAMEN INICIAL*

Cemision Econémica para Ameérica Latina y el Caribe

Introduccion

El propésito de este documento es presentar algunas reflexiones iniciales
sobre Ja dimension comercial del proyecto denominade ‘‘Iniciativa para las
Américas” (Enterprise for the Americas Initiative), anunciade por George
Bush el 27 de junio de 1990.

Después de resumir las caracteristicas principales de la propuesta del
presidente Bush, se examinan brevemente la estructura del comercio exte-
rior entre Estados Unidos y América Latina y su evolucién reciente. En
seguida se presentan algunos lineamientos para un anilisis de los posibles
costos y beneficios de una zona hemisférica de libre comercio, consideran-
do en primer lugar su efecto en la creacién y el desvio del comercio de
mercancias y, en segundo, sus efectos dinamicos potenciales, En la siguiente
seccion se tratan brevemente los problemas especiales relacionados con el
comercio de servicios, la propiedad intelectual y la inversién extranjera.
Después se hacen algunos comentarios acerca de la instrumentacién de un
programa de libre comercio entre América Latina y el Caribe, por un lado,
y Estados Unidos, por otro. En la seccién final se presentan puntos adi-
cionales en torno a la iniciativa, los cuales merecen explorarse con mas
detalle.

Cabe observar que el objetive no es llegar a conclusiones definitivas v
menos aun hacer propuestas drasticas, sino mas bien sefialar algunos fac-
tores que valdria la pena tomar en cuenta en el analisis pormenorizado que
la iniciativa amerita, especialmente desde la éptica de América Latina y el
Caribe.

La Secretaria Permanente del SELA ha efectuado una evaluacién preli-
minar de la Iniciativa Bush, la cual fue presentada a la XVI Reunién Or-

* Este documento fue preparado por la Division de Comercic Internacional y Desarro-
llc de la CEPAL. Comercio Exterior hizo algunos cambios editoriales v es responsable
del titulo.
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dinaria del Consejo Latincamericano realizada en Caracas a principios de
septiembre de 1990 Ademas de considerar con cierto detalle los cambios
y las motivaciones de la politica de Estados Unidos para América Latina y
el Caribe, el documento del SELA examina las opciones y las posibles
estrategias de negociacién de la regién frente a la propuesta del presidente
Bush. El enfoque de este trabajo es algo diferente, ya que se concentra
en los posibles costos y beneficios econémicos de una liberacién comercial en
escala hemisférica y, con base en esto, se plantean algunas reflexiones so-
bre la instrumentacién de una zona de libre comercio,

Rasgos principales de la Iniciativa Bush

El programa esbozado por el presidente Bush contiene propuestas para
tres areas fundamentales: el comercio internacional, las inversiones extran-
jeras y la deuda externa, La Iniciativa representa el primer planteamiento
integral sobre las relaciones hemisféricas que Estados Unidos realiza desde
la Alianza para el Progreso en los afios sesenta. Sin embargo, a diferencia
de esta iltima y debido en parte a las fuertes restricciones presupuestarias
que actualmente existen en Estados Unidos, en la nueva iniciativa se
hace hincapié¢ en el fomento del comercio y la inversién directa en lugar
de privilegiar el otorgamiento de asistencia financiera oficial. En términos
generales, la Iniciativa busca respaldar la tendencia que se estad manifes-
tando en la region latinoamericana hacia una mayor apertura econdémica v
una mas alta ponderacién de las sefiales del mercado,

En lo que se refiere a la inversi6n, se propone trabajar con el BID, y po-
siblemente con el Banco Mundial, para crear un nuevo programa de prés-
tamos dirigido a los paises que adopten medidas importantes para eliminar
las barreras a la inversion extranjera. También se propone crear un nuevo
fondo de inversiones para América Latina, administrado por el BID, que
concederia hasta 300 millones de délares anuales en donaciones como res-
puestz a la introduccién de reformas para fomentar la inversién y la priva-
tizacién.

Para crear un clima favorable a la nueva inversién se reconoce que es ne-
cesario redoblar los esfuerzos dirigidos a aliviar la carga de la deuda exter-
na. Con el propésito sobre todo de ayudar a paises pequefios que tengan
obligaciones externas elevadas con entidades oficiales, se proponen meca-
nismos para que América Latina y el Caribe reduzcan 12 000 millones de
délares su deuda piiblica con Estados Unidos. Asimismo, a fin de ampliar

1 SELA, La Iniciativa Bush para las Américas: anéalisis preliminar de la Secretaria Per-
manente del SELA, XVI Reunién Ordinaria del Consejo Latinoamericano, SP/CL/XV1.0/
DT, nim. 19, Caracas, 3 al 7 septiembre de 1990.
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los recursos disponibles para respaldar la reduccién de obligaciones con la
banca comercial en el marco del Plan Brady, se propone que el BID par-
ticipe, junto con el FMI y el Banco Mundial, en la concesién de garantias.

Sin menospreciar fa importancia de las iniciativas en los campos de la
inversién y la deuda, no cabe duda de que la propuesta de mavor alcance
se refiere al comercio internacional. El objetivo a largo plazo propuesto por
el presidente Bush es la creacién de una zona de libre comercio que se ex-
tienda "desde el puerto de Anchorage hasta la Tierra del Fuego™. Con el
fin de avanzar hacia esta meta, se anunci6 que Estados Unidos esta dis-
puesto a establecer acuerdos de libre comercio con América Latina vy el
Caribe, particularmente con grupos de paises que se han asociado para
lograr la liberacién comercial. El primer paso en este proceso fue la nego-
clacion de un acuerdo con México, tras el encuentro con los presidentes
de ambos paises el 11 de junio de 1990, en el que acordaron iniciar las con-
sultas previas necesarias para tal negociacién.

Con los paises que atin no estén listos para entrar en acuerdos integra-
les de libre comercio, Estados Unidos estaria dispuesto a negociar acuerdos
“marco” de caracter bilateral para reducir en forma paulatina barreras es-
pecificas al comercio o resolver problemas surgidos en el intercambio bila-
teral. Ya se negociaron acuerdos semejantes con México en 1987 y con
Bolivia, Colombia y Ecuador en 1990,

En el corto plazo el presidente Bush se comprometié a colaborar estre-
chamente con las naciones latinpamericanas en los iltimos meses de las
negociaciones de la Ronda de Uruguay, y a buscar mayores reducciones
de los derechos arancelarios aplicados a productos de especial interés para
Ameérica Latina,

En las declaraciones iniciales de diversos gobiernos latinoamericanos, asi
como de organismos regionales como la CEPAL y el SELA, se observa
una actitud positiva pero en general cautelosa frente a la Iniciativa Bush,
Al mismo tiempo se ha resaltado la necesidad de conocer mas detalles de
las propuestas y de realizar un analisis exhaustivo de sus implicaciones,
para coadyuvar a la toma de posiciones.

La evolucién del comercio exterior entre
Estados Unidos y América Latina

Durante la década de los ochenta las exportaciones de América Latina y el
Caribe al mercado estadounidense crecieron a un ritmo mas elevado que las
dirigidas a otras partes del mundo. La proporcién de las primeras, que
habia permanecido virtualmente estable durante los afios setenta, alcanzé
36.1% en 1988 (iltimo afic del que se-dispone de informacién completa),
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en comparacién con 31.3% en 1980. No obstante, tal como lo muestra el
cuadro 1, existen diferencias notables entre los paises de la regién, tanto
en lo que se refiere a la importancia del mercado estadounidense en las ex-
portaciones totales, como en los cambios que se han producido en los tlti-
mos afios. En algunos paises, sobre todo México y la mayor parte de los
caribefios, una alta proporcién de las exportaciones se envia a Estados Uni-
dos, En el caso de otras naciones la dependencia de ese mercado es mucho
menor, situandose en niveles francamente reducidos como en Paraguay y
Uruguay. Por otra parte, mientras que la proporcién de las exportaciones
a Estados Unidos ha aumentado en paises como Venezuela, Chile y Ecua-
dor, ha disminuido en otros como Bolivia y PerG. En Brasil y Colombia
ese porcentaje se redujo en los afios setenta y luego subié en los ochenta
sin mostrar ninguna tendencia clara a lo largo de los dos decenios,

CUADRO 1

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: EXPORTACIONES (LAB)
DE MERCANCIAS A ESTADOS UNIDOS

Crecimiento por-

Porcentaje del fotal cenfual del valor
1970- 1980-
1970 1930 1988 1980 1988
Argentina 8.8 8.7 13.0 16.2 6.9
Bolivia 345 29.1 20.0 14.3 —11.0
Brasil 24.8 17.0 24.0 17.7 11.4
Colombia 37.0 26.7 366 145 73
Chile 14.1 11.0 19.4 11.5 12.8
Ecuador 41.7 31.4 45.9 25.7 33
México 71.0 64.6 66.2 28.2 4.0
Paraguay 139 5.4 3.7 6.5 1.6
Pert 329 323 30.2 123 - 38
Uruguay 8.5 7.7 11.1 15.2 84
Venezuela 29.4 27.2 44.7 18.8 — 23
Subtotal ALADI 28.4 29.1 352 206 43
MCCA 34.0 349 40.2= 15.2 — Ol
Caribe 48.1 56.0 54.7Y 15.4 — 79
Total 31.1 313 36.1 19.4 3.0

a 1986,
b Los datos de Barbados se refieren a 1986; los de Panama a 1985 y los de la Repiblica

Dominicana, a 1983.
¢ 1980-1986,

FuenTE: CEPAL, con base en informacién oficial.
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En lo que se refiere a las importaciones de América Latina y el Caribe,
en los setenta se observa una caida de la participacién de Estados Unidos
como proveedor en todos los paises de la regién, salvo México (véase el
cuadro 2). Esta tendencia continué durante los ochenta en la mayor parte
de los paises y también hubo una pequefia disminucién en el caso de Méxi-
co. La excepcién méas importante fue Brasil, donde la participacién de
Estados Unidos repunté ligeramente, Sin embargo, debido a un cambio en
la composicién de las importaciones de la regién en favor de paises con una
alta proporciéon de adquisiciones procedentes de Estados Unidos, el pro-
medio ponderado para el conjunto de la regién subié de 36.2% en 1980 a
37.6% en 1988.

Desde otra optica, las estadisticas de comercio de Estados Unidos mues-
tran que, si bien América Latina incrementd la proporcién de sus exporta-
ciones en los afios ochenta, perdié terreno en el mercado estadounidense
frente a competidores de otras partes del mundo, Como se puede ver en
el cuadro 3, la participacién de América Latina y el Caribe en las impor-
taciones totales estadounidenses bajé de 14.2% en 1980 a 12.1% en 1989.
Esto se debi6é en gran medida a una participacién menor de Venezuela y
de algunas islas caribefias (Bahamas y Trinidad y Tobago), lo que sequ-
ramente tiene relacién con la caida del precio del petréleo exportado por
dichos paises.

La participacién relativamente modesta de la regién en las importaciones
totales de Estados Unidos sugiere que, en principio, hay bastante margen
para que en el futuro se logre un crecimiento dinimico de las ventas a ese
mercado,

Creacion y desviacion del comercio

En el analisis que habra de efectuarse sobre los costos y beneficios po-
tenciales de la liberacién comercial hemisférica, sera necesario tomar en
cuenta multiples factores. Entre los mas importantes se puede mencionar
su efecto en la creacién v en la desviacion de comercio entre América La-
tina, Estados Unidos y el resto del mundo. La teoria del comercio inter-
nacional demuestra que la creacién de comercio normalmente trae benefi-
cios a los paises involucrados, gracias al fomento de las exportaciones y a
la adquisicién de importaciones a costos menores, promoviendo asi una
asignacién de recursos mas eficiente. Sin embargo, aunque todos los socios
comerciales pueden esperar un aumento de sus ingresos como resultado del
mayor intercambio internacional, la determinacién del monto de los bene-
ficics y su distribucién entre los distintos paises requiere una investigacién
empirica. Por otro lado, la teoria sefiala que en general la desviacién del
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CUADRO 2

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: IMPORTACIONES (CSF)
DE MERCANCIAS PROCEDENTES DE ESTADQS UNIDOS

Crecimierifo por-

Porcentfaje del total centual del valor
1970~ 1980-
1970 1980 1988 1980 1988
Argentina 247 22.4 17.2 18.9 —15L1
Bolivia 339 25.5 200 120 — 4.1
Brasil 323 19.1 20.1 18.3 — 51
Colombia 473 39.1 35.1 16.5 — 04
Chile 36.8 26.0 212 14.1 — 31
Ecuador 43.1 353 33.1 21.1 — 4.1
México 63.6 65.0 66.9 233 0.0
Paraguay 22.2 9.6 101 136 - 02
Peru 319 37.7 259 17.7 — 6.1
Uruguay 12.8 9.6 8.4 17.9 — 6.0
Venezuela 48.0 47.7 42.6 203 — 22
Subtofal ALADI 41.4 36.8 381 20.1 — 23
MCCA 35.3 325 28.6» 16.1 — 390
Caribe 337 331 3g0v 12.2 — 19
Total 39.7 36.2 37.6 190 -— 2.3

& 1986.

b Los datos de Barbados se refieren a 1986; los de Panama a 1985 vy los de la Repablica
Dominicana, a 1983.

¢ 1980-1986.

Fuewnte: CEPAL, con base en informacién oficial.

comercio implica una pérdida de bienestar, debido a la importacién de pro-
ductos mas caros que antes.?

El establecimiento de una zona de libre comercio entre Estados Unidos
v América Latina llevaria, evidentemente, tanto a la creacién como a la
desviacién del comercio, Por ello, sera necesario ponderar los beneficios
de la primera frente a los costos de la sequnda, y adoptar estrategias de

2 Nétese, sin embargo, que cuando se toma en cuenta el efecto sobre el consumo del
cambio de los precios relativos producido por una variacién de los impuestos arancelarios,
una desviacién del comercio puede en determinadas circunstancias provocar un aumento
del bienestar, Se comprueba esta posibilidad en el articulo clasicc de Lipsey sobre la
teoria de las uniones aduaneras. Véase Richard Lipsey, “The Theory of Customs Unions:
A General Survey”, en Economic Journal, vol. 70, 1960, pp. 496-513.
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negociacion que maximicen los efectos positivos de la creacién de comercio
y minimicen los negativos asociados a la desviacién,

Para América Latina y el Caribe no cabe duda de que el principal bene-
ficio potencial de una zona de libre comercio radicaria en el mayor acceso
de sus exportaciones al mercado de Estados Unidos. De forma simplifica-
da, el valor de los beneficios de una mayor apertura de dicho pais depen-
dera de los siguientes factores:

® ¢l grado de proteccién actual, tanto arancelaria como no arancelaria;

W la rapidez con que se supriman las restricciones comerciales existentes:

® la elasticidad-precio de la demanda de las importaciones en Estados
Unidos, y .

® la elasticidad-precio de la oferta de las exportaciones latinoamerica-
nas, es decir, la capacidad de respuesta a las mayores oportunidades comer-
ciales derivadas de la liberacién del mercado estadounidense,

CUADRO 3

AMERICA LATINA Y EL CARIBE: PARTICIPACION EN EL VALOR TOTAL
DE LAS IMPORTACIONES (CSF) DE ESTADOS UNIDOS

(PORCENTAJE DEL TOTAL)

1970 1980 1989

Argentina 0.43 0.31 0.3t
Bolivia 0.06 0.07 003
Brasil 1.68 1.58 1.83
Colombia 0.67 0.52 0,56
Chile 0.39 0.22 &30
Ecuador 0.27 0.37 0.33
Meéxico 3.05 505 5.59
Paraguay 0.03 0.03 0.01
Perii 0.85 0.57 0.18
Uruguay 0.05 0.04 .05
Venezuela 271 2.19 1.46
Subtotal ALADI 10.1% 10.97 10.64
MCCA 1.04 0.80 0.51
Caribe 2.25 3.41 0.90
Total 1348 14.18 12.05

Fuente: ONU, Commodity of Trade Statistics.
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La tasa aranceleria media ponderada que Estados Unidos aplica a las
importaciones provenientes de América Latina es bastante reducida: 2%
segiin la informacién disponible mas reciente. Hay cierta variacién por pai-
ses; Uruguay se encuentra en el limite superior, con una tasa ponderada
de 8.4%, y naciones pequefias, como Granada y Surinam, en el limite infe-
rior, con tasas cercanas a cero.® Cabe observar, sin embargo, que existen
dispersiones importantes y que se aplican aranceles mas elevados a ciertos
productos agricolas y manufacturados, intensivos en mano de obra, en los
que América Latina y otros pajses en desarrollo tienen ventajas compara-
tivas. Por otra parte, como es sabido el grado de proteccién efectiva puede
llegar a niveles altos en productos con poco valor agregado aunque las ta-
rifas nominales sean bajas. Esta situacién se agrava porque, aun después
de la Ronda de Tokio, la estructura arancelaria de Estados Unidos (y de
otros paises industrializados) se caracteriza por un fenémeno de escalona-

CUADRO 4

COEFICIENTE DE COBERTURA POR PAISES DE LAS MEDIDAS
NO ARANCELARIAS APLICADAS POR ESTADOS UNIDOS A
LAS EXPORTACIONES LATINOAMERICANAS* 1986

Porcentaje de
las exportaciones

Argentina 33.6
Bolivia 4.6
Brasil 26.1
Colombia 29.4
. Chile 11.8
Ecuador 19
México 145
Paraguay 15.0
Pera 7.3
Uruguay 14.5
Venezuela 13.4
Total 18.9

1 No incluye los combustibles,

FuenTe: Reinaldo Gongalves y Juan A. de Castro, “El proteccionismo de los paises indus-
trializados y las exportaciones de la América Latina” en El Trimestre Economico,
vol. LVI (2), nam. 222, México, abril-junic de 1989.

? Véase CEPAL. Relaciones Econdmicas Internacionales y Cooperacién Regional de
América Latina y el Caribe, Estudios e informes, nim. 63, Santiago de Chile, 1987, cua-
dros 27 v 28.
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miento, segun el cual la proteccion arancelaria aumenta con el grado de
procesamiento alcanzado por los productos gravados.*

Aunque las tasas reales de proteccion probablemente sean bastante ma-
yores que lo indicado por los aranceles nominales, son las barreras no aran-
celarias de diversa indole aplicadas por Estados Unidos y otros paises
desarrollados las que representan la principal restriccidon a las exportacio-
nes latinoamericanas, Segin un estudio de Gongalves y de Castro,® 18.9%
del valor total de las exportaciones de América Latina (excluyendo com-
bustibles) a Estados Unidos estaba sujeto a algin tipo de medida no aran-
celaria en 1986. Las ventas de Argentina, Colombia y Brasil registraban
coelicientes de cobertura no arancelaria superiores al promedio de la regién,
mientras que los de Bolivia, Ecuador y Perii eran mas bajos, como se pue-
de ver en el cuadro 4. Algunos sectores estan particularmente afectados
por este tipo de restricciones, destacando los de prendas de vestir, hierro y
acero, hilados y tejidos textiles, semillas oleaginosas y nueces; y materias
primas agricolas {véase el cuadro 5).

En su estudio, Gongalves y de Castro utilizan un modelo sencillo de equi-
librio parcial para estimar el efecto en el valor de las exportaciones latino-
americanas de una eliminacién completa de las restricciones arancelarias y
no arancelarias impuestas por los paises desarrollados. Con esta liberacién
comercial el ingreso de exportacién de los paises de América Latina a Es-
tados Unidos aumentaria en 7.2% del valor de las ventas de la regién a
todo el mundo. Por paises, el incremento proyectado varia notablemente;
los niveles mas elevados los registrarian México (15.2%), Colombia
{12,4%) y Brasil (9%), mientras que los menores corresponderian a Ve-
nezuela (0.29 ), Chile {1.2%) y Bolivia (2.1%)."

Interesa sefialar que dichos calculos no toman en cuenta el posible desvio
del comercio estadounidense a terceros paises debido a cambios de los pre-
cios relativos o, dicho de otra forma, se supone que la elasticidad de susti-
tucién para los productos exportados por los paises Jatinoamericanos es igual
a cero. En el caso mas realista de una elasticidad de sustitucién positiva, los

+ CEPAL, E! proteccionismo de los paises industrializados: estrategias regionales de
negociacién y defensa, LC/G. 1459, Santiago de Chile, 8 de junio de 1987 :

5 Reinaldo Gongalves v Juan A. de Castro, “El proteccionismo de los paises industria-
lizados v las exportaciones de la América Latina”, en El Trimestre Feondmico, vol.
LVI(2), nam. 222, México, abril-junio de 1989.

8 Cabe destacar que en el modelo de Gongalves y de Castro se mide el efecto de una
liberacién comercial en todos los paises desarrollados, y no sélo en Estados Unidos. Es
posible que los resultados fueran diferentes en el caso de una liberacién parcial, aplicada
sélo por Estados Unidos, que es ¢l que nos interesa aqui, ya gue habria que medir no sélo
el aumento de las exportaciones a ese mercado, sino también la posible desviacién de las
ventas de determinados productos de Eurcpa v Japén a Estados Unidos.
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CUADRO 5

COEFICIENTE DE COBERTURA POR GRUPOS DE PRODUCTOS
DE LAS MEDIDAS NO ARANCELARIAS APLICADAS POR
ESTADOS UNIDOS A LAS EXPORTACIONES
LATINOAMERICANAS, 1986

Porcentaje de

Grupo de productos las exportaciones

Productos alimenticios 263
Productos alimenticios y animales vivos 274
Semillas oleaginosas y nueces 48.2
Aceites animales y verduras 71
Materias primas agricolas 338
Minerales y metales 243
Hierro y acero 75.4
Metales no ferrosos 0.3
Combustibles 0.0
Sustancias quimicas 21.8
Manufacturas, excluidas las sustancias quimicas 11.8
Hilados y tejidos textiles 75.0
Prendas de vestir 87.6
Total, excluidos combustibles 18.9
Total general 9.7

FuenTe: Reinaldo Gongalves y Juan A. de Castro, “El proteccionismo de los paises in-
dustrializados y las exportaciones de la América Latina”, en El Trimestre Eco-
nomico, vol. LVI (2), num. 222, México, abril-junio de 1989.

beneficios de una apertura estadounidense completa serian mayores que
los antes indicados.

Los resultados obtenidos por Gongalves y de Castro son sensibles a los
valores adoptados para parametros clave del modelo, sobre todo en lo que
se refiere a los equivalentes ad valorem de las barreras no arancelarias.” No
obstante, dan una idea de la magnitud de los beneficios potenciales de una
zona de libre comercic con Estados Unidos en cuanto a su efecto positivo
en las exportaciones de América Latina, Ademas de verificar los resultados

7 Para un analisis de las dificultades de medir las barreras no arancelarias, véase Alan
V. Deardorff y Robert M. Stern, Mefthods of Measurement of Non Taviff Barriers,
TINCTAD/ST/MD/28, 1985,

392



de Gongalves y de Castro serfa interesante profundizar en el analisis por
sectores, y quizas por productos, con miras a estimar los beneficios para la
regién derivados del aumento de las ventas de determinados productos
importantes.

Aunque e} efecto de una zona de libre comercio en las exportaciones lati-
neamericanas seria en general positivo (independientemente del monto de
los beneficios), debe considerarse con ciertas reservas. En primer lugar, los
paises que ya gozan de acceso privilegiado al mercado estadounidense para
algunos de sus productos, por ejemplo en virtud del SGP o de la iniciativa
de la Cuenca del Caribe, podrian resultar perjudicados si dichos privilegios
se generalizasen cuando se forme una zona de libre comercio para todo el
hemisferio.® Esta desventaja potencial existe sobre todo para los paises
de América Central y el Caribe, muchos de los cuales tienen una fuerte de-
pendencia respecto al mercado estadounidense. Para estas naciones los
costos, por lo menos en el corto plazo, provendrian del desplazamijento de
sus exportaciones por parte de las economias mas grandes de la regién, Por
tanto, habra que buscar férmulas para aliviar dichos costos y, de ser nece-
sario, establecer mecanismos compensatorios.

Problemas similares surgirian si algunos paises de la regién lograran libe-
rar el comercio con Estados Unidos antes que otros. Los que no entraran
inmediatamente en el proceso de integracién hemisférica podrian sufrir el
desplazamiento de una parte de sus exportaciones por productos de los pai-
ses que se adelantaran en el logro de acuerdos de libre comercio. Por otra
parte, es posible que las exportaciones intrarregionales de los paises que in-
gresen tardiamente a este proceso sean sustituidas en alguna medida por
productos estadounidenses, Para evitar estas distorsiones seria convenijente
que los paises de la regi6n entren en la futura zona de libre comercio de
forma coordinada,

Por el lado de las importaciones, el analisis de estatica comparativa mues-
tra que e] libre comercio trae beneficios en términos de una asignacién mas
eficiente de recursos cuando aumentan las compras, pero implica costos cuan-
do se sustituyen importaciones procedentes de productores mas eficientes
en escala mundial por productos del pais socio (o paises socios) en la zona
comercial. Por tanto, sera necesario analizar hasta qué punto la apertura

% Weintraub menciona este problema al referirse a la negociacién de un acuerdo de libre
comercio entre Estados Unidos y México. Véase Sidney Weintraub, Possible T'rade
Arrangements in the Westfern Hemisphere, Inter-American Dialogue, Washington, mayo de
1990. En términos mas generales, el SELA ha argumentado que las ventajas de un acuerdo
de libre comercio dependeran cn parte de la ubicacién de los paises respectivos en la jerar-
quia de preferencias del régimen arancelario estadounidense, probablemente obteniendo las
mayores ventajas los que se encuentren relativamente mdas abajo en la escala, SELA, op. cit.,
pp. 23-27.
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selectiva a productos estadounidenses provocaria un aumento del costo de
las importaciones latinoamericanas neto de aranceles. Evidentemente esto
variard por sector, dependiendo, entre otros factores, de la productividad de
las empresas de Estados Unidos frente a sus competidoras de Europa, Japon
y otros paises. El peligro de que se produzca un desvio significativo de las
importaciones hacia proveedores ineficientes serd menor cuanto mas bajo
sea el nivel general de proteccién en el pais importador, ya que esto impli-
caria el otorgamiento de un menor grado de preferencia a los productos es-
tadounidenses al liberarse el comercio.

Es importante recalcar que, visto tnicamente desde la 6ptica de las im-
portaciones, no hay ninguna ventaja asociada a una zona de libre comercio
gue no se pueda lograr con la liberacién unilateral. Varios paises de la
region, especialmente Chile y México, han suprimido gran parte de las res-
tricciones a sus importaciones. Otros, como Venezuela, Brasil y Colombia,
han iniciado ese proceso, La eliminacion de las restricciones al comercio entre
Estados Unidos y América Latina, ya sea con acuerdos bilaterales, subre-
gionales o regionales, tendria que hacerse en forma compatible con las poli~
ticas nacionales de liberacién. Por ejemplo, habria que evitar que la apertura
de los mercados a las importaciones estadeunidenses fuese mas rapida que
el proceso de adaptacion y ajuste estructural de las economias frente a las
nuevas condiciones del comercio.

Otro elemento que habria que analizar son las consecuencias de la libera-
cién comercial en el proceso de integracién regional. Se ha sefialado que
una desventaja potencial de una zona hemisférica de libre comercio es
que permitiria a las empresas estadounidenses incrementar su participacién
en los mercados latinoamericanos a expensas de los productores de otros
paises de la regién. No obstante, si bien este fendmeno seria negativo desde
el punto de vista del pais exportador, podria considerarse positivo para el
importador. Por otra parte, aunque una zona de libre comercio con Estados
Unidos podria estimular a las naciones de la region a redoblar sus esfuerzos
integradores, también podria darse el efecto opuesto si, comec parece proba-
ble, algunos paises negocian acuerdos bilaterales con Estados Unidos. La
idea de formar un mercado continental libre de restricciones plantea interro-
gantes importantes acerca de la integracién latinoamericana.

Efectos dinamicos de una zona hemisférica de libre comercio

En el analisis que se emprendera en la regién acerca de la conveniencia
de crear una zona hemisférica de libre comercio, habra que considerar no
solo su efecto estatico en el uso eficiente de los recursos existentes, sino tam-
bién los efectos dindmicos potenciales, positivos o negativos. En este sentido,
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vale la pena anotar que un analisis reciente del mercado tinico en Europa
Occidental sugiere que los beneficios dinamicos para los paises de esa region,
en términos de un mayor crecimiento econdémico excederan con amplitud las
ganancias de indole estatica.®

En cuanto a los posibles beneficios dindmicos de una zona de libre comer-
cio con Estados Unidos, se puede mencionar, en primer lugar, un aumento
de la productividad debido a un mayor aprovechamiento de las economias de
escala. En segundo, la ampliacion del mercado y la mayor competencia que
se derivarian de la liberacién comercial probablemente crearan fuertes incen-
tivos en favor de la inversién, la modernizacién del aparato productive v la
innovacién tecnolégica, Cabe subrayar que la naturaleza contractual de un
acuerdo de libre comercio constituiria un estimulo a la inversién, tanto na-
cional como extranjera, en proyectos de exportacién, ya que garantizaria el
acceso al mercado estadounidense y eliminaria en gran parte el peligro de
nuevas medidas proteccionistas. No obstante, aun con el efecto positivo sobre
la inversién extranjera, habra que examinar cuidadosamente la distribucion
regional de la entrada de capital foraneo adicional, ya que es posible que se
concentre en los pocos paises que han alcanzado una industrializacién rela-
tivamente elevada.

La mayor desventaja dinamica potencial del libre comercio con Estados
Unidos, es que la entrada ilimitada de sus productos podria debilitar o des-
truir industrias nacientes o impedir la formacién de capacidad productiva en
sectores donde los costos iniciales son altos, pero en los cuales los paises
de la regién tienen ventajas comparativas de mediano y large plazos. Para
aminorar este problema, sobre todo en aquellos paises con bases industriales
débiles, es aconsejable negociar plazos de reduccion arancelaria lo suficien-
temente largos para permitir la consolidacion de dichos sectores o, en algu-
nos casos especiales, negociar la exclusién temporal de productos calificados.

A medida que la liberacién comercial fomente una mayor especializacién
y nuevas inversiones en sectores que gozan de ventajas comparativas, se
produciran modificaciones importantes en la estructura productiva tanto de
los paises latinoamericanos como de Estados Unidos. Al mismo tiempo, como
habra sectores ganadores y perdedores en cada pais, se presentaran cambios
en la distribucion del ingreso. En vista de que el traslado de factores de
produccién de un uso a otro no es inmediato y sin costos, se requerirdn
recursos adicionales para financiar la reconversién industrial, el reentrena-
miento de la fuerza laboral y programas dirigidos a aminorar los costos so-
ciales de la restructuracién productiva. Una parte importante de este nueve
financiamiento tendria que provenir del exterior, pero los 300 millones de.

® Richard Baldwin, “The Growth Effects of 1992", en Eccnomic Policy, octubre de 1989.
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dolares anuales para apoyar la inversién que ofrece la Iniciativa Bush pare-
cen a todas luces inadecuados. Por otra parte, para confirmar su intencién
de promover el libre comercio en escala hemisférica, el Gobierno estadouni-
dense tendria que estar dispuesto a hacer los aportes presupuestarios nece-
sarios para hacer efectivo el ajuste estructural en su pais, originado por la
entrada sin restricciones de productos competitivos de América Latina y el
Caribe.

Servicios, propiedad intelectual e inversion extranjera

Cabe resaltar que para Estados Unidos un acuerdo de libre comercio se
refiere no sélo al intercambio de bienes, sino también al de servicios e inver-
siones entre las partes contractuales, ademas de la proteccién de la propiedad
intelectual. Sin embargo, no se considera una mayor movilidad de la mano
de obra, Por otra parte, se establece como condicién que los paises realicen
reformas econémicas que incluyan la liberacién del comercio y la inversién
y ¢] mantenimiento de politicas macroeconémicas sanas.

El intercambio de servicios involucra consideraciones especiales ya que, a
diferencia de las mercancias, no se pueden almacenar y por ende existe una
interaccién directa e inmediata entre el proveedor y el usuario. Es util dis-
tinguir entre los servicios cuya prestacién requiere de una proximidad fisica
entre el proveedor y el usuario (por ejemplo, la construccién, los servicios
personales y muchos profesionales) y aquellos donde ello no es imprescin-
dible (por ejemplo, la transmisién de datos). En el primer caso el comercio
externo implica necesariamente la movilidad internacional de los factores
productivos y, por tanto, las restricciones a tal movimiento constituyen ba-
rreras comerciales. Como consecuencia, el analisis de las restricciones comer-
ciales tiene que ir mas alla del énfasis tradicional de la proteccién en fron-
tera.’® Por otra parte, cabe sefialar que el sector servicios no séle abarca un
universo de ramas sumamente complejo y heterogéneo, sino que en muchos
casos también se caracteriza por su dinamica expansién e importantes cam-
bios estructurales.

Estados Unidos y otros paises industrializados cuentan con ventajas com-
parativas en muchas ramas de servicios intensivos en capital, tecnologia y
ciertos tipos de mano de obra calificada; de alli obviamente surge su interés
en lograr una mayor liberacién en el sector. Las areas en que los paises en
desarrollo, entre ellos los de América Latina, cuentan con cierta competitivi-
dad internacional se limitan en general a las que utilizan de manera intensiva

10 Jagdish N. Bhagwati, "Trade in Services and the Multilateral Trade Negotiations™,
en Economic Review, vol 1, nim. 4, septiembre de 1987, pp. 549-569.
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la mano de obra, como la construccién, el turismo y algunas actividades rela-
cionadas con las telecomunicaciones y la informatica.

Por ende, el hecho de que en la Iniciativa Bush no se mencione el movi-
miento de] factor trabajo y se insista en la disminucién de las restricciones
a la inversién extranjera —es decir, al factor capital— implica un sesgo im-
portante en contra de los intereses de los paises latinoamericanos en lo que
se refiere al comercio de servicios. En este sentido conviene sefialar que en
las negociaciones de la Ronda de Urtnguay sobre servicios, muchos paises
en desarrollo han argumentado que la liberacién deberia aplicarse al movi-
miento transfronterizo del factor trabajo, y no sélo al factor capital, cuando
ese desplazamiento sea indispensable para la prestaciéon del servicio, esto es,
que se cumplan condiciones de especificidad de objetivos, delimitacién de las
transacciones y duracién limitada, Los paises en desarrollo rechazan la idea
del “derecho de establecimiento” promovida por los industrializados, pues
sefialan, una simetria en el tratamiento de los factores de la produccién obli-
garia a suprimir las restricciones a la inmigracién hacia los paises desarrolla-
dos. Por tanto, seria importante poner en la agenda de discusiones sobre la
Iniciativa Bush el tema del movimiento temporal de la mano de obra, califi-
cada y poco calificada, como elemento fundamental para la prestacién inter-
nacional de servicios,

La intencién de Estados Unidos de incorporar la proteccién de la propie-
dad intelectual como parte integral de cualquier acuerdo de libre comercio
también plantea interrogantes importantes, como lo demuestran las diver-
gencias en esta materia entre los paises desarrollados y en desarrollo en las
negociaciones de la Ronda de Uruguay. Este es un tema delicado, ya que
se trata de lograr un equilibrio entre el derecho a una compensacién justa de
los titulares de la propiedad intelectual —~radicados en su mayoria en Esta-
dos Unidos y otros paises desarrollados— y el interés de los usuarios de
Ameérica Latina y otros paises en desarrollo de tener acceso a los frutos
del desarrollo tecnolégico a! menor costo posible. Por su naturaleza, en esta
materia no pueden existir criterios absolutos,'* En el contexto de la Iniciativa
Bush, sin negar la importancia de una proteccién adecuada a la propiedad
intelectual para asegurar el acceso a la tecnologia extranjera mas avanzada,
seria provechoso para los paises latinoamericanos insistir en el mantenimiento
de cierta flexibilidad en sus respectivas legislaciones nacionales. Tal flexibi-
lidad podria resultar conveniente, por ejemplo, para establecer normas con-
tra posibles practicas restrictivas relacionadas con los privilegios monopélicos
concedidos por las patentes, y disposiciones referentes a su uso o licencia-
miento obligatorio en determinadas circunstancias.

11 Véase Joan M. Curtis, "Intellectual Property and International Trade”, en IDS
Bulletin, vol. 21, num. 1, 1990,
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Es claro que en las negociaciones encaminadas a lograr la liberacién co-
mercial Estados Unidos procurara que los paises latinoamericanos reduzcan
al minimo las ultimas restricciones a las operaciones de las empresas trans-
nacionales. Actualmente existe un acuerdo bastante amplio sobre los bene-
ficios generales de la inversién extranjera como fuente de financiamiento
externo, de tecnologia avanzada y de acceso a los mercados internacionales.
Na obstante, existen razones importantes para conservar cierta reg]amenta~
cién de las actividades de las empresas foraneas, como instrumento legitimo
para promover el desarrollo v contrarrestar lag practicas comerciales restric-
tivas. En algunas circunstancias los controles a la inversién extranjera pue-
den justificarse por razones de defensa de la soberania y de seguridad nacio-
nal, aunque siempre hay que tener presente el costo econdmico potencial de
dichas medidas.

Los resultados de la Ronda de Uruguay determinaran la importancia gue
ain puedan tener estas cuestiones en negociaciones subsiguientes.

La instrumentacion de una zona de libre comercio:
bascs de un acuerdo-marco minimo comiin

La propuesta del presidente Bush se formul6é en términos muy genéricos,
sin ahondar en los mecanismos para concretarla, Por tanto, las naciones lati-
noamericanas tendran la oportunidad de desempefiar un papel activo y deter-
minante en la formulacién e instrumentacién de cualquier acuerdo. Como
elemento fundamental en las posibles negociaciones con Estados Unidos
habra que tomar en cuenta y evaluar los resultados finales de la Ronda de
Uruguay. Por otra parte, en vista de que los plazos para la reduccién reci-
proca de las restricciones comerciales quiza sean largos, habra que tener
presente la posible reorientacién temporal del comercio debido, como se dijo,
al ritmo variable con que los paises de la region probablemente entren en la
zona de libre comercio.

Habra que decidir si los paises de la regién van a negociar en forma con-
junta, en grupos subregionales o en forma individual. En vista de que algunos
de ellos, sobre todo México, ya han avanzado por el camino bilateral, parece
dificil una negociacién conjunta de la regién. No obstante, queda abierta la
posibilidad de que grupos de paises con intereses y politicas comerciales
afines negocien en bloque. Pero, aun en el caso de que se haga de manera
separada, se podria formular una posicién conjunta de la regién como marco
de referencia y para establecer las bases minimas de las negociaciones de
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cada pais.’2 Entre los objetivos de un acuerdo minimo comin de esta indole
se podrian considerar los siguientes:

B lograr la mayor disminucién arancelaria posible para las exportaciones
latinoamericanas, sobre todo Jos productos afectados en mayor medida por
el escalonamiento arancelario;

® ampliar los plazos de apertura comercial en los sectores que necesiten
de un tiempo mayor para alcanzar la eficiencia que les permita enfrentarse
a la competencia de las empresas estadounidenses;

® en vista de la gran brecha de desarrollo que existe entre Estados Uni-
dos y América Latina, sustentar las concesiones ofrecidas por ambas partes
en el principio de reciprocidad relativa, en lugar de completa, Por lo menos,
deberia considerarse la posibilidad de que la apertura sea mas gradual en
los paises latinoamericanos que en Estados Unidos;

W asegurar el acceso al mercado estadounidense de los productos que en
la actualidad se enfrentan a altas barreras no arancelarias, por ejemplo los
textiles, los productos alimenticios y el acero. Evitar que Estados Unidos
excluya del proceso de apertura éstos y otros productos de interés especial
para la region;

B evitar que las restricciones no arancelarias aplicadas a las exportacio-
nes latinoamericanas sean sustituidas por otras mas indirectas, pero igual-
mente dafiinas al esfuerzo exportador de la regién;

® establecer procedimientos eficaces y justos para resolver las eventuales
controversias comerciales con Estados Unidos;

® determinar reglas claras y transparentes para la aplicacién de subsidios,
derechos compensatorios e impuestos antidumping;

W lograr que se reconozcan los esfuerzos unilaterales de liberacién comer-
cial realizados por un nitmero creciente de paises de la regién;

12 Tal como se sefiala en el documento del SELA, la dificultad de celebrar una nego-
ciacién global con Estados Unidos no se deberia utilizar “como argumento para evitar la
adopcién de posiciones comunes por parte de todos los paises de América Latina y el Ca-
ribe, en cuanto a las condiciones bajo las cuales deberian concluirse las negociaciones”.
SELA, op. cit., p. 27.
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B negociar un incremento de los recursos provenientes de fuentes multi-
laterales y bilaterales para financiar el proceso de reconversion industrial
que se derive de la integracién hemisférica, y

® mantener la flexibilidad necesaria en la legislacién nacional sobre inver-
sibn extranjera y derechos de propiedad intelectual para garantizar los in-
tereses de los paises latinoamericanos en estas areas.

Puntos adicionales de estudio

Ademas de los factores mencionados en las secciones anteriores, hay mu-
chos puntos que valdria la pena investigar a medida que se profundice en
la evaluacién de la Iniciativa Bush, entre otros:

8 examinar casos anteriores de liberacién comercial entre Estados Unidos
y sus contrapartes comerciales, por ejemplo los acuerdos de libre comercio
con Canada y con Israel, el caso de Puerto Rico y la Iniciativa de la Cuenca
del Caribe, para ver qué lecciones contienen respecto a posibles acuerdos
con los paises latinoamericanos;

® ademas de considerar el efecto de una zona de libre comercio en el in-
tercambio de bienes, habra que realizar una evaluacién similar para el co-
mercio de servicios, cuya liberacién constituye una parte integral del plan-
teamiento del presidente Bush;

= hay que analizar cuidadosamente los otros factores que Estados Unidos
ha planteado como elementos fundamentales del proceso de integracion he-
misférica, sobre todo la eliminacién de controles a la inversién extranjera
y la proteccién de la propiedad intelectual, y la naturaleza precisa de la
condicionalidad que se pretende establecer en estas areas. Por otra parte,
cabe preguntarse si la liberacién de los flujos de inversion se extenderia
a las salidas de capital de la regién, y las implicaciones que esto tendria
para los regimenes cambiarios existentes, y

M seria imprescindible estimar la capacidad negociadora de Estados Uni-
dos, lo cual, entre otras cosas, implicaria examinar los beneficios que Wash-
ington espera percibir de una zona de libre comercio. También evaluar la
posicién de grupos de interés en Estados Unidos ante medidas especificas
de liberacién, y la voluntad del Gobierno de este pais para superar las obje-
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ciones de ciertos grupos.®® El objetivo de estos estudios seria mejorar la ca-
pacidad de negociacién de los paises latinoamericanos.

Comentarios finales

Para terminar este examen preliminar de algunas cuestiones planteadas
por la dimensién comercial de Ja Iniciativa Bush, cabe sefialar, en primer
lugar, que convendria asegurar que las negociaciones no desvien los esfuer-
zos de la regidn orientados a lograr un sistema de comercio multilateral mas
abierto y justo. En dltima instancia, el objetivo principal es garantizar el
acceso de las exportaciones latinoamericanas a los mercados de todos los
paises industrializados, no sélo de Estados Unidos.

El analisis realizado en las paginas anteriores indica que la Iniciativa re-
presenta una oportunidad potencialmente importante para aumentar las co-
rrientes de comercio y de inversion en América Latina y el Caribe, sobre todo
porque brinda la posibilidad de asegurar un acceso estable de los productos
latinoamericanos al mercado de Estados Unidos. Que ese potencial se con-
crete dependera, al menos en parte, de cémo reaccionen los paises de la
regién ante la propuesta del presidente Bush y de la forma en que se lleven
a cabo las negociaciones subsiquientes. O

13 Algunos dirigentes laborales ya han levantado sus voces en contra de la idea del
establecimiento de una zona de libre comercio con los paises latinoamericanos. Véase
“Analysts Hail Bush Plan, But Congress, Labor Cool”, en Journal of Commerce, 29 de
junio de 1990,
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ACUERDO GENERAL DE COOPERACION ENTRE LOS
GOBIERNOS DE COSTA RICA, EL SALVADOR,
. GUATEMALA, HONDURAS Y NICARAGUA,
Y EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS

Los gobiernos de Costa Rica, Fl Salvador, Guatemala, Honduras y Ni-
caragua, y el Gobierno de los Estados Unidos Mexicanos, en adelante
denominados “las partes”,

® Deseando fortalecer los estrechos lazos de amistad que tradicional-
mente han unido a sus respectivos pueblos;

® Teniendo presente la coincidencia de intereses existentes entre las
partes y subrayando su apego estricto a los principios de autodetermina-
cién. de los pueblos y de no intervencién; solucién pacifica de las contro-
versias; proscripcién de la amenaza o uso de la fuerza en las relaciones
internacionales; igualdad juridica de los estados; cooperacion internacional
para el desarrollo y lucha por la paz y la seguridad internacionales;

® Conscientes de la importancia de intensificar las relaciones de coope-
racién entre las partes, sin perjuicio de sus compromisos internacionales;

® Convencidos de que el crecimiento econémico de los paises contribuye
a laiestabilidad politica y social, a fortalecer las instituciones democraticas
y alcanzar niveles de vida mas altos;

® Expresando su firme deseo de consolidar esa relacion, dandole un
impulso en el marco de una nueva visién de la cooperacién, a traves de
proyectos especificos en las areas de interés mutuo;

® Tomando en cuenta la creacién de la Comision Mexicana para la
Cooperacién con Centroamérica, cuyo objetivo es el de contribuir al desa-
rrollo econémico y social de los paises centroamericanos y fortalecer las
relaciones con estos paises; en adelante denominada “la Comision Me-
xicana”;

- ® .Considerando que los diversos convenios que han celebrado las dife-
rentes instituciones de los distintos paises en materia econdmica, técnico-
cientifica, educativo~cultural y otras han servido para la promocion de la
colaboracién bilateral y regional. '
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® Rcconocicndo que las acciones que se han derivado de estos acuerdos
han logrado ampliar la colaboracién aprovechando las diversas modalida-
des y formas que éstas han asumido con caracter bilateral y regional;

® Reafirmando la importancia de las acciones de los paises centroame-
ricanos en el establecimiento de la nueva integracién centroamericana;

® Convencidos de que es necesario promover y coordinar la colaboracién
actual y futura entre las partes dentro de foros que examinen las acciones
que se lleven a cabo y pueda establecer los lineamientos generales de la
des y formas que éstas han asumido con caracter bilateral y regional;

han convenido lo siguiente:

CariturLo I

COORDINACION DE LA COOPERACION
Articulo 1

Las partes acuerdan fortalecer y ampliar la cooperacién en los ambitos
politico, econdémico, técnico-cientifico, educativo-cultural y otros, en el en-
tendido de que ésta complementara los programas multilaterales y bilaterales

existentes a la fecha.

Articulo 2

Las partes convienen gue este Acuerdo constituya el marco que oriente,
norme y ordene la cooperacién, por lo que los acuerdos, convenios y pro-
gramas vigentes se desarrollaran en el contexto de éste.

Articulo 3

En atencién a que el Gobierno mexicano decidié crear la Comisién Me-
xicana para la Cooperacién con Centroamérica, con el propésito de facili-
tar la coordinacion entre las diversas dependencias y entidades, publicas
y privadas, en materia de cooperacién con Centroamérica, ésta represen-
tara a México en todo lo relative a la aplicacién de este Acuerdo.

Las dependencias y organismos de los diferentes gobiernos podran es-
tablecer cuantos instrumentos consideren necesarios para fortalecer la rela-
cién bilateral, previa consulta de la Cancilleria de cada uno de los paises
centroamericanos o de la Comisiéon Mexicana por parte de México.
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Articulo 4

"En el ambito de la perspectiva regional de este Acuerdo, las partes con-
viénen en establecer una Comisién Mexicano-Centroamericana, formada
por- representantes de alto nivel de las cancillerias u otras dependencias
que sefialen cada uno de los paises centroamericanos y, por parte de Méxi-
co, la Comisién Mexicana, la cual se reunira cada afic con el objeto de
dar seguimiento, evaluar y recomendar a los gobiernos sobre los programas
que se desarrollen dentro del marco del presente Acuerdo General de
Cooperacién.

Articulo 5

Las partes acuerdan establecer y en su caso reforzar los trabajos de las
Comisiones Binacionales de México con cada uno de los paises centroame-
ricanos, que bajo la coordinacién de sus respectivas cancillerias o la depen-
dencia que sefiale cada uno de log gobiernos se reuniran cada dos afios, de
manera alternada en México y en cada uno de los paises centroamericanos,
para orientar, programar, coordinar y evaluar las relaciones bilaterales.

Cada una de las Comisiones Binacionales estara formada por las s:gmen—
tes subcomisiones:

E politica

B econdémica y social
B técnico-cientifica

® educativo~-cultural

Articulo 6

Las comisiones, subcomisiones y grupos de trabajo establecidos en los di-
versog instrumentos suscritos por las partes, continuaradn sus actividades
en la forma en que lo hayan estado haciendo hasta la fecha y se integraran
a los trabajos de la Comision Binacional dentro de la subcomisién res-
pectiva.

Articulo 7

Como mecanismo de seguimiento permanente de las actividades deriva-
das de la cooperacién bilateral, se integrard un Grupo Técnico Bilateral,
que serd el instrumento de la Comisién Binacional para programar, coor-
dinar, evaluar y dar seguimiento a las acciones de cooperacién bilateral.

405



Articulo 8

El Grupo Técnico estard presidido por parte de los paises centroameri-
canos por sus cancillerias en el marco de su competencia o por la Institu-
cion competente de cada pajs, vy por parte de México por la Comisién
Mexicana. Se reunira por lo menos una vez al afio.

Articulo 9

Para facilitar la cooperacién bilateral, la Comisién Mexicana y la Can-
cilleria de cada pais centroamericano, en el marco de sus competencias y
en su caso en estrecha coordinacién con las instituciones competentes, ten-
dran las siguientes atribuciones:

a] gestionar ante las diferentes dependencias gubernamentales los pro-
gramas de apoyo y colaboracién correspondientes;

b] estimular una mayor participacién de las instituciones de ambos pai-
ses, pablicas y privadas, en los programas de cooperacién;

¢] examinar los resultados del trabajo realizado al amparo de los con-
venios y acuerdos de cooperacién bilateral;

d] coordinar las negociaciones y aprobar, en su caso, los instrumentos
de cooperacién que celebren las dependencias y organismos de los gobier-
nos de ambas partes;

e] proponer a sus respectivos gobiernos las modalidades y formas nece-
sarias para el desarrollo y profundizacion de las relaciones entre ambos
paises;

f] coordinar y dar seguimiento, a través del Grupo Técnico, a todos los
proyectos, incluyendo las fuentes de financiamiento de los mismos;

g] hacer una revisién de los convenios y demas instrumentos de coope-
racion bilaterales interinstitucionales existentes a la fecha para que, de ser
el caso, se actualicen;

h] realizar el inventario de programas y acciones de cooperacién exis-
tentes entre ambos paises, e

i] las demas que se acuerden.
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Carituro Il

COOPERACION POLITICA

Articulo 10

En materia de cooperacién politica, las partes acuerdan:

a] intensificar la realizacién de visitas reciprocas de funcionarios de alto
nivel a fin de fortalecer la fluidez del dialogo sobre temas de interés comin;

b} establecer los mecanismos adecuados para armonizar las posiciones
de las partes en la defensa y promocién de sus legitimos intereses y pro-
fundizar el conocimiento reciproco de su actuacién en el campo interna-
cional, y

¢] promover que los diversos drganos legislativos y judiciales de cada
pais intercambien experiencias e informacién sobre asuntos de interés mutuo.

CariTuro III

COOPERACION ECONOMICA

Articulo 11

En materia de cooperacién econdmica, las partes acuerdan fortalecer
v desarrollar programas en el dmbito comercial, de financiamiento e inver-
sién y energético, con base en los compromisos contraidos en el Acuerdo
de Complementacion Econémica Multilateral, cuyas bases se suscriben por
separado.

CariTuro IV

COOPERACION TECNICA Y CIENTIFICA

Articulo 12

Las partes promoveran, coordinaran e impulsaran la cooperacién técnica
y cientifica en beneficio de Centroamérica, a través del establecimiento de
programas y proyectos especificos en areas de interés mutuo.
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Avrticulo 13

Las partes promoveran el desarrollo de actividades de cooperacién téc-
nica y cientifica en los siguientes campos:

a] agricultura y ganaderia;

b] alimentacién y pesca;

¢] salud y seguridad social;

d] energia y mineria;

e] silvicultura;

f] micro, pequefia y mediana industria;

g] vivienda y desarrollo urbano;

h] ambiente;

i] transporte, comunicaciones y telecomunicaciones;
'j] turismo;

k] demografia, estadistica e informaética;

1] gestién piblica, y

m] asesoria, capacitacién y desarrollo de estudios que permitan com-
plementar la cooperacién en materia comercial, financiera y energética se-

fialados en el capitulo III de este Acuerdo, y cualquier otra modalidad que
se convenga.

Articulo 14

Para el desarrollo de las actividades en materia de cooperacién técnica
y cientifica, se podran adoptar las siguientes modalidades:

a] intercambio de especialistas;

b] intercambio de documentacién e informacion;

c] formacién de recursos humanos;

d] intercambio de material y equipo;

e] realizacién de cursos cortos;

f] proyectos coniuntos de desarrollo cientifico y tecnoldgico;
g] organizacién de seminarios y conferencias;

h] desarrollo de estudios, e

il cualquier otra modalidad que se convenga.

Articulo 15

De conformidad con su legislacién interna, los gobiernos otorgaran las
facilidades que procedan para la entrada y salida del personal, del material
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v del equipo que se utilice en la ejecucién de los proyectos que se determi-
nen al amparo del presente Acurdo,

CapiTuLo V

COOPERACION EDUCATIVA Y CULTURAL

Articulo 16

Las partes promoveran la cooperacién educativo-cultural a través de las
siguientes areas de interés y sus modalidades:

a| formacién y capacitacién de recursos humanos en &reas prioritarias,
a través del otorgamiento de becas en los diferentes niveles que se conven-
gan, y la organizacién de cursos con el apoyo de instituciones publicas y
privadas;

b] estimulo y fortalecimiento de la cooperacién educativa, académica in-~
terinstitucional y deportiva. Las partes cooperaran en la modernizacién
educativa de sus respectivos sistemas de tres areas prioritarias: revisién de
los contenidos de la educacién; formacién y actualizacién del magisterio
vy reforma universitaria con e! apoyo de organismos internacionales como
la UNESCO. Para ello organizardn reuniones de contrapartes, académi-
cos, investigadores, funcionarios y especialistas;

¢] formacién de bibliotecas, estimulo a la lectura y apoyo a la libre circu-
lacion del libro entre las partes, a través de la cooperacién técnica y mate-
rial a bibliotecas, organizacién de ferias del libro e incentivos para el
establecimiento de librerias;

d] rescate, conservacién y difusion del patrimonio histérico y artistico,
a través de la organizacién o puesta al dia de museos, archivos, zonas ar-
queclégicas y coloniales y acervos culturales de diversa indole;

e] fortalecimiento y difusién de la cultura, a través de la organizacién
de casas o institutos de cultura, intercambio de grupos artisticos, exposicio-
nes itinerantes, coproducciones, festivales, bienales de arte, etcétera;

f] cooperacién lingiiistica mediante reuniones de especialistas, cursos
de pedagogia y publicacién de diccionarios y glosarios del espafiol hablado
en la region, y

g] cualguier otra que se convenga.
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DISPOSICIONES FINALES
Articulo 17

El presente Acuerdo General de Cooperacion entrara en vigor una vez
que cada uno de los paises se comunique, a través de la via diplomatica,
el cumplimiento de los requisitos establecidos por su legislacién interna.

El presente Acuerdo sera aplicable durante un periodo inicial de tres
afios y se prorrogara automaticamente por el mismo periodo, sin perjuicio
del derecho de los paises a denunciarlo mediante notificacién escrita entre-
gada un afio antes de la fecha de expiracién de cualquiera de estos pe-
riodos,

Articulo 18

Las disposiciones del presente Acuerdo no afectaran los derechos y obli-
gaciones que los paises signantes del mismo hubieran contraido con rela-
cibn a otros instrumentos internacionales suscrites entre si.

Articulo 19

La terminacién del presente Acuerdo no afectara la conclusién de los
programas y proyectos que se encuentren en fase de ejecucién acordados
durante su vigencia, a menos de que las partes lo acuerden de otra forma.

En fe de lo cual, los plenipotenciarios designados al efecto firman el
presente Acuerdo General de Cooperacién en seis ejemplares originales
igualmente validos, en idioma espaiiol, en la ciudad de Tuxtla Gutiérrez,
Chiapas, a los once dias del mes de enero del afio de mil novecientos no-
venta y uno.

Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la
Republica de El Salvador Republica de Costa Rica -
Por el Gobierno de la Por el Gobierno de la
Repiiblica de Guatemala Republica de Honduras
Por el Gobierno de la Por el Gobierno de los
Repiblica de Nicaragua Estados Unidos Mexicanos
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ACUERDO MARCO DE COOPERACION ENTRE
LA COMUNIDAD ECONOMICA EUROPEA Y LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS,
por una parte y

EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,

por otra parte,

TENIENDO EN CUENTA las relaciones amistosas v los lazos tradi-
cionales existentes entre los Estados Unidos Mexicanos y los Estados miem-
bros de la Comunidad Econémica Europea;

CONSCIENTES del espiritu comin que anima a los Estados Unidos
Mexicanos, en adelante “México” y a la Comunidad Econémica Europea,
en adelante la “Comunidad”, de ampliar y diversificar su comercio reci-
proco, ademas de incrementar su cooperacién comercial, cientifico-técnica
y financiera,

CONSIDERANDO que el principal beneficiario de la cooperacién es
el hombre y que por ello debe promoverse el respeto de sus derechos;

ESTIMANDO que la‘evoluciéon de las Partes y de sus relaciones ha
trascendido el contenido del Acuerdo de Cooperacién suscrito por ambas
en 1975;

RECONOCIENDO las implicaciones favorables del proceso de reforma
y modernizacién econémica en México para las relaciones econémicas y
comerciales entre ambas Partes;

CONGRATULANDOSE de la institucionalizacién del didlogo entre el
Grupo de Rio y la Comunidad y sus Estados miembros plasmada en la
Declaraciéon de Roma de 20 de diciembre de 1990.

DECLARANDO que el presente Acuerdo tendra por objetivo funda-
mental la consolidacién, profundizacion y diversificacion de las relaciones
entre las Partes en beneficio mutuo;
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HABIDA CUENTA de las diferencias reconocidas en el desarrollo eco-
némico de las Partes;

DESEQSOS de contribuir al desarrollo de las relaciones econdémicas in-
ternacionales;

CONSCIENTES de la importancia que reviste la consolidacién del Mer-
cado Unico Europeo en el contexto mundial;

RECONOCIENDO gue la Comunidad y sus Estados miembros otor-
gan gran importancia al desarrollo del comercio y la cooperacién econdmica
con los paises en desarrollo, a fin de contribuir al fomento y fortalecimien-
to de sus economias;

CONVENCIDOS de la importancia que revisten las normas y princi~
pios del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio (GATT)
para un comercio internacional abierto y en constante expansién y reafir-
mando sus compromisos en el marco de dicho Acuerdo;

CONSIDERANDO la importancia que ambas Partes otorgan a la pro-
teccién del medio ambiente y resueltas a redoblar sus esfuerzos para inte-
grarla plenamente en toda politica de desarrollo, teniendo en cuenta sus
manifestaciones globales y locales;

CONSCIENTES de la importancia de facilitar la participacién en la
cooperacién de las personas y entidades directamente interesadas, sobre
todo de los operadores econémicos y de sus organismos representativos.

HAN DECIDIDO concluir el presente Acuerdo y han designado a tal
efecto como plenipotenciarios a:

EL CONSEJO DE LAS COMUNIDADES EUROPEAS
EL GOBIERNO DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS.

LOS CUALES, después de haber intercambiado los plenos poderes y

siendo éstos debidamente reconocidos.
HAN CONVENIDO LO SIGUIENTE:
Articulo 1

Ambas Partes se comprometen a dar un renovado impulso a su relacién.
Para alcanzar este objetivo fundamental, estin decididas a fomentar en
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particular el desarrollo de su cooperacién en materia de comercio, inver-
siones, finanzas y tecnologia, teniendo en cuenta la situacién especial de
México como pais en desarrollo.

Capituro I
COQOPERACION ECONOMICA

Articulo 2

1. Las Partes Contratantes, habida cuenta de su interés mutuo y de sus
objetivos econdmices a medio v largo plazo, se comprometen a desarroilar
la cooperacién econémica mas amplia posible. Los objetivos de esta coope-
racién consisten en particular en:

a) reforzar y diversificar, en general, sus vinculos econémicos mutuos;

b) contribuir al desarrolio de sus economias sobre bases duraderas v a
la elevacion de sus niveles de vida respectivos;

¢) abrir nuevas fuentes de abastecimiento y nuevos mercados;

d) fomentar los flujos de inversién y tecnologia;

e} alentar la cooperacién entre operadores econémicos, en especial en-
tre las pequeflas y medianas empresas;

f) crear condiciones favorables para elevar el nivel de empleo;

g) proteger y mejorar el medio ambiente;

h) favorecer medidas dirigidas al desarrollo del sector rural;

i} impulsar el progreso cientifico y técnico.

2. A tales efectos, las Partes Contratantes determinarén de comiin acuer-
do, en su interés mutuo y habida cuenta de las capacidades que les son
propias, los dmbitos de su cooperacién econdmica, sin excluir a priori nin-
gin sector. En particular, esta cooperacién se ejercitard en los siguientes
ambitos:

a) industria;

b) propiedad intelectual, incluida la industrial, normas y criterios de ca-
lidad;

c) transferencia de tecnologia;

d) agroindustria;

e) piscicultura y pesca;

f) planificacién energética y utilizacién racional de la energia;

g) proteccién del medio ambiente;

h) gestién de los recursos naturales;

i) servicios, incltidos los servicios financieros, turismo, transportes, tele-
comunicaciones, informatica; '

j} informacién sobre temas monetarios,
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3. Para realizar los objetivos de la cooperacién econdmica, las Partes
Contratantes, de conformidad con sus legislaciones respectivas, se esfor-
zaran por fomentar, entre otras, las actividades siguientes:

a) la intensificacion de contactos entre ambas Partes, en particular me-
diante la organizacién de conferencias, seminarios, misiones comerciales e
industriales, "'business weeks”, ferias generales y sectoriales y misiones de
exploracién dirigidas a aumentar los flujos de comercio e inversion;

b} la participacién conjunta de empresas provenientes de la Comunidad
en las ferias y exposiciones a celebrar en México y viceversa;

¢} la asistencia técnica en particular mediante el envio de expertos y la
realizacién de estudios especificos;

d} la creacién de empresas conjuntas;

e} la cooperacién entre instituciones financieras;

f) el intercambio de informacién pertinente, en particular el acceso a
bancos de datos existentes ¢ por crear;

g) la constitucién de redes de operadores econémicos, en especial en el
Ambito industrial.

COOPERACION ENTRE INSTITUCIONES FINANCIERAS

Articulo 3

Las Partes Contratantes procuraran estimular, en funcién de sus nece-
sidades y al amparo de sus programas y legislaciones respectivos, la coope-
racién entre las instituciones financieras a través de acciones que pro-
muevan:

— El intercambio de informacién y experiencias en las areas de interés
mutuo.

Esta forma de cooperacién se realizara, entre otros, a través de la cele-
bracién de seminarios, conferencias y talleres.

— EI intercambio de expertos.

— La realizacién de actividades de asistencia técnica.

— El intercambio de informacién en materia estadistica y metodolagica.

Articulo 4

Dados los objetivos de la cooperacion econdmica, las Partes Contratan-
tes conforme a sus respectivas legislaciones, se esforzaran en promover la
celebracién de acuerdos relativos a la doble tributacién, entre los Estados
miembros de la Comunidad y México, asi como favorecer el intercambio
de informacién en la materia.
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COOPERACION INDUSTRIAL
Articulo 5

Las partes Contratantes promoveran la expansién y diversificacién de la
base productiva de México en los sectores industriales y de servicios, orien-
tando especialmente sus acciones de cooperacién hacia las pequefias y me-
dianas empresas, favoreciendo las acciones destinadas a facilitarles el ac-
ceso a las fuentes de capital, a los mercados y a las tecnologias apropiadas,
asi como las acciones de empresas conjuntas enfocadas especialmente a la
comercializacién entre las Partes y hacia mercados de paises terceros.

A este respecto, las Partes, en el marco de sus respectivas competencias,
impulsaran proyectos y acciones favoreciendo la cooperacién entre empre-
sarios, tales como: empresas conjuntas, subcontratacién, transferencia de
tecnologia, licencias, investigacién aplicada v franquicia.

INVERSIONES
Articulo 6

Con la finalidad de alcanzar los objetivos del presente Acuerdo las Par-
tes Contratantes convienen en fomentar tanto como sea posible las medidas
apropiadas para desarrollar y mantener un clima favorable, previsible y es-
table de inversién, Las Partes Contratantes confirman la necesidad de que
los inversionistas privados de cada una de ellas participen intensamente en
¢l desarrolle de la otra, con el fin de incrementar la interaccién econdmica
mutya, En este contexto, y en el marco de su competencia y de conformi-
dad con sus leyes, reglamentos y politicas respectivas, las Partes se com-
prometen a estudiar la posibilidad de instrumentar acciones y mecanismos
tendentes a mejorar el clima para tales inversiones siguiendo las orienta-
ciones del parrafo 38 de la Declaracion de Roma sobre relaciones entre
la Comunidad Econémica Europea y sus estados miembros y los pasies del
Grupo de Rio, como es el caso de los acuerdos contra la doble tributacion.

Las Partes Contratantes se esforzaran en estimular los mecanismos y las
acciones de promocién de inversiones, con vistas a identificar nuevas opor-
tunidades, favorecer su realizacién y cooperar en la celebracién de eventos
de promocién, incluyendo seminarios, exhibiciones y misiones empresaria-
les, asi como en la capacitacién de los operadores econémicos para la ge-
neracién de provectos de inversidn,
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Articulo 7

Las Partes Contratantes fomentaran, en la medida de sus competencias,
politicas y posibilidades respectivas, los apoyos financieros y de asistencia
técnica necesarios para la realizacién de coinversiones de interés mutuo,
en particular entre las pequefias y medianas empresas de ambas Partes.

DESARROLLO TECNOLGGICO
Y PROPIEDAD INTELECTUAL

Articulo 8

Con objeto de lograr una efectiva colaboracién entre las empresas’de
México y de la Comunidad de aspectos concernientes a la transferencia
de tecnologia, licenciamiento de propiedad intelectual incluida la indus-
trial, coinversiones y financiamiento para capital de riesgo, ambas Partes
acuerdan:

~~ ldentificar las ramas o sectores industriales en que se concentrara la
cooperacién asi como los mecanismos dirigidos a promover una coopera-
cién industrial con fuerte énfasis tecnolégico.

— Cooperaciéon para propiciar la movilizacién de recursos financieros
en apoyo de proyectos conjuntos de empresas de México y de la Comuni-
dad que tengan por objeto la aplicaciéon industrial de nuevos conomrmentos
tecnclogicos.

— Apoyar la formacién de recursos humanos calificados en areas de in-
vestigacion tecnoldgica.

~— Promover la innovac¢ién, mediante el intercambio de informacién de
los programas que cada Parte instrumente para tal fin, el intercambio pe-
riédico de sus experiencias en el manejo de los programas instituidos con
dicho propésito y la realizacién de estadias de funcionarios de las dos Par-
tes encargados de tareas de promoci6én de la innovacién en instituciones
de México vy la Comunidad,

Articulo 9

Las Partes Contratantes, en el marco de sus leyes, reglamentos y poli-
ticas respectivas, se comprometen a asegurar la adecuada y efectiva pro-
teccién, asi como el fortalecimiento de los derechos de propiedad intelec-
tual, incluidos los derechos comerciales, industriales, de autor y las deno-
minaciones de origen. Acuerdan igualmente promover la suscripcién de
acuerdos en estos campos y facilitar, en la medida de sus posibilidades, el
acceso a bancos y bases de datos.
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COOPERACION EN MATERIA DE NORMAS

Articulo 10

Sin perjuicio de sus obligaciones internacionales, las Partes Contratan-
tes dentro de Jos limites de sus competencias y de conformidad con sus
respectivas legislaciones, tomaran medidas encaminadas a reducir las dife-
rencias en los campos de la metrologia, de la normalizacién y certificacién a
través de la promocion del uso de normas y de sistemas de certificacion
compatibles. A este fin favoreceran de forma especial:

— la interrelacién de expertos con objeto de facilitar el intercambio de
informacién y estudios sobre metrologia, normalizacién, control, promocién
y certificacion de la calidad;

— la promocién de intercambios, contactos entre organismos e institu-
ciones especializadas en esas materias;

— el fomento de las acciones con vistas 2 un reconocimiento mutuo de
sisternas de calibracién y certificacién de la calidad y equivalencia de nor-
mas en las areas reglamentadas;

— la promocién del intercambio de informacién y contactos en temas de
interés comiin referidos especialmente a requerimientos sanitarios, ecolégi-
cos, de sequridad, de informacién comercial, asi como técnicos sobre nor-
mas, certificacion de la calidad y practicas relacionadas con el comercio
intracomunitario;

— el desarrollo de la asistencia técnica en materia de metrologia y cali-
bracién de patrones, asi como programas para promover la calidad;

~- la celebracién de consultas para asegurar que las normas no consti-
tuyan un obstaculo innecesario al comercio.

CariTuro I1

COOPERACION COMERCIAL :
Articulo 11

Las Partes Contratantes se conceden el trato de la Nacién mas favore-
cida en sus relaciones comerciales, de conformidad con las disposiciones
del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio.

Ambas Partes reafirman su voluntad de conducir sus intercambios comer-
ciales en conformidad con dicho Acuerdo.
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EXPANSION DEL COMERCIO
Arficulo 12

Las Partes Contratantes declaran su mutuo interés por fortalecer sus
relaciones comerciales y se comprometen, en el marco de sus disposiciones
legales en vigor, a promover la expansién y diversificacion de su comercio
bilateral,

A tales efectos, las Partes se comprometen a intercambiar informacién
al nivel mas detallado posible.

Articulo 13

- Las Partes Contratantes acuerdan promover intercambios de informacién
y la realizacion de consultas respecto a tarifas, requerimientos sanitarios y
técnicos, legislacién y practicas relacionadas con el comercio, asi como so-
bre los eventuales impuestos “antidumping” y compensatorios que se
apliquen.

Articulo 14

Sin periuicio de sus derechos y obligaciones en el seno del GATT, las
Partes Contratantes se comprometen a consultarse sobre cualquier diferen-
cia que pudiera surgir en materia comercial.

Una consulta de este -tipo se llevard a cabo lo antes posible en. cuanto
una-de las Partes haya presentado tal solicitud. La parte Contratante que
plantee la consulta facilitara a la otra Parte toda la informacién necesaria
para proceder al analisis pormenorizado de la situacién,

Mediante dichas consultas se intentara solucionar la diferencia comercial
en el tiempo méas breve posible.

Articulo 15

Cuando en los intercambios comerciales entre las Partes Contratantes se
den alegaciones de “dumping” o de subvencién que conduzcan a una inves-
tigacién por las autoridades competentes, las Partes Contratantes se com-
promefen a examinar las solicitudes que presente la otra respecto al caso
en cuestion. _

Las autoridades competentes de las Partes Contratantes, a peticién de
las partes interesadas, informaran a éstas de los hechos y consideraciones
esenciales sobre cuya base se adoptara una resolucion. Dicha informacion
se proporcionard antes de llegar a las conclusiones definitivas de la inves-
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tigacién y con tiempo suficiente para que las partes involucradas puedan
defender sus intereses.

Antes de aplicar derechos “antidumping” vy compensatorios definitivos
las Partes Contratantes realizaran el mayor esfuerzo posible por encontrar
una solucién constructiva al problema.

Articulo 16

Las Partes Contratantes acuerdan favorecer los contactos y la coopera-
cidén entre sus operadores econémicos y sus instituciones con el fin de rea-
lizar proyectos concretos de cooperacién econdémica, susceptibles de contri-
buir al desarrollo y la diversificacién de su intercambio comercial.

Ambas Partes reconocen el importante papel desarrollado por los orga-
nismos empresariales, tales como el Consejo Empresarial México-Comuni-
dad Europea, en la presentacién de propuestas para diversificar y elevar
la relacién bilateral y reiteran su interés en apoyar los trabajos de tales
organismos.

Articulo 17

1. Con el fin de lograr una cooperacién comercial mas dindmica, las
Partes Contratantes se comprometen a llevar a cabo, entre otras, las si-
guientes acciones: ‘

~— Promover los encuentros, intercambios y contactos entre empresarios
de ambas Partes, con objeto de identificar los productos susceptibles de
comercializacién en el mercado de la otra Parte Contratante.

— Pacilitar la cooperacién entre sus respectivos servicios aduaneros,
incliides especialmente las actividades de formacién profesional, la simpli-
ficacién de los procedimientos y la deteccién de infracciones a las norma-
tivas aduaneras.

— Fomentar y apoyar las actividades de promocién comercial, tales como
seminarios, simposios, ferias y exposiciones comerciales e industriales, mi-
siones comerciales, visitas reciprocas, semanas empresariales vy otras.

~- Apoyar a sus respectivas organizaciones y empresas para que reali-
cen operaciones mutuamente ventajosas,

2. Cuando las autoridades competentes de ambas partes asi lo determi-
nen, Ja Comunidad podré apoyar con financiamiento algunas de las acti-
vidades de promocién comercial contenidas en el presente articulo, inclu-
yendo la realizacién de estudios de mercado para productos de interés de
Mézxico.
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IMPORTACION TEMPORAL DE MERCANCIAS
Articulo 18

Las Partes Contratantes se comprometen a tener en cuenta la exonera-
cién de derechos e impuestos a la importacién temporal en su territorio de
las mercancias que han sido objeto de convenios internacionales en esta
materia.

CarpiTuro 1

COOPERACION CIENTIFICA Y TECNICA
Articulo 19

Las Partes Contratantes, considerando el mutuo interés y los objetivos
de su politica cientifica, se comprometen a promover una cooperacién cien-
tifica y técnica encaminada, entre otros aspectos a favorecer el intercambio
de cientificos entre México y los Estados miembros de la Comunidad que
permita establecer lazos permanentes entre ambas comunidades cientificas;
fortalecer la capacidad de investigacion; estimular la innovacién tecnolé-
gica; promover la transferencia de tecnologia v propiciar la asociacién de
centros de investigacién,

Articulo 20

Para el desarrollo de Ia cooperacién cientifica y técnica las Partes acuer-
dan determinar conjuntamente los sectores de interés mutuo y otorgaran
particular atencién, entre otros, a los siguientes temas: mejora de la cali-
dad de vida de la poblacién; medio ambiente y proteccién de los recursos
naturales; biotecnologia aplicada a la medicina y a la agricultura y nuevos
materiales.

Articulo 21

Con el fin de llevar a la practica los objetivos planteados las Partes Con-
tratantes favoreceran y estimularan entre otras actividades, la formacién
de recursos humanos de alto nivel; la realizacion de proyectos de investi-
gacién conjunta; el intercambio de informacién cientifica a través del desa-
rrollo de seminarios, talleres, congresos y reuniones de trabajo entre las
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comunidades cientificas de ambas Partes. Estas acciones podran ser reali-
zadas entre instituciones, organismos y empresas de caracter puablico o
privado.

Articulo 22

La cooperacién en proyectos de alta tecnologia precisard en particular,
la forma y los medios de cada accién asi como los objetivos y el contenido
cientifico y técnico, las disposiciones concernientes a la movilidad del per-
sonal técnico y a la participacion de representantes de ambas Partes.

Las Partes Contratantes se comprometen a definir los procedimientos
adecuados para asegurar la mas amplia participacion posible de sus cienti-
ficos y centros de investigacion en la cooperacién conjunta.

Carituro IV

Otros ambitos de la cooperacién:

COOPERACION EN EL SECTOR AGROPECUARIO
Y RURAL

Articulo 23

Las Partes Contratantes establecen una cooperacion en el dominio agrico~
la, forestal y agroindustrial.

1. Con este fin examinaran en un espiritu de cooperacién y de buena
voluntad teniendo en cuenta las legislaciones en la materia de ambas Partes:

a) las posibilidades de desarrollar los intercambios de productos agrico-
las, forestales y agroindustriales;

b} las medidas sanitarias, fitosanitarias y ambientales, asi como sus con-
secuencias de modo que no interfieran con el comercio.

2. .Las Partes Contratantes se esforzaran también en realizar acciones que
impulsen la cooperacién en lo que respecta a:

a) el desarrollo del sector agricola mexicano en general;

b) la proteccién y el desarrollo de los recursos forestales y en particu-
lar de las selvas tropicales;

¢) ¢l medio ambiente agricola y rural;

d} la formacién cientifica y la tecnologia agricola;

¢) la investigacion agricola;

f) los contactos entre los productores agricolas de las Partes con miras
a facilitar las operaciones comerciales y las inversiones;

g) las estadisticas agricolas.
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COOPERACION PESQUERA
Articulo 24

Las Partes Contratantes reconocen la importancia de un acercamiento de
sus respectivos intereses en el ambito de la pesca, por lo que buscaran for-
talecer y desarrollar la cooperacién pesquera a través de la formulacién
y ejecucién de programas especificos que abarquen los aspectos econdmi-
cos, comerciales y cientifico-técnicos de la misma. De igual forma, promo-
veran la participacién conjunta de sus sectores privados en el desarrollo
pesquero.

La puesta en marcha de programas especificos de cooperacién al ampa-
o del presente Acuerdo no excluye la posibilidad de concertar otros meca-~
nismos en materia de pesca.

COOQPERACION EN EL SECTOR MINERO
Articulo 25

Las Partes Contratantes acuerdan promover una cooperacién en el sec~
tor minero, principalmente a través de la realizacién de acciones que con-
templen:

— La promocién de la participacién de las empresas de los Estados
miembros de la Comunidad en la exploraciéon y beneficio de minerales me-
xicanos, de acuerdo con la legislacién que en México rige en la materia.

~~ El desarrollo de actividades que impulsen la pequefia y mediana in-
dustria minera,

~— El intercambio de experiencia y tecnologia sobre exploracién y explo-
tacién mineras, asi como investigaciones conjuntas para promover las posi-
bilidades de desarrollo tecnolégico.

COOPERACION EN EL CAMPO DE LAS TECNOLOGIiAS
DE LA INFORMACION Y TELECOMUNICACIONES

Articulo 26

Las Partes Contratantes constatan que las tecnologias de la informacién
y las telecomunicaciones constituyen uno de los sectores claves de la socie~
dad moderna y tienen una importancia vital para su desarrolio econémico
y social.

Se declaran dispuestas a impulsar la cooperacién en los dominios de in-
terés comun principalmente en aquello que concierne a:
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~ la normalizacién, las pruebas de conformidad y la certificacién en el
ambito de las tecnologias de la informaciéon y de las telecomunicaciones;

~— las telecomunicaciones terrestres y espaciales, tales como redes de
transporte, satélites, fibras opticas, ISDN, transmision de datos, sistemas
de telefonia rural y telefonia mévil;

— la electrénica y microelectrénica;

— informacién y automatizacion;

— la television de alta definicién;

~ la investigacion y el desarrollo de nuevas tecnologias de la informa-
cién y de las telecomunicaciones;

Esta cooperacién se realizara, en particular, mediante:

~ colaboracién entre expertos;

— peritajes, estudios e intercambio de informacion;

— capacitacién de personal cientifico y técnico;

— formulacién y aplicacién de proyectos de beneficio mutuo;

— promocién de inversiones y coinversiones;

—~ promocién de proyectos comunes de investigacion y desarrollo y crea-
cién de redes de informacién y de bancos de datos entre universidades,
centros de investigacién, laboratorios de pruebas, empresas y operadores
de redes piblicas o privadas de la Comunidad y de México.

Las Partes acuerdan impulsar el desarrollo de la cooperacion en el cam-
po de la investigacién y del desarrollo espacial asi como en las nuevas
generaciones de satélites mexicanos y de satélites experimentales de orbl—
ta baja.

Las Partes definiran los mecanismos ad hoc para poner en marcha esta
cooperacidn.

La promocién de inversiones serd objeto de un especial esfuerzo de in-
formacién y de consulta.

- -COOPERACION EN MATERIA DE TRANSPORTES
Articulo 27

1. Reconociendo la importancia de los transportes para el desarrollo éco-
ndémico y para la intensificacién de los intercambios comerciales, las Partes
Contratantes adoptaran las medidas necesarias para el desarrollo de la
cooperacién en este dmbito.

2. Para los transportes aéreos, por carretera vy ferroviarios, asi como en
el ambito de las infraestructuras, la cooperacién se orientarad principal-
mente a:

- a) el intercambio de informacidn sobre las pohtlcas respectwas y los
asuntos de interés reciproco;
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b) los programas de formacién econdmica, juridica v técnica dirigidos a
los -operadores econémicos y a los responsables de las administraciones pu-
blicas;

c) la asistencia técnica, particularmente en los programas de moderniza-
cion de las infraestructuras, de renovacién del material mévil y de la intro-
duccién de tecnologias combinadas y multimodales.

COOPERACION EN EL SECTOR DE LA SALUD PUBLICA
Articulo 28

Las Partes Contratantes acuerdan cooperar en el irea de la salud publi-
ca, con objeto de mejorar el nivel y calidad de vida, en especial de los
sectores mas desfavorecidos, Para alcanzar tal objetivo, las Partes se com-
prometen a desarrollar la investigacién conjunta, la transferencia de tecno-
logia, el intercambio de experiencias y la asistencia técnica, incluyendo en
particular medidas relacionadas con:

~ la gestién y administracién de los servicios competentes;

— la organizacién de encuentros cientificos e intercambio de especia-
listas;

~ el desarrollo de programas de capacitacion profesional;

— programas y proyectos para mejorar las condiciones de salud y bien-
estar social en los medios urbano y rural.

.COOPERACION EN LA LUCHA CONTRA LA DROGA

Articulo 29

1. Las Partes Contratantes se comprometen, de conformidad con sus
disposiciones legales respectivas, a coordinar e intensificar sus esfuerzos
para la prevencion y reduccién de la produccién, tralico ilicito y consumo
de droga.

2. Esta cooperacién abarcard, entre otras formas:

— proyectos de formacién, educacién, salud y rehabilitacién de toxico-
manos, incluyendo su reincorporacién a la vida laboral y social;

-~ programas y proyectos de investigacion;

— medidas en favor de oportunidades econémicas alternativas;

— intercambio de toda informacién pertinente, incluidas las medidas en
materia de blangueo de dinero.

3. En el financiamiento de las acciones anteriores podran participar las
instituciones publicas y privadas, organizaciones nacionales, regionales e
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internacionales en concertacién con el Gobierno de México v las instancias
competentes de la Comunidad y de sus Estados miembros.

COOPERACION EN MATERIA ENERGETICA

Articulo 30

Las Partes Contratantes reconocen la importancia del sector energético
en el desarrollo econémico y social y se muestran dispuestas a fortalecer
la cooperacién econdémica y social y se muestran dispuestas a fortalecer la
cooperacién en materia de ahorro y uso eficiente de la energia. Dicha coo-
peracién comprendera, enfre otras actividades, la evaluacién del potencial
energéticamente aprovechable de los recursos alternos y la aplicacién de
tecnologias para el ahorro de la energia en los procesos industriales.

Para lograr estos objetivos las Partes acuerdan promover:

— La realizacion de estudios e investigaciones conjuntas,

— Contactos entre responsables en el campo de la planeacién energética.

— La ejecucién de programas y proyectos en la materia.

COQPERACION EN EL AMBITO DEL MEDIQ AMEBIENTE
Articulo 31

1. Las Partes Contratantes se comprometen a instituir una cooperacién
en los ambitos de la proteccién y mejora del medic ambiente, en relacién
con los problemas provocados por la contaminacién del agua, el suelo y el
aire, la erosién, la desertizacién, la deforestacién y la sobreexplotacion de
los recursos naturales, la concentracién urbana, asi como para la conserva-
cién productiva de la flora y fauna silvestres y acuaticas.

2. A este fin las Partes Contratantes se esforzaran por cooperar en ac-
ciones medioambientales encaminadas particularmente a:

a) la creacién e intensificacién de estructuras medicambientales piiblicas
y privadas;

b) el desarrollo legislativo asi como de normas y modelos;

¢) la investigacién, formacién, informacién y sensibilidad de la opinién
piblica;

d) la realizacién de estudios y proyectos, y el suministro de asistencia
técnica;

e) la organizacién de encuentros, seminarios, talleres, conferencias, vi-
sitas de funcionarios, de expertos, técnicos, empresarios y otras personas
con funciones en materia medicambiental;

f) el intercambio de informacién y experiencias sobre los grandes temas
medioambientales globales;
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g} programas y proyectos conjuntos para el estudio de investigacion so-
bre desastres y su prevencién.

3. Las Partes acuerdan desarrollar la cooperacién sobre ¢l agua en todos
sus aspectos, incluyendo metrologia y climatologia, asi como la investiga-~
ciébn y generacién de tecnologias, manejo, utilizacién y conservacidén de los
recursos hidraulicos.

COOPERACION EN MATERIA DE TURISMO
Articulo 32

Las Partes contratantes, de conformidad con sus legislaciones, promo-
veran el desarrollo de la cooperacién turistica a través de la realizaciéon de
acciones especificas entre las que destacan, en particular:

— El intercambio de funcionarios y expertos en turismo, asi como de
informacién y estadisticas turisticas y la transferencia de tecnologia, -

~ El desarrollo de actividades que estimulen el movimiento del turismo.

~ El impulso a las acciones de capacitacién que apoyen particularmen-
te Ia operacién y administracién hoteleras.

— La participacién conjunta en ferias y exposiciones destinadas a incre-
mentar los flujos turisticos.

COOPERACION EN MATERIA SOCIAL Y DE PLANEACION
PARA EL DESARROLLO

Articulo 33

1. La Comunidad acuerda apoyar acciones para desarrollar la coopera-
cién en materia de planeacién econémica y social, sobre todo en lo que
se refiere al intercambio de informacién y conocimientos sobre metodologia,
elaboracién y ejecucién de programas especializados en esta materia. Esta
forma de cooperacién se realizara, principalmente, a través de:

a) intercambio de informacién;

b) visitas reciprocas e intercambio de expertos;

c) organizaciones de seminarios, simposios y conferencias;

d) asistencia técnica para la administracién de servicios sociales;

e) la actividad de las organizaciones no gubernamentales para comple-
mentar las acciones publicas en la materia.

2. Las Partes Contratantes acuerdan profundizar en el estudio de pro-
gramas y proyectos sobre el desarrollo social, orientados a satisfacer las

426



necesidades indispensables de las capas de poblacién mas desfavorecidas.
En particular, esta forma de cooperacién incluird acciones destinadas a com-
batir la pobreza extrema y a crear nuevas fuentes de trabajo.

COOPERACION EN EL AMBITO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA

Articulo 34

Las Partes Contratantes desarrollaran la cooperacién en materia admi-
nistrativa y organizacion institucional a nivel nacional, regional y municipal.

Para lograr estos objetivos, las Partes Contratantes se comprometen a:

— Promover encuentros, visitas, intercambios de informacién y técnicos,
seminarios y cursos de formacién de funcionarios y empleados de las ad-
ministraciones nacionales, estatales y municipales,

— El intercambic de informacién sobre programas destinados a elevar
la eficiencia de dichas administraciones.

COOPERACION EN MATERIA DE INFORMACION,
COMUNICACION Y CULTURA

Articulo 35

Las Partes Contratantes se comprometen a emprender acciones comunes
en el campo de la informacién y comunicacién a fin de promover los lazos
culturales ya existentes entre las Partes.

Estas acciones se haran en particular en forma de:

— intercambios de informacién sobre temas de inferés mutuo relativos
a cultura e informacién;

—~ estudios preparativos y asistencia técnica encaminada a la conserva-
cién de] patrimonio cultural; :

~ organizacién de eventos de caracter cultural;

— intercambios culturales;

— intercambios académicos;

~= traduccién de obras literarias.

CAPACITACION
Articulo 36

Las Partes Contratantes pondrén en marcha programas especificos de
capacitacién en los ambitos de interés mutuo. Las acciones de cooperacién
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en materia de capacitacién tomaran en cuenta los aportes de Jas nuevas tec-
nologias en la materia.

Las Partes Contratantes acuerdan realizar las acciones necesarias para
promover la formacién y capacitacién de técnicos y profesionales, dando
prioridad a las de alto efecto multiplicador en favor de capacitadores y de
cuadros técnicos que ya ejercen funciones de responsabilidad en las em-
presas piblicas y privadas, la administracién y los servicios piblicos y de
organizaciones econdmicas, Esta cooperacién se realizara a través de la eje-
cucién de programas concretos de intercambio de expertos, de conocimien-~
tos y de técnicas entre instituciones de formacién mexicanas y europeas,
particularmente en los sectores técnico, cientifico y profesional.

COOPERACION REGIONAL

Acticulo 37

Las Partes Contratantes promoverén la realizacion de acciones tenden-
tes a desarrollar la cooperacion con terceros paises, en el marco de los
acuerdos en que participen. En particular, se dard prioridad a aquellas
acciones orientadas a:

— Promover el comercio intra-regional.

— Desarrollar la cooperacién ambiental regional,

— Fortalecer las instituciones regionales y apoyar la puesta en marcha
de politicas y actividades comunes.

~ Fomentar el desarrollo de las comunicaciones regionales.

MEDIOS PARA LA REALIZACION
DE LA COOPERACION

Articalo 38
Con el objeto de facilitar la realizacién de los objetivos de la coopera-
cién prevista en el presente Acuerdo, las Partes Contratantes aplicaran, con

arreglo a sus disponibilidades y a través de los mecanismos respectivos,
los medios apropiados, incluidos los financieros.
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CapiTuro V

COMISION MIXTA

Articulo 39

1. Las Partes Contratantes instituyen en el marco del Presente Acuerdo
una Comisiéon Mixta compuesta, por una parte, de representantes de la
Comunidad y por otra, de representantes de México,

2. La Comision Mixta tiene por objeto:

a) velar por el buen funcionamiento del Acuerdo;

b) acordar y coordinar las actividades, proyectos y acciones concretas
en relacién con los objetivos del presente Acuerdo, y proponer los medios
necesarios para su realizacién;

¢} examinar la evolucién de los intercambios y de la cooperacién entre
las Partes;

d) hacer todas las recomendaciones necesarias que tengan por objeto la
expansién de los intercambios y la intensificacién y diversificacion de
la cooperacién;

e) buscar los medios apropiados para prevenir las dificultades que pue-
dan presentarse en los campos cubiertos por este Acuerdo;

f) impulsar y dar seguimiento a los trabajos del Consejo Empresarial y
de otros érganos que puedan contribuir a la expansion de las relaciones
mutuas.

3. La Comisién Mixta podra crear subcomisiones especializadas y gru-
pos de trabajo para asistirla en el cumplimiento de sus tareas, los cuales
le rendiran informes detallados de sus actividades cada vez que se retina.

4. La Comisién Mixta se reunira al menos yna vez al afio, alternativa-
mente en México y Bruselas. Las reuniones extraordinarias pueden ser con-
vocadas de comin acuerdo, a solicitud de una de las partes Contratantes.
La Presidencia de la Comisién Mixta sera ejercida por cada una de las
Partes alternativamente.

5. El orden del dia de las reuniones de la Comisién Mixta se fijara de
coman acuerdo.

Carituro VI

DISPOSICIONES FINALES
OTROS ACUERDOS

Articulo 40

1. Sin perjuicio de las disposiciones de los Tratados constitutivos de las
Comunidades Europeas, el presente Acuerdo, al igual que cualquier medida
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emprendida con arreglo al mismo, mantiene enteramente intactas las com-
petencias de los Estados miembros de la Comunidad para emprender me-
didas bilaterales con México dentro del marco de la cooperacién econémica
con este pais y celebrar, en su caso, nuevos acuerdos de cooperacién eco-
némica con México.

2. Sin perjuicio de las disposiciones del apartado anterior, relativas a la
cooperacion econémica, las disposiciones del presente Acuerdo sustituiran
a las de los acuerdos celebrados entre los Estados miembros de la Comu-

nidad y México que sean incompatibles ccn ellas o que sean idénticas a
ellas.

TEXTOS VALIDOS
Articulo 41

El presente Acuerdo se redacta en doble ejemplar en idiomas aleman,
danés, espafiol, francés, griego, inglés, italiano, neerlandés y portugués
dando fe por igual a cada uno de dichos textos.

CLAUSULA EVOLUTIVA

Articulo 42

1. Las Partes Contratantes podran ampliar el presente Acuerdo median-
te consentimiento mutuo con objeto de aumentar los niveles de cooperacién
y de completarlos mediante acuerdos relativos a sectores o actividades es-
pecificos.

2. Por lo que respecta a la aplicacién del presente Acuerdo, cada una
de las Partes Contratantes podra formular propuestas encaminadas a am-
pliar el ambito de la cooperacién mutua, teniendo en cuenta la experiencia
adquirida durante su ejecucién,
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DECLARACION UNILATERAL DE LA COMUNIDAD SOBRE
EL REGIMEN DE PERFECCIONAMIENTO PASIVO

La Comunidad desarrollara acciones de informacién dirigidas a los admi-
nistradores y potenciales usuarios mexicanos con el fin de que éstos extrai-
gan el mayor provecho posible de las oportunidades que ofrece la regia-
mesntacién comunitaria en materia de perfeccionamiento pasivo, es decir, el
relativo a la exportacién de mercancias desde la Comunidad con vistas a
su reimportacién en la misma desde México una vez transformadas, elabo-
radas o reparadas.

DECLARACION UNILATERAL DE LA COMUNIDAD
SOBRE EL SGP

La Comunidad Econémica Europea confirma la importancia que el Sis~
tema Generalizado de Preferencias (instituido por ella conforme a la Re-
solucién No. 21 (II) de la Segunda Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Comercio y Desarrollo) tiene para el comercio de los paises en de-
sarrollo.

Con miras a facilitar a México el mejor y més amplio aprovechamiento
del esquema de preferencias, la Comunidad Econémica Europea se com-
promete a examinar las sugerencias mexicanas para precisar las modalida-
des que permitan a dicho pais utilizar al maximo las oportunidades que
ofrezca dicho esquema.

La Comunidad desarrollara seminarios de formacioén sobre la utilizacion
del Sistema de Preferencias Generalizadas para los administradores y usua-
rios mexicanos con el objetivo de que puedan obtener el mayor provecho
posible del Sistema.
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INTERCAMBIO DE NOTAS EN MATERIA DE TRANSPORTES
MARITIMOS

Nota No. 1

Sefior:

Le agradeceriamos tuviese a bien confirmar el acuerdo de su Gobierno
sobre lo que sigue:

Con ocasién de la firma del Acuerdo de cooperacién entre la Comunidad
Europea y México, las Partes se han comprometido a abordar de la mane-
ra apropiada las cuestiones relativas al funcionamiento de los transportes
maritimos y, en particular, cuando esto pudiese crear obstaculos al desarro-
llo de los intercambios. Con este objeto, se buscaran soluciones mutuamente
satisfactorias respetando el principio de la competencia libre y leal sobre
una base comercial.

De igual manera, se ha acordado que estas cuestiones formaran parte
también de los trabajos de la Comisién Mixta.

Le rogamos acepte el testimonio de nuestra mayor consideracién,

En nombre del
Consejo de las Comunidades Europeas.

Nota No. 2

Sefiores:

Tengo el honor de acusar recibo de su nota y de confirmar el acuerdo
de mi Gobierno sobre lo que sigue:

“Con ocasién de la firma del Acuerdo de cooperacién entre la Comuni-
dad Europea y México, las Partes se han comprometido a abordar de la
manera apropiada las cuestiones relativas al funcionamiento de los trans-
portes maritimos y, en particular, cuando esto pudiese crear obstaculos al
desarrollo y de los intercambios. Con este objeto, se buscaran soluciones
mutuamente satisfactorias respetando e! principio de la competencia libre
y leal sobre una base comercial.

De igual manera, se ha acordado que estas cuestiones formaran parte
también de los trabajos de la Comision Mixta.”

Les ruego acepten el testimonio de mi mayor consideracion,

Por el Gobierno
de los Estados Unidos Mexicanos,
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