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CariTuro VII

LAS FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES DEL
COMERCIO EXTERIOR

A, (GENERALIDADES

Liamamos fuentes juridicas internacionales al conjunto de acuerdos bila-
terales y multilaterales que regulan directa o indirectamente la politica co-

mercial nacional y que han sido suscritos por el gobierno federal y apro-
bados por el Senado. '

B. TRATADOS MULTILATERALES

El Fondo Monetario Internacional v el Banco Mundjal son tratados
que México suscribié, segin decreto publicado en el Diario Oficial de la
Federacién el 31 de diciembre de 1945. .

En el Tratado de Montevidéo de 1980, México se adhiere a la Asocia-
cidn 'Latinoiamericana 'de Integracién Latinoamericana, la cual tiene por
finalidad establecer mecanismos comerciales preferentes en funcién de un
mercado comin latinoamericano. El 'documento formal de adhesién se pu-
blicé en el Diario Oficial de la Federacién el 31 de marzo de 1981.

El Sistema Econémico Latinoamericano (SELA), creado en 1975 con
el propésito de desarrollar proyectos de empresas regionales conjuntas a
nivel latinoamericano y defender el mercado y los precios de las materias
primas, es otro organismo que México ha suscrito, y cuyo decreto de for-
malizacién se publicé en el Diario Oficial de la Federacién el 8 de abril
de 1975. ‘

El Convenio Constitutivo del Fondo Comiin para los Productos Basicos
negociado en la Conferencia de Comercio y Desarrollo de las Naciones
Unidas (UNCTAD) es otro instrumento multilateral que persigue esta-
blecer mecanismos de defensa de los productos basicos como cacao, cobre,
plata, azdcar, etcétera, propiciando precios internacionales equitativos y
remuneradores para los paises en vias de desarrollo. Meéxico se” adhirid
a este convenio por decreto de fecha 3 de marzo de 1982. '
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C. EL GATT: ESTRUCTURA Y PRINCIPIOS

Como acuerdo multilateral de cooperacién comercial, e! GATT consti-
tuye un cédige de principios que deben ser observados por sus miembros,
En efecto, sus fundamentos son: la clausula de la nacién mas favorecida, la
reciprocidad, la no discriminacién, la igualdad formal de todos los Estados
y. finalmente, las tarifas o aranceles como tinicos reguladores de los inter-
cambios comerciales entre sus miembros. A reserva de analizar después
brevemente cada uno de ellos, hay autores que sostienen que los principios
basicos del Acuerdo se agrupan sélo en tres grandes vertientes: a) des-
arrollo del comercio internacional, mediante negociaciones comerciales ge~
nerales, reduccién y estabilizacién de barreras arancelarias, prohibicién del
uso de restricciones cuantitativas, subvenciones, etcétera; &) adopcién
del principio del “tratamiento nacional” para los productos:extranjeros, y
¢) aplicacién incondicional del principio de la nacién mas favorecida. -

Para explicar estos principios recurriremos al esquema de Flory, quien
sostiene que lo esencial en el GATT es el principio de no discriminacién
comercial entre sus miembros, que se materializa en la aplicacién de la
clausula de la nacién mas favorecida y la clausula de tratamiento nacional
a todos los productos de cualquier origen que circulen en e} territorio de
las partes contratantes.

1. Clausula de la nacion més favorecida

Supone que toda concesién tarifaria o privilegio mercantil que un pais
otorgue a otro miembro del Acuerdo, sobre productos o lineas de productos
originarios, se hace extensiva ipso facto al resto de la comunidad del GATT
sin necesidad de negociacién posterior, Es decir, en esta clausula esta la
base de multilateralidad del Acuerdo, con lo cual se limitan los pactos
bilaterales que discriminan productes y paises.

2. La reciprocidad

Implica que cada concesién o beneficio que algin miembro logra en el
esquema comercial del Acuerdo debe ser compensado de alguna forma por
el pais beneficiario. Nada es gratuito o unilateral. Todo es repartido entre
los miembros, de tal forma que no existen ni vencedores ni vencidos en el

seno del GATT.
3. La no discriminacién

No hay posibilidad teérica de dividir a paises entre amigos o enemigos.
Nadie puede utilizar represalias o castigos comerciales por razones raciales,
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politicas o réligiosas. Todos los miembros son regidos por un mismo para-
metro comercial, sea cual fuere su sistema de economia o de gobierno.

4. La igualdad de los Estados

El Acuerdo supone que los noventa miembros tienen el mismo stafus
al margen de su poderio econdémico y comercial, de tal suerte que sus$
derechos y obligaciones deben ser ejecutados erga omnes. A diferencia
del Fondo Monetario Internacional, e] GATT es méas democratico, pues
sigue en parte la premisa de “un pais, un voto”. Claro estd que esta igual-
dad formal encuentra en la practica comercial su contraste, pues no es lo
mismo intercambiar manufacturas o magquinaria pesada que comerciar ma-
terias primas o basicos. Por otra parte, el mecanismo del principal proveedor
en el esquema de] GATT generalmente se concentra en paises indus-
trializados,

5. Aranceles y tarifas

Los impuestos a la importacién son en principio los Gnicos protectores
de las industrias nacionales de los paises del Acuerdo, mismos que una
vez consolidados por los miembros deben negociarse y reducirse en forma
gradual y paulatina, declinando los gobiernos de intervenir via restricciones
cuantitativas en los intercambios mercantiles. Excepcionalmente se admite
la existencia de restricciones temporales por razones claramente consagra-
das en el articulo del GATT. Con ello se busca proteger a los consumi-
dores finales y fomentar la eficiencia productiva, de tal forma que subsistan
en el mercado ampliado de los miembros aquellas empresas realmente efi-
cientes y competitivas.

6. La clausula de tratamiento nacional

La ampliacion de los mercados regulados sélo via tarifas o aranceles
aduaneros implica que las mercancias deben circular libremente por los
territorios de las partes contratantes sin discriminacién de crigen o pro-
cedencia, Esto es, una vez que la mercancia ha pagado sus respectivos
impuestos en la aduana, dicho producto es reputado como de origen nacio-
nal, no pudiendo ser objeto de impuestos o cargas especiales. Dicho prin-
cipio, légicamente, pugna con los conocidos programas de integracién
industrial que los paises en vias de desarrollo disefian para obligar a las
empresas, generalmente trasnacionles, a consumir e incorporar insumos y
materias primas de origen nacional. Esta clausula es una expresién de la
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no discriminacién sedalada como esencia de la clausula de la nacién mas
tavorecida.

Ahora bien, dichos principios constituyen parametros gque deben alcan-
zarse, pues la practica del GATT nos demuestra una variedad de inter-
pretaciones, excepciones y contraexcepciones de ellos al grado de que, segin
algunos autores, existen noventa y tantos GATT, pues cada pais asimila,
aplica y observa dichos postulados de acuerdo con su propio punto de vista
de la politica comercial en turno. Mas que un cuadro rigido de derechos
y obligaciones tajantes, el GATT es un foro de negociacién, un marco
normativo, cuadro que orienta las politicas comerciales de sus miembros
y, finalmente, una instancia de solucién de controversias y conflictos co-
merciales entre los miembros. A la fecha este organismo cuenta con 103
paises miembros, incluyendo a casi la totalidad de América Latina.

D. EL GATT v ra Ronpa Urucuay

Como es sabido, en 1986 se abrié esta trascendental Ronda de négocia-
ciones multilaterales, cuya ambiciosa agenda debia concluirse en 1990.
Dicha agenda comprende tres grandes vertientes: acceso a mercados {aran-
celes medidas no "arancelarias, agricultura y textiles); femas normativos
(codtgos antidumping, subsidios, salvaguardias, solucién de diferencias,
art1cu105 del GATT y FOGS), y los nuevos temas’ (servicios, propxedad
mte]ectual y liberacién de inversiones).

Si bien en estos cuatro afias se ha avanzado en consensos importantes,
todo el éxito de la Ronda depende del gran conflicto agricola entre los
Estados Unidos y la Comunidad Europea centrado en la eliminacién y des-
mantelamiento de los subsidios existentes en el comercio y producaon de
los commodities agricolas.

Estados Unidos ofrece una eliminacién total para fines del siglo, mien-

tras la Comunidad ofrece sélo revisiones por productos y sin un plazo
determinado para ello.
- A'mayo de 1991 y con la reciente renovacion del “Fast track” otorgado
al presidente de Estados Unidos se espera que antes de 1993, la Ronda
que comentamos pueda formalizar acuerdos vy disciplinas de tipo multilateral
que respalden las bases del Tratado Trilateral de” Libre Comercio que
México, Estados Unidos y Canada actualmente negocian.

El cuadro siguiente resume, segin el grado de conflictividad, los temas
de la Ronda Uruguay pendientes.
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GRADO DE CONFLICTO

~Alto Mediano Bajo
) Agricultura Acceso Nombre de origen
Art. XVIILb
(GATT) Textiles Inspec. previa
Antidumping
(GATT) Salvaguardias Art. XXIV
Subsidios Prop. intelectual Otros cédigos
Inversiones FOGS ' Solucién de
' " diferencias

Fuente: SECOFL

E. M‘é}uco EN EL ESQUEMA MULTILATERAL DE COMERCIO

‘La participacion de México en los foros multilaterales que regulan el
comercio intefnacional fue planteada comé premisa fundamental para ase-
gurar una eficiente vinculacién de la estructura productiva nacional con
la economia mundial y, scbre todo, para garantizar a los productores me-
xicanos qué, en el contexto de la nueva competencia a que habrian de
enfrentarse con motivo de ‘'la apertura comercial, tendrian acceso a con-
diciones similares a las que tienen sus competidores-del exterior, de ‘forma
tal que la competencia comerc:lal se diera en un ambnente de justicia y
equidad.

También se aseguré que mediante la participacién de Memco en el
GATT, se abrirfan los mercados internacionales para los productos mexi-
canos y se haria mas factible superar o eliminar Jas medidas proteccionistas
y neoproteccionistas que aplican los gobiernos de los paises con- los que
México sostiene sus principales intercambios comerciales.

- Se hablé de reciprocidad en el tratamiento a los agentes comerciales
y de un foro donde se podrian dirigir eficiente y oportunamente las dife-
rencias en que México tuviera interés. -

‘Concretamente, en los documentos oficiales que fueron bas1cos para la
toma de decisiones en la pasada administracién, se dijo:

Fundamentalmente se busca fortalecer las relaciones comerciales con
el exterior; fomentar de manera mas sostenida las exportaciones no pe-



138 REGIMEN JURIDICO DEL COMERCIO EXTERIOR DE MEXICO

troleras; la apertura de nuevos mercados y la sustitucién eficiente de
importaciones, elevar la contribucién de los recursos tecnolégicos, admi-
nistrativos y financieros del exterior, de acuerdo con las prioridades de
la estrategia y reorientar las relaciones financieras con el exterior para
obtener, en condiciones convenientes, los recursos complementarios que
requiere nuestro desarrollo. {Plan Nacional de Desarrollo 1983-1988.)

Se reconoce que ante las nuevas condiciones del mercado internacio-
nal, caracterizado por la proliferacién de barreras y por la estrechez de
recursos financieros, se hace necesario contar con instrumentos legales y
operativos que permitirdn elevar el nivel de las exportaciones. Por esta
razén, el plan otorga prioridad a las negociaciones comerciales interna-
cionales y las considera como instrumento a través del cual los paises
industrializados pueden concretar el otorgamiento de un trato especial

y mas favorable para los paises en desarrolio, entre los que se incluye
Meéxico (PND 1983-1988).

Es necesario que México negocie con otros paises y regiones la aper-
tura de mercados para sus productos de exportacion y adopte medidas
que permitan la complementacién productiva con dichas areas. Asi mismo,
se prevé contrarrestar el efecto del neoproteccionismo a través de las
negociaciones y los acuerdos comerciales internacionales a fin de obtener
mayor acceso a los mercados tradicionales y nuevos, facilitando la ex-
pansion sostenida de las exportaciones (PRONAFICE 1984-1988).

La estrategia negociadora que viene siguiendo México como pais en
desarrollo que es, consiste en obtener acceso para sus productos, ofre-
ciendo a cambio concesiones que no vayan en detrimento de su planta
productiva y tomando como base los diferentes grados de desarrollo que
existen entre las naciones. Sin embargo, esa capacidad de negociacién se
ve debilitada al tener que abordar los problemas en forma casuistica vy,
en la mejor de las condiciones, bilateralmente, sin poder contar con los
procedimientos de que dispone en la negociacién multilateral, (Dis-

curso pronunciado por el C. Subsecretaric de Comercio Exterior ¢] 10
de septiembre de 1985).

Las negociaciones comerciales internacionales se convirtieron en un ins-
trumento legal y operativo para contrarrestar las practicas proteccionis-
tas; apoyar una vinculacién mas eficiente pacifica las controversias y:
defender los intereses comerciales del pais (Balance Sexenal...),

En el ambito de las negociaciones multilaterales, la estrategia se dirigio
a la biisqueda de reformas estructurales en las relaciones internacionales,
que garantizaran su equidad en la distribucién de beneficios, considerando
las diferencias en grados de desarrollo entre las naciones v la necesidad
de reducir los desiguales niveles de ingreso y bienestar entre los paises
avanzados y en desarrollo (Balance Sexenal,..).
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E. EL Protocoro pe ApHEesion pE MExico AL GATT

Es un documento ad hoc que incorpora parrafos especificos en los que se
recogen las salvaguardias o reservas que el gobierno mexicano negocié con
las partes contratantes. Una parte preambular y los parrafos 3, 4 y 5 son,
basicamente, los que recogen las propuestas de los negociadores mexicanos.

En la parte preambular del protocolo se establece que las partes contra-
tantes del GATT reconocen que México es un pais en desarrcllo, garan-
tizandose asi el derecho que tiene a recibir en todo momento un trato dife-
renciado y mas favorable, tanto en las negociaciones sobre concesiones
arancelarias, en las que no se le puede exigir reciprocidad absoluta, como
en cuanto al cumplimiento de las disciplinas del GATT, respecto de las cuales
tiene derecho a hacer uso de las salvaguardias, clausulas de escape y excep-
ciones, de manera mas flexible.

El tratamiento diferenciado y mas favorable a que tienen derecho los pai-
ses en desarrollo dentro del GATT, se encuentra establecido en la parte
cuarta del Acuerdo General, asi como en la llamada “clausula de habilita-
cién", y en casi todos los instrumentos juridicos que forman parte del sistema
normativo del GATT.

Los parrafos 3, 4 y 5 del Protocolo de Adhesién se refieren a:

3. Se reconoce el caracter prioritario que México concede al sector
agricola en sus politicas econémicas y sociales, por lo que México se com-
promete a continuar aplicando su programa de sustitucién gradual de
permisos previos por una proteccién arancelaria en la medida en que sea
compatible con sus objetivos en este sector. Puede afirmarse, en conse-
cuencia, que México no se comprometié a eliminar los permisos previos
en el sector agricola.

4. Se reconoce la intencién que tiene México de aplicar su plan na-
cional de desarrollo y sus programas sectoriales y regionales, asi como
establecer los instrumentos necesarios para su ejecucién, incluidos los de
caracter fiscal y financiero, de conformidad con las disposiciones del
Acuerdo General y del parrafo 35 del Documento L/6010. En este sen-
tido, puede afirmarse que México tiene pleno derecho de disefiar v apli-
car programas sectoriales de fomento industrial, haciendo uso de todos los
instrumentos de politica econémica pertinentes, tales como los fiscales, fi-
nancieros, cambiarios, aduanales, administrativos, comerciales, etcétera.

5. Se reconoce el derecho de México para mantener ciertas restriccio~
nes a la exportacién relacionadas con la conservacién de los recursos na-
turales, en particular, en el sector energético (petréleo), sobre la base de
sus necesidades sociales y de desarrollo, siempre y cuando tales medidas
se apliquen conjuntamente con restricciones a la produccién o el consumo
nacionales, En el caso del petroleo mexicano, al mantener nuestro pais
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restringida su plataforma de explotacién petrolera, puede aplicar medidas
de regulacién a la exportacién de hidrocarburos en los términos que mas
convengan al interés nacional.”

En sintesis, los derechos de México en el GATT fueron y son los si-
guientes:

a) Exclusién de los energéticos regulados en el articulo 27 de la carta
fundamental.

b) La proteccién y reserva para el sector agricola, sector para el cual se
obtuvo mantener los permisos de importacién y su sustitucién gradual por
aranceles, en la medida en que dicho sector fuera adquiriendo competitividad
internacional. :

¢} Reconocimiento por los 95 paises del GATT a que México desarro-
llara su plan nacional de desarrollo y reserva a una sobretasa arancelaria
a nueve sectores: petroquimicos, celulosa y papel, bienes de capital, indus-
tria de alimentos, productos e]ectnc05 calzado textlles electrodomésticos,
hierro y acero. ‘

d) Techo arancelarioc maximo de 50 por ciento’ para més de diez mil frac-
ciones arancelarias de la TIGI.

e) Reconocimiento a su condicion de pais en desarrollo, tanto para la'apli-
cacién de salvaguardias del articulo XIX del GATT, como para la aplicacién
de los cidigos de conducta en materia de dumpmg obstaculos técnicos, li-
cencias de importacién y valoracién aduanera.

) Recomendacién para suscribir el Cédigo de Subvenciones y Derechos
Compensatorios que acepta la posibilidad de otorgar subsidios a los paises
en desarrollo para fomentar desarrollos regionales. Hasta la fecha dicho
cédigo no ha sido suscrito por México, y se hace necesario suscribirlo antes
de firmar el Acuerdo de Libre Comercio con Estados Unidos.®

G. MEXiCO ANTE 1.0S BLOQUES REGIONALES

El mundo actual se encuentra ante la formacién de esquemas regionales
de comercio que juridicamente son contemplados en el articulo XXIV de la
carta del GATT. Como sostienen algunos autores:

7 Ver “Ft Proceso de Adhesién de Meéxico al Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio (GATT)"”, México, Gabinete de Comercio Exterior, 1986, do-
cumento oficial. '

s Witker, Jorge, Los cédigos de conducta infernacional del GATT suscrifos por
Meéxico, México. LINAM, 1988,
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En la economia mundial se aprecia un proceso contradictorio entre la glo-
balizacién de la produccién, el comercio y los flujos de capital, por una
parte, y la regionalizacién de los mercados, por otra. Estas tendencias
opuestas expresan los cambios ocurridos en ¢l eje de la economia mundial
que corre en el hemisferio norte, de oeste a este y que abarca a Japén-
Estados Unidos, Alemania Federal {con posible extensién, por la apertura

" de las economias de Europa Oriental), En cambio, el eje de América La-
tina va de norte a sur desde Estados Unidos, pais con un lugar prepon-
derante en las relaciones econémicas del continente.®

En el contexto de dicha tendencia, tres grandes espacios regionales im--
pactan a la economia y comercio mexicanos: la Comunidad Econémica Eu-
ropea (CEE), la Cuenca del Pacifico, la ALADI vy el futuro Mercado
Comtn del Norte, a los cuales referiremos las préximas reflexiones. ‘

H. La Comunipap Economica Europea

La Comunidad Econémica Europea se encuentra formada por Bélgica,
Dinamarca, Espaiia, Francia, Grecia, Irlanda, Italia, Luxemburgo, los Paises
Bajos, Portugal, el Reino Urido y la Repiiblica Federal de Alemania, es el
segundo’ cliente comercial de México. El intercambio con esa regién repre-
senta alrededor de 15% del comercio exterior mexicano, v las inversiones
de Ja Comunidad en el pais equivalen a 20% de la inversién extranjera
directa.*?

Las exportaciones a la CEE representaron 15% en promedio del total
nacional durante el periodo 1975-1989, Se distinguen dos fases en ese lapso:
en la primera, que abarca de 1975 a 1982, se registré una tendencia ascen-
dente que elevé a mas de una quinta parte el peso de las ventas y la co-
munidad con respecto al total nacional; en seguida, ‘esa tendencia perdié
dinamismo.

Los paises de la Comunidad pueden agruparse en tres categorias, segin
su demanda de productos mexicancs, Espafia, Francia, el Reino Unido y
la RFA absorbieron 75% en promedio de las exportaciones durante el pe-
riodo 1975-1989. El mercado espafiol fue el mas importante, al menos en el
decenio de los ochenta. El sequndo grupo, integrado por Bélgica, Luxem-
burgo, Italia, los Paises Bajos y Portugal, adquirid, también en promedio,

% En este contexto se inséribe la- iniciativa de las Américas del presidente Bush que
se inicia con el Tratado Trilateral México-Canada y que se proyecta bacia toda América
Latina para 1995. )

W Pefialoza Webb, Tomas, “Las relaciones econémicas de México con Europa”, Co-
mercio- Exterior, México, volumen 41, nim. 4, abril de 1991, pp, 323-338.
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poco mas de una quinta parte. Dinamarca, Grecia e Irlanda, que constituyen
el tercer grupo, casi no importan productos mexicanos; juntos representaron
en promedio menos de 2% del total durante los quince sefialados.

México vende a la CEE principalmente petréleo. Este producto representé
durante el iltimo decenio 85% en promedio dej valor de las exportaciones.
Tal situacién no es novedosa ni es Jo mas grave en la estructura de ventas,
El problema es la tendencia de los demas bienes, pues si se elimina este
producto resulta que las ventas mexicanas no hubieran crecido entre 1979
y 1984. Es cierto que las exportaciones no petroleras han ganado peso en
el total durante los altimos afios, pero ello se debe en gran medida al des-
censo en el valor de las ventas petroleras.

Una estrategia que se ha estado utilizando por parte de México es re-.
forzar el comercio con algunos paises, en particular de la, Comunidad. Es-
paiia y la Republica Federal de Alemania evidencian dicha politica comercial.
El primero es el principal comprader, aunque adquiere fundamentalmente
petréleo.

Existen perspectivas favorables para comercializar productos petroquimi-
cos y otros derivados de hidrocarburos. El convenio bilateral mas reciente
(el Tratado General de Cooperacién y Amistad) se firmé el 11 de enero-
de 1990, y pretende fomentar, en el plano econémico, el comercio y la in-
version entre ambos paises. El tratado incluye mil quinientos millones de
délares para financiar exportaciones hacia México y dos mil quinientos. mi-.
lNones destinados a inversiones.

Por su parte, la Repiblica Federal de Alemania es el principal proveedor
de México entre los paises de la Comunidad, y sus compras de productos
mexicanos han crecido lenta pero constantemente durante los tltimos quince
afios. Es ademas la economia mas poderosa de la Comunidad Econémica
Europea. Para ese pais, el ¢comercio con México es insignificante (en 1988
representé 0.2% de sus exportaciones y 0.3% de sus importaciones). pero
para México es el segundo socio comercial en Europa. El mercado aleman,
ya de por si considerable, podria ampliarse aiin mas y adquiric dimensiones
insospechadas hasta hace pocos meses. La unificacién con la Repiiblica Fe-
deral de Alemania vende a la Republica Democratica Alemana maquinaria,
vehiculos, productos quimicos, hierro y acero y le compra textiles, prendas
de vestir y productos minerales y quimicos. La unificacién podria entrafiar
un acelerado proceso de industrializacién en la Repiblica Democratica Ale-
mana, cuyos efectos multiplicadores en la economia de una Alemania unida
elevarian los niveles de ingreso y de consumo.

Espafia y la Republica Federal de Alemania pueden ser la puerta de en-
trada a la Comunidad para fortalecer el comercio con la regién, pero se
requiere una politica deliberada de fomento al intercambio de bienes y ser-
vicios que vaya més alla de la busqueda del simple superavit comercial. Poco
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se avanzaria con un saldo favorable, fruto de la monoexportacién o de la
venta de bienes con poco valor agregado.

Ademas del petroleo, se exportan a la Comunidad Econémica Europea
diversos productos en proporciones marginales: maquinas de escribir, con~
ductores eléctricos, productos quimicos, fibras sintéticas, cintas magnéticas,
rodamientos, partes para tractores y otros productos primarios. A pesar de
que la venta de estos productos son muy reducxdas, podrian ser ia plata-
forma que permitiera a México diversificar sus productos y sus mercados.

Cabe precisar que durante los tltimos quince afios se ha ido conformando
un ampho marco lega} de cooperacion por medio de numerosos convenios
bilaterales con los paises de la Comunidad y de diversos tratados interna-
cionales, y un amplio marco institucional para el desarrollo de los intercam-
bios con la comunidad. :

En el aspecto comercial, durante estos tres lustros México ha celebrado
diversos acuerdos con la Comunidad en conjunto para cooperacién econé-,
mica y productos textiles; con la Unién Econémica, Benelux, los Paises
Bajos, Italia y Grecia, en materia comercial; con el Reino. Unido y Espana,
de cooperacién econémica e industrial; con Dinamarca y Francia, de. coope-
racion econémica; con Portugal en materia econémica y comerclal

A principios de 1989, los tratados bilaterales con paises europeos suma-
ban mas de sesenta. En el transcurso de ese afio se suscribieron nuevos
acuerdos, como el Convenio Marco de Cooperacién Financiera, signado el
22 de noviembre de 1989. El Convenio, que forma parte del programa E.C.
International Investment Partners, apoyara la creacién de empresas mexi-
cano-europeas en cualquier rama industrial, comercial v de serviclos me-
diante cuatro medalidades de financiamiento: identificacién de proyectos y
socios® potenciales; estudios de factibilidad; ‘financiamiento de necesidades
de capital y capacitacién, y adiestramiento de personal técnico 'y gerencial.
La importancia del Convenio Marco radica en que al promover la coin-
versién con Europa; se genmeran beneficios de largo plazo por los efectos
multiplicadores en la economia y por el estimulo al’ intercambio comerc1al
caracteristico de las filiales europeas en México. :

- Como sabemos, en 1992 la Comunidad se transformara en un Mercado
Unico Europeo que eliminara las fionteras fisicas, técnicas y fiscales, pro-
ceso éste que sin duda impactard a todo el comercio internacional. De este
fenémeno que implica una liberacién” del mercado interno puede despren-
derse un aumento del proteccionismo externo, proteccionismo queé México
ya lo-ha experimentado en productos como textiles y aceros.

Al respecto Luciano Berrocal sostiene: ' :

El acceso al mercado Gnico puede hacerse mas dificil. El proceso de de-
cisién sigue siendo lento y no elimina los doce centros de poder.que cons-
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tituyen los Estados miembros. Los paises periféricos de la CEE pueden
salir altamente afectados por regiones mas avanzadas y reforzar las ten-
dencias proteccionistas,

El proceso acelerado de integracién econémica puede incrementar la ten-
dencia hacia la concentracién de las corrientes comerciales en el seno de
la Comunidad en detrimento, o al margen, de las corrientes externas. En
este caso se asistird a una concentracién ain mayor de las corrientes comer-
ciales europeas, con mayor fuerza de atraccién de las economias del Medi-
terraneo y del este de Europa. También alguna participacién en el Banco
EBuropeo de Inversiones (BEl). Con fecha 17 de abril de 1991, México y
la Comunidad suscribieron un nueve Acuerdo Marco que actualiza el an-
terior suscrito en 1975 calificado como un convenio de tercera generacion.
pues comprende comercio, inversiones, servicios y cooperacion cxentlftco—
tecmca. '

" En dicho importante acuerdo, entre otras materias se contempla un ‘me-
canismo de consulta para agilizar el arreglo de conflictos comerciales, a fin
de evitar situaciones como el impuesto antidumping que la comunidad aph—
¢6 al acero y fibras sintéticas mexicanas, por mas de un afio, pese a gue
la supuesta competencia desleal ya habria terminado. (Ver anexo en que re-
producimos el texto integro del Acuerdo-Marco que comentamos.)

1. La cuEnca peL Pacieico

Esta regién ain no se define cabalmente. Mientras que algunos la aso-~
cian con los paises del oriente asiatico con litoral al Océano Pacifico,
otros incluyen a todos los paises riberefios del mismo.

El concepto de cuenca del Pacifico como regién econémica adquirié
relevancia en Japén durante la década de los setenta. La idea original era
crear una zona de libre comercio entre Australia, Nueva Zelanda y Japén.
El empuje econémico de la regién del Pacifico asiatico, incluyendo a
Japon, Australia y Nueva Zelanda, es impresionante: realiza importaciones
anuales por cerca de 400,000 millones de délares, cifra parecida a la estado-
unidense, y es la primera fuente de inversién directa en e] mundo.

Japon es sin duda alguna el motor econémico de la regién, ya que el cre-
cimjento de los paises asiaticos vecinos estd basado en la transferencia de
recursos y de tecnologia que este pais lleva a cabo.

La cuenca oriental del Pacifico es actualmente la regién mas dinamica del
mundo, y se caracteriza por sus elevadas tasas de crecimiento y notable
desempefio exportador, Por su acumulacién de excedentes comerciales; la
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cuenca es una de las fuentes mas importantes de inversion “extranjera
directa,

Los paises de esa zona del Pacifico registraron en 1988, una poblacién
aproximada de 1,610 millones de habitantes, lo que representd casi un tercio
de la poblacion mundial, y generaron en ese mismo afio, un PIB de cuatro
billones de dolares, equivalente a cerca de 20% del producto mundial.

Se establecié que el comercio total de los paises de la cuenca oriental
del Pacifico fue de 1.2 billones de délares, aproximadamente, cifra equiva-
lente a 20.3% del comercio mundial. En este mismo afio, la regién obtuvo
un superavit comercial cercano a los 90,000 millones de dolares.

De 1980 a 1988, las exportaciones de esos paises aumentaron @ una tasa
promedio anual de 7.2%, y sus importaciones a una de 7.8%.

Los paises asiaticos de industrializacién reciente (NICS): Corea, Hong
Kong, Singapur y Taiwan, convertidos en importantes productores y ex-
portadores de manufacturas, han empezado a incursionar en la producci6n
de bienes de alta tecnologia, y algunos se han constituido en importantes
centros financieros,

Cabe sefialar que en los ltimos afios, el Pacifico se ha transformado en
una importante fuente de recursos financieros. La inversién total acumulada
de Japén en el exterior super6 los 210,000 millones de délares en 1989, De
esa cifra, 41% se dirigi6 a Estados Unidos y Canada, 22% a Asia y
Oceania, y 15% a América Latina. Del total de la inversién japonesa en
el exterior, 2 México sdlo correspondié 0.8 por ciento,

Taiwan también se ha convertido en una de las economias con mayor
disponibilidad de recursos para invertir en el exterior, debido a sus enormes
reservas de divisas que a finales de 1989 alcanzaron 75,000 millones de
dalares,

El comercio de México con los paises de la cuenca oriental del Pacifico
es relativamente bajo, y alrededor de 38% se concentra en Japén, En el
periode enero-noviembre de 1989 el comercio total de nuestro pais con
esta zona registré un valor de 3.026 millones de délares: 1,498 millones
por’ exportaciones y 1,528 millones por importaciones, fundamentalmente
de petréleo, quimica basica, industrias basicas de hierro y acero, y maqui-
naria y equipo no eléctrico. '

Actualmente la cuenca oriental del Pacifico es el tercer mercado para
los productos mexicanos, después de Estados Unidos y la Comunidad Eco-
némica Europea. En 1988, mas de 80% del comercio con la zona se concen-
tr6 en seis paises: Japén, Hong Kong, Corea del Sur, Taiwan, China y

11 Cuadra, Héctor, "Reflexiones y diagndsticos sobre México v la cuenca del Pacilico™,
conferencia sustentada en la Facultad de Ciencias Politicas y Sociales de la UUNAM,
México, abril de 1991, ' '
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Singapur. En este mismo afio el comercio total con paises del Pacifico re-
presentd 8% del comercio de México con el mundo.

Por otra parte, la inversién extranjera procedente de la cuenca es atn
relativamente baja. Destaca Japén, con 1,335 millones de doélares, lo que
representa 5.1% del total de la inversion extranjera directa, ubicandose
como el cuarto inversionista mas importante en México. Los otros paises de
la regién que han invertido en el pais, son: Corea del Sur, con un millén
de dolares; Taiwan, Iong Kong, Singapur, Australia y Nueva Zelanda,
con montos poco significativos, En cuanto a convenios, destacan:

— Convenio de comercio suscrito en 1969 con Japén, que incluye un pro-
grama de colaboracién con la Jetro y una linea de crédito de comercio ex-
terior por ocho mil millones de yenes.

~— Convenio comercial firmado en 1966, el Acuerdo de Cooperacién
Técnica y Cientifica de 1989, con la Reptblica Popular China, y un conve-
nic comercial suscrito en 1961 con Indonesia.

El crecimiento de los intercambios comerciales en la zona del Pacifico
en los ultimos diez afios ha permitido crecer de manera notable a las eco-
nomias de algunos paises asiaticos y, en general, ha contribuido al incre-
mento de la riqueza de toda el area. Este hecho ha generado en la regién
una importante diponibilidad de capitales para ser invertidos productiva-
mente. Japén particularmente, y en menor grado Corea, Taiwan, Hong
Kong y Singapur, se han encontrado con excedentes de capital en busca de
condiciones adecuadas para ser invertidos, sobre todo frente a la nueva
composicién del mercado internacional tras la devaluacién del délar que
se inicié en 1985,

Para México, la existencia de capitales disponibles presenta una opor-
tunidad de desarrollar su economia, ya que le permite modernizarla y gene-
rar el crecimiento y mejores niveles de bienestar para su poblacién. Pero
atraer una parte de los capitales disponibles significa competir con paises
que se han percatado de esta oportunidad y que estan activamente buscan-
do ser atractivos para esos capitales. Las condiciones que hacen atractivo
un pais para la inversién extranjera son, cada dia mas, circunstancias crea-
das por las sociedades y en menor medida las proporcionadas por la natu-
raleza,

Un primer reto para México es precisamente el de decidir sobre la inver-
sibn extranjera para el desarrollo futuro. De ahi se desprenderia la nece-
sidad de crear esas condiciones. La posicién geografica privilegiada de
México como vecino de la mayor economia del planeta, su abundante mano
de obra barata y de buena calidad, y la estabilidad politica y social que lo
caracterizan, confieren una cierta ventaja a nuestro pais para atraer capitales.
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Pero, aunque favorables, estas condiciones no son suficientes para ganar
en la cerrada competencia en la que participan los paises que buscan atraer
capitales v tecnologia.

A las ventajas naturales y tradicionales de México se les deben adicionar
condiciones de dos tipos que hagan posible la atraccidén de la inversion
foranea. Primero, debe procederse a la elaboracién de un marco regulatorio
adecuado y transparente en materia de inversién extranjera, mismo que
proporcione seguridad juridica y claridad en las acciones, prioridades y
objetivos gubernamentales,

En segundo lugar, la atraccién de la inversién, extranjera y nacional,
va a requerir de una accién répida y decidida en el ambito de la infraestruc-
tura fisica, particularmente en las areas de redes modernas y comunicacién
electrénica y de transportacién ferroviaria y portuaria, asi como la apertura
de los mercados nacionales y su integracién a los mercados internacionales
para eslabonar nuestros sistemas productivos y comercializadores con los
sistemas internacionales.

Por -iltimo, cabe sefialar que la reciente politica japonesa de promocién
de las importaciones ofrece amplias oportunidades para expandir las expor-
taciones de México y promover la inversién nipona en su suelo. En este
sentido deben adecuarse acuerdos entre las dos naciones para facilitar el
aprovechamiento cabal de esta politica, que consiste en el otorgamiento de
incentivos fiscales y financieros para los importadores japoneses, asi como
en diversos apoyos para los exportadores a ese pais.

Respecto a esta importante zona econémica, México debe negociar con
ella, fundamentalmente a través del Acuerdo General de Aranceles y Co-
mercio, foro éste fundamental para insertar el esquema multilateral en el
cual nuestro pais ha obtenido reconocimientos y derechos.

Organismos de la cuenca del Pacifico '

1. Asociacién de Naciones del Sudeste Asidtico (ANSEA o ASEAN)

De caracter subregional, agrupa a Brunei, Filipinas, Indonesia, Malasia,
Tailandia y Singapur. Ha logrado mayor éxito del que se esperaba en la
promocién de relaciones econémicas en la regién y en la coordinacién de
posiciones a nivel internacional. Sus miembros han establecido una cierta

12 Sobre el tema ver Jiménez Hernandez, Dolores, “La cuenca del Pacifico: procesos
institucionales”, en De la Pedraja, Daniel, Perspectivas para México en la cuenca del
Pacifico, México, Archivo Histérico Diplomitico Mexicano, Secretaria de Relaciones
Exteriores. 1989, pp. 65 a 92. Para los datos actualizados que se presentan wid. Olguin,

Francisco, Procesos de infegracion en la cuenca del Pacifico (mimeo), México, mayo
de 1991,
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distribucién de funciones en su politica exterior, v se consultan en la toma
de decisiones respecto a cuestiones que afectan a la regién.

2. Asociacion de Libre Comercio del Pacifico (PAFTA)

Propuesta por el profesor Kiyoshi Kojima en 1965 para promover la eli-
minacién de tarifas comerciales entre los cinco paises desarrallados de la
cuenca: Australia, Canada, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelanda, ha
celebrado una serie de conferencias internacionales en las que se ha puesto
de manifiesto el creciente desequilibrio de los intercambios comerciales en
la regién.

3. Organizacion del Pacifico para el Comercio y el Desarrollo (OPTAD)

Propuesta también por Kiyoshi Kojima con el afan de incorporar a todos
los paises del Pacifico, incluyendo a los de América Latina, retine a aca-
démicos en conferencias anuales, celebradas en el marco del llamade Foro
sobre Comercio y Desarrollo del Pacifico (PAFTAD). Ha tenido poco

éxito.
4. Consejo Economico para la Cuenca del Pacifico (PBEC)

Creado por los sectores empresariales de los cinco paises de la PAFTA
en 1968 como mecanismo de consulta, celebra anualmente una reunién ge-
neral internacional (con sesiones semestrales de su comité ejecutivo), y ha
cobrade gran importancia aungue afin es limitada su membresia.

El comité mexicano del PBEC participé como observador en la XX Reu-
nién General Internacional (RGI) de San Francisco en 1987, y fue acep-
tado como miembro en 1989 en la XXII RGI en Taipei. En la XXIII RGI
en mayo de 1990, en Tokio, el presidente Salinas participé via satélite en
un intercambic con los presidentes de Estados Unidos, Chile, y los primeros
ministros de Australia, Japén y Singapur.

En mayo de 1991, Guadalajara fue sede de la XXIV RGI, que se destacod
por €l niimero de participantes, los paises representados, calidad de los
ponentes y sustancia de las ponencias de otros dos jefes de Estado {los pre-
sidentes de Costa Rica y Perii), asi como un viceprimer ministro (de
Nueva Zelanda}, Sudcorea y Taiwan, ademés de los comités de Hong
Kong y Perii, que participaron por primera vez en esa reunién. Los comités
empresariales de varios paises mas. han solicitado su admisién, y otros con-
sideran su incorporacién.
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5. Conferencia de Cooperacion Econdmica del Pacifico (CCEP)

Crecada en 1980 a propuesta de los primeros ministros de Japon (Masa-
yoshi Ohira) y Australia (Malcom Frazer), estad organizada en una confe-
rencia general, un comité permanente, grupos de trabajo, un grupo de coor-
dinacién y comisiones nacionales,

Se trata de un foro de consulta donde participan los comités nacionales
de los paises miembros, formados por los sectores empresarial, académico
y gubernamental de cada pais. Sin embargo, no tiene caracter guberna-
mental, en parte por la desconfianza de los Estados de la ANSEA para
entrar en organismos que puedan ser dominados por las principales po-
tencias.

Mas que plantearse proyectos de gran envergadura se ha orientado a
promover el consemso entre sus miembros, detectando actividades en las
que la cooperacién sea viable y desechando los proyectos que pudiesen pro-
vocar conflictos. En este sentido, la Conferencia es un 6rgano de delibera-
cién y una fuente de informacién sobre problemas del area.

Sus miembros actuales son los cinco desarrollados del Pacifico ( Australia,
Canada, Estados Unidos, Japén y Nueva Zelanda), los seis integrantes
de la ANSEA (Brunel, Filipinas, Indonesia, Malasia, Singapur y Tailan-
dia), Sudcorea, un grupo de microestados en una delegaciéon conjunta como
Estados insulares del Pacifico (Fiji, las Islas Salomon, Papia, Nueva
Guinea y Tonga), asi como China, Hong Kong y Taiwan (esta iltima como
representacion provincial), y latinoamericanos: Chile, México y Perd.

El ingreso de México fue aprobado por unanimidad el 10 de septiembre
de 1990, en la reunién del Comité Permanente celebrada en Yakarta, y
participa en sus trabajos por primera vez (con otros tres miembros de nuevo
ingreso: Chile, Hong Kong y Pert) en la Conferencia que se celebré en
Singapur en la cual ingresé formalmente nuestro pais.

Conferencias: Camberra, 1980; Bangkook, 1982; Bali, 1983; Seul, 1985;
Vancouver, 1986; Qsaka, 1988; Aukland, 1989; vy Singapur, del 19 a] 22
de mayo de 1991.

Grupos de trabajo y coordinadores:

1. Pesquerias (Canada),

2. Ganado y forrajes (Nueva Zelanda).

3. Minerales y energia (Australia)

4. Politicas y negociaciones comerciales {Sudcorea)

5. Inversién directa y transferencia de tecnologia (EUA; Japén y Sin-
gapur).

6. Transportes, telecomunicaciones y turismo.

7. Proteccién de bosques tropicales.
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8. Perspectivas econdmicas.
9, Desarrollo de las economias insulares del Pacifico.

6. Cooperacién Econémica del Pacifico Asidtico (APEC)

El foro de Cooperacién Econdmica del Pacifico Asiatico surgié ante la
preocupacién de algunos gobiernos de la regién por el hecho de que los
organismos regionales existentes no responden a las necesidades de su po-
litica comercial. Su creacién fue propuesta por el primer ministro de Aus-
tralia Bob Hawke en enero de 1989, v quedé constituide en noviembre del
mismo afio,

Esta formado por los paises miembros de la Asociacién de Naciones del
Sudeste Asiatico {Brunel, Filipinas, Indonesia, Malasia, Tailandia y Sin-
gapur) y por seis paises mas de la cuenca del Pacifico (Australia, Canada,
Estados Unidos, Japén, Nueva Zelanda y Sudcorea).

J. La Asociacion LarinocaMmErRICANA DE INTEGRACION (ALADI)

Este esquema de integracién regional ha cumplido diez afios en vigor
sin que los paises miembros asuman compromisos reales para incrementar
los comercios reciprocos. Este mercado representa para México menos del
5% de su comercio exterior, '_

Pese a ello, v por estar formalmente vigente el Tratado de Montevideo
de 1980, pasamos a resumir sus instrumentos y mecanismos.

K. EL Tratapo DE MonTEVIDEO DE 1980

El 12 de agosto de 1980, los cancilleres de los once miembros de la
ALALC (Asociacién Latinoamericana de Libre Comercio), procedieron
a la suscripcién de proseguir el proceso de integracién e instituir la Asocia-
cion Latinoamericana de Integracién (ALADI),

Con lo anterior, la ALALC se habia establecido una zona de libre co-
rrercio, donde un grupo de dos o mas territorios aduaneros suprimian, con
relacion a la totalidad o casi totalidad de intercambio entre los paises miem-
bros, los derechos y demas restricciones aduaneras y comerciales corres-
pondientes a los productos negociados.

El nuevo tratado establece un 4rea de preferencia econémica, basada
en preferencias arancelarias regionales, acuerdos de alcance regional y
acuerdos de alcance parcial. '

18 Fratolocchi, Aldo, Come exporfar e imporfar., Buenos Aires, Edit. Cangallo, 1987,
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De esta forma se supera ampliamente la etapa de “libre comercio” esta-
blecida en el anterior Tratado.

Las funciones basicas que se impuso la nueva entidad son: promocién
y regulacién del comercio reciproco, la complementacién econémica y el de-
sarroilo de la cooperacidn econdmica, tendientes a la ampliacién de los
mercados.

Con respecto a los mecanismos para lograr los objetivos previstos, los
paises miembros establecen un &rea de preferencia econdémica, compuesta
por una preferencia arancelaria regional, por acuerdos de alcance regional
y por acuerdos de alcance parcial.

El Tratado de Montevideo de 1980 estructuré las siguientes categorias
de paises:

a) Paises de menor desarrollo econémico relativo: Bolivia, Ecuador y
Paraguay.

b) Paises de desarrollo intermedio: Colombia, Chile, Perd, Uruguay
y Venezuela.

A Uruguay se le otorgara un tratamiento excepcional mas favorable
que a los paises del punto 5), lo cual no implicara la totalidad de los bene-
ficios que corresponden a los paises del punto a).

Otros paises miembros: Argentina, Brasil y México.

Los miembros de la ALADI podran concertar acuerdos con otros paises
y éreas de integracion econdmica de Ameérica Latina, de acuerdo con Ias
siguientes pautas:

Las concesiones otorgadas por los paises de la Asociacion no son exten-
sibles a los demas paises, salvo a los de menor desarrollo econémico re-
lativo.,

De incluirse productos pactados con paises miembros y cuyas concesio-
Nes sean superiores a estos, se realizaran consultas con los paises afectados
a fin de encontrar soluciones satisfactorias,

Al respecto, la Argentina suscribié acuerdos con El Salvador, Costa Rica
y Cuba, acuerdos que son extensivos al Perti y a los paises de menor desa-
rrollo relativo,

A fin de lograr su objetivo final, los principios en los que se sustenta
el Tratado de 1980 son: :

Pluralismo, sustentado en la voluntad de los paises miembros para su
integracién, por encima de la diversidad que en materia politica y econémica
pudiera existic en la regién.

Convergencia, que se traduce en la multilateralizacién progresiva de Ios
acuerdos de alcance parcial, mediante negociaciones periddicas entre los
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paises miembros, en funcién del establecimiento del mercado comin latino-
americano.,

Flexibilidad, caracterizada por la capacidad para permitir la firma de
acuerdos de caracter parcial, requlada en forma compatible con la consecu-
cién progresiva de su convergencia y el fortalecimiento de los vinculos de
la integracion.

Tratamientos diferenciales, establecidos en la forma en que cada caso se
determine, tanto en los mecanismos de alcance regional, como en los de al-
cance parcial, sobre la base de categorias de paises que se integraran te-
niendo en cuenta sus caracteristicas econdémico—estructurales.

Dichos tratamientos seran aplicados en una determinada magnitud a los
paises de desarrollo intermedio y de manera mas favorable a los paises de
menor desarrollo econémico relativo.

Miultiple, para posibilitar distintas formas de concertacién entre los paises
miembros, en armonia con los objetivos y funciones del proceso de integra-
cién, utilizando todos los mercados a nivel regional,

México se adhirié formalmente a la ALADI, por decreto —previa apro-
bacién del Senado—, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el 31
de marzo de 1981.

Por el Tratado de 1980, las partes contratantes (Argentina, Bolivia,
Brasil, Colombia, Chile, Ecuador, México, Paraguay, Pert, Uruguay y
Venezuela) prosiguen el proceso de integracion encaminade a promover
el desarrollo econdmico-social, arménico y equilibrade de la regidn, que se
habia iniciando en 1960 con la constitucién de la ALALC. Para ese efecto
se instituye la Asociacion Latinoamericana de Integracion (ALADI). El
objetivo a largo plazo de dicho proceso, es el establecimiento en forma gra-
dual y progresiva de un mercado comin latinoamericanc,

Las normas y mecanismos del Tratado y las que establezcan los paiszs
miembros tendran por cobjeto las siguientes funciones basicas: i} promocién
y regulacién del comercio reciproco: ii) la complementacién econémica, y
iii) el desarrollo de las acciones de cooperacién econdmica que coadyuven
a la ampliacién de los mercados.

Mecanismos
1. Area de preferencia econémica

Para cumplimiento de las “funciones” de la Asociacién, los paises miem-
bros establecen un area de preferencia econémica, compuesta por:

a) una preferencia arancelaria regional;
b) por acuerdos de alcance regional, y
¢) por acuerdos de alcance parcial,
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2. Preferencia arancelaria regional

Los paises miembros se otorgaran reciprocamente una preferencia aran-
celaria regional, que se aplicara con referencia al nivel que rija para terceros
paises, la que se sujetard a las siguientes bases:

a) Abarcara, en lo posible, la totalidad del universo arancelario;

b) No implicara la consolidacién de gravamenes;

¢) Para su determinacién se estableceran férmulas que permitan con-
templar en forma equitativa, la situacién derivada de diferencias en lus
niveles arancelarios de los paises miembros;

d) Inicialmente, tendra un caracter minimo, y su intensidad podra ser
profundizada a través de negociaciones multilaterales;

e) Podra ser distinta de acuerdo con el sector econémico del que se trate;

[) Al determinar su magnitud, se tendra en cuenta la situacién de secto-
res sensibles de la economia de los paises miembros, pudiendo preverse,
para dichos sectores, modalidades y condiciones especiales para la aplicacion
de la preferencia arancelaria regional;

g) Se aplicaran tratamientos diferenciales en funcién de las tres catego-
rias de paises, en la magnitud de la preferencia arancelaria regional. Adi-
cionalmente, se podra aplicar, en forma selectiva, un criterio de gradualidad
en el tiempo, de acuerdo con las categorias antes mencionadas;

k) Se eliminaran, mediante un programa, las restricciones no arancela-
rias de cualquier naturaleza, a fin de hacer efectiva la preferencia arance-
laria regional.

L. ACUERDOS DE ALCANCE PARCIAL

Disposiciones generales. Se podran celebrar acuerdos de alcance parcial
en los que no participen la totalidad de los paises miembros.

Dichos acuerdos propenderan a crear las condiciones necesarias para
profundizar el proceso de integracién regional mediante su progresiva mul-
tilateralizacion.

Los derechos y obligaciones que se establezcan en los acuerdos regiran
exclusivamente para las partes contratantes que los suscriban o adhieran.

Los acuerdos de alcance parcial podran ser:

1. comerciales,

2. de complementacién econémica,
3. agropecuarios,

4. de promocién al comercio,

5. para adoptar otras modalidades.
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Los acuerdos de alcance parcial se regiran por las siguientes normas:

1. Deberan estar abiertos a la adhesién, previa negociacion, de los demas
paises miembros;

2. Deberan contener clausulas que propicien la convergencia a fin de que
sus beneficios alcancen a todos los paises miembros;

3. Podran contener clausulas que propicien la convergencia con otros
paises latinoamericanos, de acuerdo con los mecanismos establecidos en el
Tratado de Montevideo de 1980;

4. Contendran tratamientos diferenciales en funcién de las tres categorias
de paises cuyas formas de aplicacién se determinaran en cada acuerdo, asi
como el procedimiento de negociacién para su revisién periédica a solicitud
de cualquier pais miembro que se considere perjudicado;

5. La desgravaciéon podra efectuarse para los mismos productos o sub-
partidas arancelarias y sobre la base de una rebaja porcentual respecto de
los gravamenes aplicados a la importacién originaria de los paises no parti-
cipantes;

6. Deberan tener un plazo minimo de un afio de duracién;

7. Podran contener, entre otras, normas especificas en materia de origen,
clausulas de salvaguardia, restricciones no arancelarias, retiro de concesio-
nes, renegociacién de concesiones, denuncia, coordinacién y armonizacién
de politicas.

En caso de que tales normas especificas no se hubieren adoptado, se ten-
dran en cuenta las disposiciones que establezcan los paises miembros en las
respectivas materias, con alcance general;

8. En los acuerdos en los que se prevean compromisos de utilizacién de
insumos de los propios paises suscriptores, deberan establecerse procedi-
mientos que garanticen que su aplicacién estd supeditada a la existencia de
condiciones adecuadas de abastecimiento, calidad y precio.

Para la celebracién de acuerdos de alcance parcial se aplicaran las si-
guientes normas procesales:

I. Su negociacién podra iniciarse, concluirse y formalizarse en cualquier
momento del afio;

2. Los paises miembros que deseen iniciar la negociacién de un acuerdo
de alcance parcial deberan comunicarlo al comité, a los efectos de que los
demas paises miembros tengan la posibilidad de participar en ellas;

3. Las negociaciones podran iniciarse una vez transcurrido un plazo de
treinta dias a contar desde la fecha de notificacién al comité ejecutivo per-
manente;
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4. Los paises miembros interesados podran requerir apoyo técnico de la
Secretaria para facilitar sus negociaciones;

5. Concluidas las negociaciones, los paises miembros signatarios del
acuerdo haran llegar copia autenticada al comité, juntamente con un informe
detallado acerca del cumplimiento de las normas generales establecidas en
el articulo anterior, las cuales serdn distribuidas de inmediato a los demas
paises miembros;

6. Si algiin pais miembro estimara que en el acuerdo firmado no se han
observado las normas generales y procesales, podra reclamar ante el comité,
el que se pronunciara en un plazo maximo de sesenta dias;

7. Las negociaciones de los acuerdos de alcance parcial deberan llevarse
a cabo preferentemente en la sede de la Asociacién, y

8. Los paises miembros participantes de un acuerdo de alcance patcial,
deberan comunicar al comité, por lo menos una vez al afio, los avances que
realicen conforme a los compromisos suscritos, y cualquier modificacién
que signifique un cambio sustancial de su texto.

1. Acuerdos comerciales

- Los acuerdos comerciales tienen por finalidad exclusiva la promocién de!
comercio entre los paises miembros.

Estos acuerdos se suscribiran entre los paises miembros, y se sujetaran,
entre otras, a las siguientes normas:

1. Sus disposiciones buscaran objetivos comerciales y, por lo tanto, no
contendran compromisos en materia de especializacion de produccién;

2. Comprenderan los items de la nomenclatura que delimitaran el campo
del sector;

3. Contendran concesiones arancelarias y compromisos de eliminacién
o reduccién de restricciones no arancelarias, pudiendo incluir concesiones
temporales, por cupos y mixtas sobre excedentes y faltantes, asi como me-
didas relativas al intercambio compensado;

4. Tendran especialmente en cuenta las recomendaciones del sector em-
presarial, y

5, Las concesiones que contengan serin automaficamente extensivas sin
el otorgamiento de compensaciones a los paises de menor desarrollo econé-
mico relativo, independientemente de la negociacion y adhesién al acuerdo
respectivo.

2. Acuerdos de complementacion econdmica

Los acuerdos de complementacién econémica tienen como objetivos, entre
otros, promover el maximo aprovechamiento de los factores de la produc-
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cién, estimular la complementacién econémica, asegurar condiciones equi~
tativas de competencia, facilitar la concurrencia de los productos al mercado
internacional e impulsar el desarrollo equilibrado y arménico de los paises
miembros. Estos acuerdos se sujetaran a las siguientes normas:

1. Podran estar basados tanto en la desgravacion arancelaria, como en
la programacién industrial;

2. Podran ser sectoriales o multisectoriales;

3. Deberan contener un programa de desgravacién arancelaria para el
sector o los sectores que abarquen, y podran contemplar la eliminacién o
reducciones no arancelarias;

4. Tendran una vigencia minima de tres afios y un méaximo a determi-
narse en cada acuerdo;

5. Deberan incorporarse medidas que procuren el aprovechamiento equi-
librado y arménico de sus beneficios a los paises participantes, en funcién
de las tres categorias de paises y procedimientos de evaluacién y correc-
cién de desequilibrios, y

6. Podran incorporar, entre otras, disposiciones referentes a:

a) La armonizacién de los tratamientos aplicados a las inportaciones pro-
cedentes de terceros paises con respecto a los productos contenidos en el
acuerdo, asi como a las materias primas y partes complementarias empleadas
en su fabricacién;

b) La coordinacién de programas y estimulos gubernamentales a fin de
facilitar la complementacién econémica, y la armonizacién de los tratamien-
tos aplicados a los capitales y servicios de origen extranjero vinculades a
los productos objeto de acuerdo;

¢} La reglamentacion destinada a impedir practicas desleales de comercio;

d) La regulacion del intercambio compensado, y

e) La definiciébn de ofras medidas de armonizacion de instrumentos y
politicas, asi como la concertacién de acciones de caracter complementario
en las areas del desarrollo tecnolégico, el financiamiento, la infraestruc-
tura fisica y otras que se estimen convenientes,

3. Acuerdos agropecuarios

Los acuerdos agropecuarios tienen por objeto fomentar y regular el co-
mercio agropecuario intrarregional. Deben contemplar elementos de flexi-
bilidad que tengan en cuenta las caracteristicas socioeconémicas de la
produccién de los paises participantes.

Estos acuerdos podran estar referidos a productos especificos o a grupos
de productos, y podran basarse en concesiones temporales, estacionales, por



FUENTES JURIDICAS INTERNACIONALES 157

cupos 0 mixtas, o en contratos entre organismos estatales o paraestatales.
Podran contener, entre otras, disposiciones referentes a:

I
2,
3.
4.
5.
6.

7,

Volumen y condiciones de comercializacién;

Periodo de duracién del acuerdo;

Requisitos sanitarios y de calidad;

Sistemas de determinacién de precios;

Financiamiento;

Mecanismos de informacién, v

Compromisos sobre insumos o bienes relacionados con e] sector agro-

pecuario.

4. Acuerdos de promocién al comercio

Los acuerdos de promocién al comercio estaran referidos a materias no
arancelerias y tenderan a promover las corrientes de comercio interregiona-
les. Para ese efecto, podran tener en consideracién, entre otros, los siguien-
tes aspectos:

1.

Normas de conducta comercial:

— Subvenciones y derechos compensatorios;

— Practicas desleales de comercio;

~ Otros aspectos técnicos vinculados con el comercio regional,

. Otras formas en materiales no arancelarios:

Pagos,

Cooperacién financiera,
Cooperacion tributaria,
Cooperacidn zoo y fitosanitaria,
Cooperacién aduanera,
Facilitacién de transporte,
Compras de Estado,

[0 T O O O A

Los paises miembros podran establecer, mediante la reglamentacién co-
rrespondiente, normas especificas para la concertacién de otras modalidades
de acuerdos de alcance parcial.

A ese efecto, tomaran en consideracién, entre otras materias, la coope~
racién cientifica y tecnolégica, la promocién del turismo y la preservacion
del medio ambiente,

5. Acuerdos de alcance parcial vigentes, en los que participa México

a} Acuerdo de Alcance Parcial No. 9 México-Brasil.
b) Acuerdo de Alcance Parcial No. 30 México-Venezuela.
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¢} Acuerdo de Alcance Parcial No. 40 México-Colombia,
d) Acuerdo de Alcance Parcial No. 31 México-Bolivia,

¢) Acuerdo de Alcance Parcial No. 37 México-Chile.

[) Acuerdo de Alcance Parcial No. 38 México-Paraguay.
g) Acuerdo de Alcance Parcial No. 29 México-Ecuador.

Estos acuerdos se dividen también en sectoriales. En éstos, los paises
integrantes se otorgan solamente ventajas arancelarias en productos de un
sector industrial determinado, QOtra carateristica de estos acuerdos es que
se negocian anualmente.

6. Acuerdos comerciales de cardcter sectorial vigentes en los que participa
México

Acuerdo No. 1 del Sector de Maquinas, Estadisticas y Analogos: Brasil,
Chile, Uruguay y México,

Acuerdo No. 2 del Sector Valvulas y Electrénica: Argentina, Brasil y
Meéxico.

Acuerdo No. 5 del Sector Quimica: Argentina, Brasil, Chile, Uruguay
y Meéxico.

Acuerdo No. 9 del Sector Equipo de Generacién, Dijstribucién y Tras-
misién Electrénica: Brasil y México.

Acuerdo No. 10 del Sector Maquinas de Oficina: Argentina, Brasil y
Meéxico,

Acuerdo No. 12 del Sector Electronica y Comunicaciones Eléctricas:
Brasil y México.

Acuerdo No. 13 del Sector Fonografia: Argentina, Brasil y México.

Acuerdo No. 15 del Sector Quimico-Farmacéutico: Argentina, Brasil v
México,

Acuerdo No. 16 del Sector Industria Petroquimica: Argentina, Brasil,
Meéxico, Chile vy Venezuela,

Acuerdo No. 18 del Sector Fotografia: Argentina, Brasil, México y
Uruguay.

Acuerdo No. 19 del Sector Electrénica y Comunicaciones Eléctricas: Ar-
gentina, Brasil, México y Uruguay.

Acuerdo No. 20 del Sector Colorantes y Pigmentos: Argentina. Brasil,
Chile y México.

Acuerdo No. 21 del Sector Quimica: Argentina, Brasil, Chile, México
y Uruguay.

Acuerdo No. 24 del Sector Electrénica y Comunicaciones Eléctricas: Ar-
gentina y Meéxico.
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Acuerdo No, 26 del Sector Articulos y Aparatos para usos Hospitalarios,
Medicos, Odontolégicos, Veterinarios y Afines: Argentina, Brasil y México,
Acuerdo No 27 del Sector Vidrio: Meéxico, Brasil y Venezuela.

Otro tipo de preferencias son las llamadas néminas de apertura de mer-
cados, donde cada pais miembro se compromete a liberar de aranceles las
importaciones originadas en los paises de menor desarrollo econémico: Bo-
livia, Ecuador y Paraguay. En este sentido México ha suscrito el Acuerdo
de Noéminas de Apertura de Mercados en favor de los paises de menor
desarrollo va mencionados.

Por dltimo, los Acuerdos de Complementacion Econémica (acuerdos mas
amplios de intercambio compensado que pueden abarcar los productos de
toda una partida) vigentes actualmente son los. siguientes:

— Acuerdo de Complementacién Econémica No. 5 México-Uruguay.
~ Acuerdo de Complementacién Econémica No. 6 México-Argentina.
~ Acuerdo de Complementacién Econémica No. 8 México-Peri.

7. Acuerdo de Complementacion Econdmica con Chile

En el contexto de la ALADI, y como expresién de las reformas propues-
tas por México para avanzar en la integracion regional, los presidentes de
ambos paises suscribieron en la ciudad de México, el 2 de octubre de 1990,
ur. acuerdo econémico bilateral en actual implementacién.

Los objetivos del acuerdo son, segtin el articulo 1¢:

2) Intensificar las relaciones econémicas y comerciales entre los paises
signatarios en el contexto del proceso de integracién establecido por el Tra-
tado de Montevideo de 1980, por medio de la liberacién total de gravame-
nes y restricciones a las importaciones originarias de las partes;

b) Aumentar a los mayores niveles posibles y diversificar el comercio
reciproco entre los paises signatarios;

c) Coordinar y complementar las actividades econémicas, en especial en
las areas industrial y de servicios.

d) Estimular las inversiones encaminadas a un intensivo aprovechamiento
de los mercados y de la capacidad competitiva de los paises signatarios en
las corrientes de intercambio mundial, y

e) Facilitar la creacién y funcionamiento de empresas bilaterales y mul-
tilaterales de caracter regional.

El resto de los capitulos se refieren a: Programa de liberacion, Reglas
de origen, Salvaguardias, Practicas desleales, Tributos internos, Promocion
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comercial, Financiamiento, Inversiones, Complementariedad econdmica, Ar-
monizaciones, Reciprocidad, Solucién de controversias, Adhesion, Adminis-
tracién del Acuerdo, Convergencia, Vigencia, Denuncia, etcétera.

Con base en lo anterior, el 1¢ de julio de 1991 ambos paises reducen aran-
celes en 224 fracciones chilenas y 83 fracciones mexicanas.

Los productos mexicanos de exportacion favorecidos son quimices, pe-
troquimicos, siderdrgicos vy autopartes.

Los productos chilenos favorecidos son agropecuarios, pesqueros y tex-
tiles.

Ambos paises se han comprometido establecer una zona libre en 1995,
con aranceles o sin restricciones.

8. La Zona de Libre Comercio del Cono Sur

A consecuencia de la crisis de la ALADI, Argentina, Brasil, Uruguay
y Paraguay han establecido un proyecto de mercado comiin del CONOSUR
(Mercosur) que plantea una reduccién de aranceles hacia 1995 de tasa 0
y que pretende plasmar una libre circulacion de bienes, de servicios, de ca-
pitales y de personas. A ello se sumara una tarifa aduanera comin y la
coordinacién de las politicas econémicas especificamente en agricultura,
industria, transporte, finanzas y monedas,

Las decisiones politicas de este bloque regional estaran confiadas al Con-
sejo det MERCOSUR formado por los ministros de Relaciones Exteriores
y de Economia de los cuatro paises miembros,

En el contexto de la iniciativa de las Américas, con fecha 19 de junio de
1991, el MERCOSUR suscribié con Estados Unidos un Acuerdo Comer-
cial, denominado “Acuerdo de la Rosaleda”, por el cual se cre6 un Consejo
Consultivo sobre Comercio e Inversién, compuesto por representantes de
Estados Unidos, y el MERCOSUR, con presencia rotatoria.

El Acuerdo se compone de 24 consideraciones y nueve articulos, y esta-
blece que los trabajos de la comisién comenzaran formalmente con una reu-
nién inicial en Estados Unidos con el objetivo de lograr mercados cada vez
méas abiertos entre ese pais y las partes sudamericanas.

Este Acuerdo no ha fijado plazo para comenzar el proceso de liberacion
que en un plazo de diez afios conformara una zona de libre comercio.



