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Carfruro [

LAS FUENTES JURIDICAS INTERNAS

Entendemos por fuentes juridicas internas, al conjunto de disposiciones ju-
ridicas de todo tipo que regulan en el territorio nacional los intercambios
de mércancias entre México y los mercados externos,

A. ArTicuro 131 CONSTITUCIONAL

La fuente interna primaria de nuestro derecho econémico en materia de
comercio exterior la encontramos en la fraccion II del articulo 131 constitu-
cional, que expresa:

El ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para
aumentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién
e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras,
asi como para restringir v para prohibir las importaciones, las expor-
taciones y el transito de productos, articulos y efectos, cuando lo esti-
me urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pais, la estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquier
otro propésito en beneficio del pais.

El propio Ejecutivo, al enviar ai Congreso el presupuesto fiscal de
cada afio, someterd a su aprobacién el uso que hubiese hecho de la
facultad concedida,

Estz precepto constitucional es reglamentado por la Ley de Comercio
Exterior publicada en el Diario Oficial de la Federacién el 13 de enero
de 1986, misma que tiene su reglamento, referido expresamente a practicas
desleajes de comercio internacional, y que se publics en el Diario Oficial
de la, Federacién el 27 de noviembrz de 1986, rcformado por el decreto
prgsideﬁcial del 19 de mayo de 1988. _

En estas fuentes se encuentra la base constitucional del manejo de esta
materia, de parte de la Federacién y especificamente del presidente -de la
Repiiblica, y de los cuales derivan el resto.
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B. L.ey pE ComErcio EXTERIOR

Como mencionamos en los parrafos anteriores, para el ejercicio de las fa-
cultades que la Constitucién otorga al titular del Ejecutivo, se expidi6
esta Ley de Comercio Exterior, que tiene por objeto regular y promover
este sector, la economia del pais, la estabilidad de la produccién nacional
o realizar cualquier otro propésito similar en beneficio del pais. Sus dispo-
siciones son de orden piiblico y de interés general. En el capitulo corres-
pondiente se detallan las disposiciones de esta ley.

C. Ley pEL IMPUESTO (GENERAL PE [MPORTACION Y EXPORTACION

Esta Ley, conocida como de Tarifas, tiene por objeto clasificar las mer-
cancias y determinar el respectivo impuesto al comercio exterior.

En las tarifas encontramos dos partes fundamentales: las nomenclaturas
y la columna impositiva correspondiente.

1. La nomenclatura

Es la clasificacién de todas las mercancias transportables que segin su
composicion o funcién deben ubicarse en un cédigo de identificacién uni-
versal, a efecto de aplicarles el respectivo impuesto ad valorem al pasar las
aduanas y poder circular legalmente en territorio nacional, Se trata de un
lenguaje légico y sistemético aceptado internacionalmente que promete hacer
fluir expeditamente los objetos materia de] comercio internacional.

La nomenclatura incorporada a las tarifas mexicanas se basa en el Sis-
tema Armonizado de Designacién y Codificacién de Mercancias adoptado
por ¢] Consejo de Cooperacién Aduanera y vigente en la mayoria de los
paises miembros del GATT.

Este lenguaje clasificatorio de nomenclatura consta de 21 secciones, 97
partidas y 354 subpartidas. Este esquema se codifica en seis digitos a par-
tir de los cuales las legislaciones nacionales pueden desglosar fracciones,
segiin las necesidades de su comercio exterior.

2. Impuestos ad valorem

Podemos decir que éstos son atributos fiscales que en funcién de la ubi-
cacién de los productos en la nomenciatura, las aduanas cobran por la
importacién de productos extranjeros o nacionales que entran o salen del
territorio aduanero mexicano.

Como impuesto de caracter fiscal, se fijan en porcentajes rigidos apli-
cados sobre el valor o precio de los productos, y si bien su estructura es
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equitativa, necesita e] manejo de una base gravable objetiva y neutral sobre
la cual aplicar el porcentaje ad valorem.

La actual tarifa de importacion (TIGI) consta de 11,300 fracciones y
los niveles ad valorem van de 0 a 20%.

Por su parte, la tarifa del impuesto de exportacion (TIGE) consta de
5.049 fracciones, estando el 95% de ellas liberadas de impuestos y res-
tricciones cuantitativas. En el capitulo correspondiente se detallan las dis-
posiciones de estos ordenamientos.

D. Ley ADUANERA

Esta Ley, publicada en el D.O. el 18 de junio de 1982, y en vigor desde
julio 1¢ de 1982, reformada por diversos decretos, tiene a su cargo los
procedimientos que deben observar las empresas o personas fisicas que
efectien operaciones de comercio exterior.

En efecto, el articulo 25 de la misma ley sefiala los requisitos que deben
cubrir los importadores y exportadores para poder operar en el comercio
exterior.

Los importadores deben presentar un pedimento aduanero en formas ofi-
ciales autorizadas por la Secretaria de Hacienda y Crédito Publico, en el
cual se sefiala el tipo de importacién {delfinitiva, temporal, etcétera), y debe
ir acompafiada de la factura comercial del conocimiento de embarque o
guia aérea, de las autorizaciones o certificaciones segitn exige el tipo de
producto (restricciones) y el certificado de origen.

Por otra parte, los exportadores deben adjuntar el pedimento aduanerc
de exportacién, la factura comercial y certificaciones o requisitos segiin el
tipo de producto a exportar.

Otros capitulos importantes de la ley se refieren a los impuestos al co-
mercio exterior, a la base gravable y los distintos regimenes que se esta-
blecen para apoyar al comercio exterior (importaciones y exportaciones
temporales, maquiladoras, depésito fiscal, etcétera). En el capitulo corres-
podiente se detallan las disposiciones de esta importante ley para la opera-
tividad del comercio exterior.

E. ConTROL DE cAMEBIOS

El régimen juridico de control de cambios persigue plasmar los instru-
mentos mediante los cuales el gobierno federal administra la captacién y
aplicacién de las divisas generadas y destinadas a la realizacién de opera-
ciones comerciales con el extranjero, regulando de esta manera el ingreso
y egreso de divisas del pais.
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Las disposiciones que aorman esta materia, asi como su fecha de publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacién, se mencionan a continuacion.

—~ Ley Reglamentaria de la fraccion XVIII del articulo 73 constitu-
cional (D. O., 27 de diciembre de 1982).

— Ley Orgéanica del Banco de Méxzico (D. O., 31 de diciembre de 1984).

— Decreto de control de cambios (D. Q.. 13 de diciembre de 1984}.

— Disposiciones complementarias de control de cambios (D. O., 11 de

mayo de 1987),
— Caompraventas comprendidas ¢n e} mercado controlado (D, O., 11 de

mayo de 1987).

— Resolucién que sistematiza y actualiza las resoluciones generales emi-
tidas por el Comité Técnico de Control de Cambios (D. O., 23 de no-
viembre de 1988).

— Disposiciones aplicables a la determinacién de tipos de cambio vy las
compraventas de divisas correspondientes al mercado controlade (D, O.,
31 de julio de 1985},

— Resolucién que incorpora los financiamientos otorgados por organis-
mos de cooperacién financiera internacional al mercado controlado de di-
visas (D. O., 31 de agosto de 1989},

— Resolucion sobre la actualizacién del registro de créditos en moneda
extranjera pagadzra en el exterior a favor de entidades financieras (D. O.,
25 de abril de 1988).

— Acuerdo que reforma, adiciona y deroga las disposiciones complemen-
tarias de control de cambias (D, O., 19 de febrero de 1991).

— Aviso a las dependencias y entidades de la administracién piblica
federal, relativo al acuerdo negociado por el gobierno mexicano con gobier-
nos de paises integrantes del llamado Club de Paris (D. O., 1° de junio
de 1989).

— Resolucién sobre compraventas comprendidas en el mercado contro-
lado de divisas (D. O., 21 de noviembre de 1990).

Dentro de estas normas se encuentran las reglas operativas v de aplica-
cién del control de cambios, asi como su fundamento constitucional e in-
cluso las sanciones previstas para el caso de su incumplimiento,

Bajo estas circunstancias, debe mencionarse que una vez emitido el de-
creto de control generalizado de cambios en septiembre de 1982 (paralelo
al de estatizacién de la banca privada nacional) se precedis a revisarlo v a
expedir el vigente en diclembre del mismo afio, que entre otras cosas pre-
veia que en México funcionaran simultineamente dos mercados de divisas:
uno sujeto a control y otro libre. S

De conformidad con estos preceptos, quedaron comprendidos en el me
cado cortrolado los siguientes aspectos:
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— La exportacion de mercancias que efectiie cualquier persona fisica o
moral,

~ Los pagos que efectiien las empresas maquiladoras correspondientes
a sueldos, salarios, arrendamientos, asi como a sus adquisiciones de bienes
y contratacion de servicios exceptuando activos Hjos,

— EI principal e intereses correspondientes a financiamientos en moneda
extranjera pagaderos fuera del pais, a favor de entidades financieras del
exterior v de instituciones de crédito mexicanas,

~ La importacién de mercancias y los gastos comprobables asociados
a ¢éstas pagaderas en el extranjero.

— Los gastos correspondientes a] servicio exterior mexicano y las cuotas
y aportaciones por la participacién de México en organismos internacionales.

— Las que determine la Secretaria de Hacienda y Crédito Pablico me-
diante reglas de caracter general.

En los capitulos respectivos se desglosan los aspectos relevantes de estas
disposiciones de control de cambios.

F. Pran NaconAL pE DESARROLLO

Con fundamento en el articulo 26 constitucional que prevé que el Estado
organizara un sistema de planeacién democratica del desarrollo nacional
que imprima solidez, dinamismo, permanencia y equidad al crecimiento de
la economia para la independencia y la democratizacion politica, social y
cultural de la nacién, se han expedido los Planes Nacionales de Desarrollo
que norman la actuacién de las dependencias y entidades de la administra-
cién piblica federal.

Teniendo como base este articulo constitucional fue expedida la Ley de
Planeacién (D. O., de 5 de enero de 1983), que tiene entre otros objetivos
establecer las normas y principios basicos conforme a los cuales se llevara
a cabo la planeacién nacional del desarrollo y encauzar, en funcién de ésta,
las actividades de la administracién publica.

Asi que, en funcién de este ordenamiento, se le otorga a la Secretaria
de Programacién y Presupuesto la atribucién de elaborar el Plan Nacio-
nal de Desarrollo tomando en cuenta las propuestas de las dependencias y
entidades de la administracién piblica que se funden por los grupos sociales
interesados, '

Asimismo, el Plan Nacional de Desarrollo debera elaborarse, aprobarse
y publicarse dentro de un plazo de seis meses contados a partir de la
fecha en que toma posesién el presidente de la Reptblica, y su vigencia no
excedera del periodo constitucional que le corresponda, aunque podra con-
tener consideraciones y proyecciones de mas largo plazo.
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Este plan contiene lineamientos relativos a diversas tematicas tales como
salud, procuracién e imparticion de justicia, desarrollo urbano, ciencia y
modernizacion tecnolégica, modernizacion de transporte, del turismo, de la
mineria y desde luego del comercio exterior,

De esta manera, el Plan Nacional de Desarrollo 1989-1994, cuya es-
trategia, objetivos y prioridades orientan las actividades de las dependencias
y entidades de la administracion pablica federal, establece la manera en
que los diferentes sectores de la comunidad nacional deben desenvolverse
para alcanzar la modernizacién del pais,

De acuerdo con dicho plan, la politica de comercio exterior se llevara
a cabo considerando los siguientes objetivos:

— Fomentar las exportaciones no petroleras.

— Alcanzar una mayor uniformidad en la proteccién efectiva a las dis-
tintas industrias.

— Continuar con la eliminacién de las distorsiones provenientes de las
restricciones no arancelarias al comercio.

— Garantizar el acceso de nuestras exportaciones a los mercados mun-
diales,

— Buscar que la inversién extranjera, la transferencia de tecnologia y
el acceso a los recursos externos contribuyan a los propositos de la politica
comercial del pais.

Estos objetivos pretenden alcanzarse a través de una serie de medidas
de caracter juridico-econémico tales como la promocién a la inversién ex-
tranjera y la modernizacién tecnolégica conjuntamente con la adecuacién
de su marco regulatorio.

Asimismo, se persigue promover la consolidacién de la industria maqui-
ladora de exportacién, asi como la aplicacidn de los instrumentos previstos
por el GATT vy por los organismos internacionales a los que México per-
tenece. ,

Por otra parte, la tendencia de mantener una estructura arancelaria con-
gruente con la modernizacién econémica del pais y de fortalecer las medidas
de desregulacién en todos los sectores persiste como objetivo basico en
esta materia. ' :

De igual manera, deben agilizarse los tramites en las aduanas, utilizarse
la Jegislacién de comercio exterior como instrumento de defensa legitima
ante- practicas desleales y canalizar en forma suficiente el crédito para el
sector exportador. .

Estas son las pautas generales establecidas en e] Plan Nacional de De-
sarroflo en materia de comercio exterior, las cuales se detallan en un
instrumento sectorial denominado Programa Nacional de Modernizacion
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Industrial y de Comercio Exterior, que es precisamente la disposicién que
se comenta a continuacién y que contiene los lineamientos necesarios para
comprender el estado en que se encuentra la actividad comercial interna-
cional de México, desde el punto de vista del gobierno federal,

G. Procrama NacionaL pe MoDERNIZACION INDUSTRIAL Y DEL
Comercio Extenior

Este programa sectorial tiene una vigencia de cuatro afios {1990-1994)
e igualmente cuatro grandes capitulos que pretenden plasmar la realidad
de la industria y el comercio exterior en México. Representa para e] go-
bierno federal, el instrumento basico que lo impulsa a intervenir y regular
las actividades de comercio internacional de nuestro pais.

En el primer capitulo se analizan los problemas que caracterizan a la
industria y al comercio exterior, con especial énfasis en la excesiva regla-
mentacién, el incipiente desarrollo tecnolégico y en las practicas proteccio-
nistas de algunos paises desarroilados.

En el segundo capitulo se presentan los cuatro objetivos del programa:

~ Propiciar el crecimiento de la industria nacional mediante el fortale-
cimiento de un sector exportador con altos niveles de competitividad.

~ Lograr un desarrollo regional mas equilibrado propiciando una ade-
cuada utilizacién de los recursos productivos.

~ Promover y defender los intereses comerciales de México en el ex-
terior.

~ Crear empleos mas productivos e incrementar el bienestar de los
consumidores.

- El tercer capitulo plantea la modernizacién de la industria y del comer-
cio exterior, que es la estrategia adecuada para lograr los objetivos men-~
cionados.

En el cuarto capitulo se sefialan las politicas y lineas de accién que
habrian de seguirse para obtener dichos gbjetivos.

Considerando los objetivos del programa, asi como la manera de lograr-,
los, a continpacién se vierten algunos comentarios encaminados a analizar
este importante instrumento dentro del comercio exterior,

Para propiciar el crecimiento de la industria nacional es indudable que
se requiere fortalecer al sector exportador nacional, para lo cual es necesario
continuar y profundizar con las politicas de apoyo al comercio exterior
tales como PITEX, Draw Back, ALTEX y ECEX, entre otros. El marco
juridico -que regule estos instrumentos debe ser lo suficientemente claro y
acertado y disminuir en la medida de lo posible la discrecionalidad de la
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autoridad administrativa. En este crecimiento de la industria nacional el
desarrollo tecnologico juega un papel clave, por lo que se ha convertido
en necesaria la expedicién del Nuevo Reglamento de la Ley de Transferen-
cia de Tecnologia, que en términos generales es mas flexible y accesible.
Asimismo, deben destinarse mas recursos econdémicos al desarrollo e in-
vestigacién tecnolégica tanto por parte del gobierno como del sector
privado. Dentro de este objetivo también debe contemplarse como factor a
solucionar la excesiva regulacién existente para las actividades productivas
nacionales.

“Ya se han tomado algunas medidas en este renglén, como las relativas
al Nuevo Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras, al Nuevo De-
creto de la Industria Maquiladora, Automotriz y de Computacién, entre
otras.

Por otra parte, para lograr un desarrollo industrial mas equilibrado, pro-
piciando una adecuada utilizacién regional de los recursos productivos dzben
incrementarse los estimulos fiscales para la reubicacién y descentralizacién
industrial haciéndolos mas atractivos,

En la promocién y defensa de los intereses comerciales de México en el
exterior es fundamental efectuar negociaciones de alto nivel y en las ins-
tancias adecuadas para lograr reciprocidad al proceso de apertura que el
pais ha instrumentado, asi como pugnar por el desmantelamiento de ba-
rreras proteccionistas por parte de paises desarrollados. Dentro de] objctivo
de creacién de empleos mas productivos e incremento en el bienestar de
los consumidores, es basica la promociéon de las exportaciones, ya que con-
tribuye al aumento de los ingresos reales del sector laboral. En este rubro
el COMPEX tiene una gran importancia, asi como los mecanismos de pro-
mociébn vy apoyo antes citados. '

Las lineas de accién para lograr las metas y objetivos antes sefialados
consisten fundamentalmente en la promocién de la inversién privada tanto
nacional como extranjera, en el perfeccionamiento de la apertura comercial
a través de la optimizacion del sistema contra practicas desleales de co-
mercio internacional.

'De igual manera, la revision del marco regulatorio, la eficientizacién de
la normalizacién, ¢l desarrollo comercial e industrial de las franjas fron-
terizas y zonas ibres, asi como la promocién de la industria maquiladora,
constituyen ejes trascendentales para el funcionamiento y operatividad de
este programa sectorial en materia de comercio exterior.

H. Ley pE INvVERSIONES EXTRANJERAS Y SU REGLAMENTO

~ Como un aspecto complementario de la actividad comercial internacional
se presenta el régimen juridico aplicable a las inversiones extranjetas en
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nuestro pais considerando que de su operatividad depende una mayor in-
tensidad en el flujo comercial de México. La inversién extranjera y el co-
mercio exterior son dos aspectos que van estrechamente ligados, ya que
en la medida en que aquélla sea aprovechada y canalizada, ésta tendrd un
mayor auge y fortaleza.

El principio general de la Ley para Promover la Inversion Mexicana y
Regular la Inversién Extranjera (D. O., 9 de marzo de 1973) consiste en
determinar actividades econdémicas reservadas al Estado, a mexicanos y con
porcentaje extranjero especifico para algunas especiales, dejando la parti-
cipacién de 49% en el capital como miximo para un inversionista extran-
jeto, considerandose como el criterio basico.

Asimismo, la ley citada prevé la creacion de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, que es un érgano colegiado integrado por siete se-
cretarias de Estado, y que tiene diversas facultades, entre las que destacan
las siguientes:

~— Resolver sobre el aumento o disminucién del porcentaje en que po-
dra participar la inversién extranjera en las diversas areas geograficas o
de actividad econémica del pais, cuando no existan disposiciones legales
o reglamentarias que exijan un porcentaje determinado, y fijar las condi-
ciones conforme a las cuales se recibira dicha inversion.

— Resolver sobre los porcentajes y condiciones conforme a los cuales
se recibira la inversi6n extranjera en aquellos casos concretos que por las
circunstancias particulares que en ellos concurran, ameriten un tratamiento
especial,

~ Establecer los criterios y requisitos para la aplicacion de las disposi-
ciones legales y reglamentarias sobre inversiones extranjeras.

En relacién con lo anterior, esta ley determina los criterios que la Co-
misién mencionada tomarad en cuenta para autorizar la inversion extranjera
y Hjar los porcentajes y condiciones conforme a los cuales se regira,

Entre los criterios relevantes se cuentan los siguientes:

— Causar efectos positivos sobre la balanza de pagos, y en particular
sobre el incremento de las exportaciones.

~ Originar efectos sobre el empleo, atendiendo el nivel de ocupacion
que genere y la remuneracién de la mano de obra,

~ Propiciar el aporte tecnoldgico y st contribucién a la mvestxgacmn
y desarrollo de la tecnologia en el pais.

— Financiar operaciones con recursos del exterior.

De igual manera, fue creado el Registro Nacional de Inversiones Extran-
jeras, con objeto de inscribir a personas fisicas o morales y titulos repre-
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sentativos de capital que impliquen movimiento de participacién de inver-
sién foranea.

En términos generales funcioné durante dieciséis afios la inversién ex-
tranjera con este marco juridico hasta que fue expedido el Reglamento de
la Ley para Promover la Inversién Mexicana y Regular la Inversién Extran-
jera (D. O., 16 de mayo de 1989), que lo modificé sustancialmente.

El aspecto mas relevante que introduce este nuevo ordenamiento es el
mecanismo de autorizacién automatica, que consiste en permitir a los inver~
sionistas extranjeros su participacién en cualquier proporcién en el capital
social de las empresas al constituirse para realizar aquellas actividades no
incluidas en una clasificacién especial (se refiere basicamente a actividades
con regulacién especifica) sin que patra tal efecto requ:eran autorizacién

de SECOFI siempre que:

~ Efectien inversiones en activos fijos, destinados a la realizacién de
actividades econémicas propias de la empresa hasta por doscientos cincuen-
ta mil millones de pesos.

~ Realicen dichas inversiones con recursos financieros provenientes del
exterior, obtenidos por aportaciones de capital de los socios o accionistas
o por financiamientos que les sean otorgados por personas morales extran-
jeras o por instituciones de crédito con recursos obtenidos del exterior.

~ Ubiquen los establecimientos industriales que requieran para realizar
sus actividades industriales o manufactureras fuera de las zonas geograficas
de mayor concentracién industrial, sujetas a crecimiento controlado, que
definan las disposiciones administrativas correspondientes,

— Mantengan como resultado minimo un saldo de equilibrio en su ba-
lanza de divisas acumulado, durante los primeros tres afios de operacion.

~ Generen empleos permanentes y establezcan programas continuos de
entrenamiento, capacitacién, adiestramiento y de desarrollo personal para
los trabajadores.

~ Utilicen tecnologfas adecuadas y observen las disposiciones legales
en materia ecoldgica.

Cabe mencionar que este mismo mecanismo aplica para sociedades ya
constituidas, con la inica limitante de que la adquisicién por parte de in-
versionistas extranjeros que impliquen que su participacién rebase el 49%
del capital social de tales empresas, se realice en un periodo de tres afios
a partir del 17 de mayo de 1989,

Otro aspecto relevante de este Reglamento indica que la SECOFI esta
facultada para autorizar que inversionistas extranjeros adquieran certifi-
cados de participacién ordinarios emitidos por instituciones fiduciarias en
fideicomisos cuyo patrimonio esté constituido por acciones representativas
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del capital social de sociedades cuyas acciones son cotizadas en bolsas de
valores mexicanas, siempre que las acciones fideicomitidas integren series
“"N" o neutras y tales acciones solo sean suscritas o adquiridas por insti-
tuciones de crédito, como fiduciarias, en los fideicomisos que para ello se
constituyan,

Asimismo, las instituciones de crédito deben emitir certificados de parti-
cipacién ordinarios que solamente incorporen los derechos pecuniarios de-
rivados de las acciones que formen el patrimonio fiduciario y tales certifi-
cados de participacién sean adquiridos directamente por inversionistas ex-
tranjeros en el mercado bursatil mexicano o por entidades financieras del
exterior, por cuenta propia o de terceros,

De igual manera, el Reglamento de la Ley de Inversiones Extranjeras
incorpora un elemento novedoso que se refiere a la inversién extranjera tem-
poral gue consiste en la autorizacién, previa resolucién de la Comision de
Inversiones Extranjeras e inversionistas foraneos para que adquieran en
cualquier proporcién mediante fideicomiso, derechos del fideicomisario res-
pecto de acciones de sociedades que realicen actividades econdmicas tales
como fransporte aéreo y maritimo, distribucién de gas {anteriormente reser-
vadas a mexicanos) asi como explotacién de sustancias minerales, productos
secundarios de la industria petroquimica y fabricacién de componentes de
vehiculos automotrices (anteriormente con limite maximo de participacién
de la inversién extranjera).

La autorizacién de esta inversién sera otorgada en los siguientes casos:

— Cuando las sociedades se encuentren en situacién de extremo dese-
quilibrio financiero, en estado de insolvencia o quiebra técnica o en sus-
pensién de pagos o quiebra judicialmente declarada.

— Cuando las sociedades requieran llevar a cabo nuevas inversiones de
capital para aumentar su produccién con objeto de exportar o para moder-
nizar tecnolégicamente sus “establecimientos.

— El fideicomiso correspondiente tendra una vigencia maxima de veinte
aftos.

Por otra parte, este Reglamento también otorga facilidades para ampliar
la inversi6n extranjera a través de la apertura de nuevos establecimientos,
asi como de su inclusién en nuevos campos de actividad econémica o de
nuevas lineas de productos,

Por tltimo, es oportuno citar que el marco juridico en materia de inver-
siones extranjeras son las resoluciones generales que en este ramo se emiten
con objeto de clarificar algunas disposiciones del Reglamento antes co-
mentado.
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I. ASPECTOS PISCALES RELACIONADOS CON LA ACTIVIDAD DE
COMERCIO INTERNACIONAL

Un clemento que debe tomarse en cuenta cuando se analiza en forma
integral el marco juridico nacional aplicable a la actividad del comercio ex-
terior es el aspecto fiscal que incide directamente sobre aguélla,

1. Ley del IVA (D.O., 29 de diciembre de 1978)

En principio es la Ley del Impuesto al Valor Agregado la que contiene
diversas disposiciones relevantes en esta materia, las que se comentan en
seguida,

Estan obligadas al pago del IVA las personas fisicas y las morales que

importen bienes o servicios, el cual se calcula aplicando la tasa del 15%.
Se considera importacién de bienes o de servicios:

— La introduccién de bienes al pais,

~ La adquisicién por personas residentes en el pais, de bienes intangibles
enajenados por personas no residentes en él

— El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes intangibles
proporcionados por personas no residentes en el pais.

— El uso o goce temporal, en territorio nacional, de bienes tangibles
cuya entrega material se hubiera efectuado en el extranjero,

— El aprovechamiento, en territorio nacional, de setvicios tales como
seguros, afianzamientos, asistencia técnica y otros, cuando se presten por
no residentes en el pais.

Asimismo, para calcular el IVA, tratandose de importacién de bienes
tangibles, se considera ¢l valor que se utilice para los fines del impuesto
general de importacién, adicionado con el monto de este iltimo gravamen
y de los demas que se tengan que pagar con motivo de la importacién
(IESPYS, por ejemplo}. EI pago por este concepto tendra el caracter
de provisional y se hard conjuntamente con el del impuesto general de
importacién; cuando se trate de bienes por los que no se esté obligado al
pago de impuesto de importacidn, se pagard el IVA mediante declaracién
presentada ante la aduana correspondiente.

También cabe mencionarse que estan exentos del pago del IVA las im-
portaciones que ne lleguen a consumarse, sean temporales y se destinen
a transformacién, elaboracién o reparacién, tengan el caracter de retorno
de bienes exportados temporalmente o sean objetos de transito o trans-
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De igual manera estan exentas las importaciones de equipajes y menajes
de casa, asi como las de bienes cuya enajenacién en el pais y las de ser-
vicios por cuya prestacién en territorio nacional, no den lugar al pago del
IVA o se les aplique la tasa del 0%.

Por ofra parte, es conveniente apuntar que las empresas residentes en
el pais calcularan el IVA aplicando la tasa del 09 al valor de la enajena-
cion de bienes o prestacién de servicios, cuando unos u otros se exporten.

Se considera exportacién de bienes o servicios:

— La que tenga el caracter de definitiva, en términos de la legislacion
aduanera.

— La enajenacién de bienes intangibles realizada por persona residente
en el pais a quien resida en el extranjero.

~ LI uso o goce temporal, en el exiranjero, de bienes intangibles pro-
porcionados por personas residentes en el pais.

— El aprovechamiento en el extranjero de servicios prestados por resi-
dentes en el pais por concepto de asistencia técnica, operaciones de maquila,
publicidad y comisiones, entre otros.

~ La transportacién internacional de bienes prestada por residentes en
el pais.

2. Ley del IESPYS

Otro crdenamiento importante dentro de este capitulo es la Ley del
[mpuesto Especial sobre Produccién y Servicios.

En esta Ley se indica que en la importacion de las siguientes mercancias
s¢ causara el impuesto especial que ahi se menciona.

~ Cerveza: 21.5%

— Vinos de mesa, sidras y rompopes, asi como los vinos denominados
aromatizados, quinados, generosos y vermuts: 15%

~ El alcohol, aguardiente y bebidas alcohélicas no prendidas anterior-
mente, asi como sus concentrados: 40%

— Gas avidn: 50%

— Cigarros: 139.3%

" Para calcular ese impuesto, se considerara el valor que se utilice para los
fines del impuesto general de importacién, adicionado con el monto de este
altimo impuesto y de los deméas que se tengan que pagar con motivo de la
importacion con excepcion del IVA.

Cabe mencionar que en la exportacién definitiva de los bienes que rea-
licen sus preductores o envasadores, las empresas de comercio exterior y
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aquellas compaifiias que celebren convenios con los productores, se apli-
cara la tasa del 0% de este impuesto.

Asimismo, se asimila a la exportacién la enajenacién de tales bienes rea-
lizada por los productores a empresas de comercio exterior.

En el Cédigo Fiscal de la Federacidn existen dos disposiciones impor-
tantes para efectos de la actividad de comercio exterior.

La primera se incluye en el articulo 17-A, que establece que el monto
de las contribuciones se debe actualizar por el transcurso del tiempo y con
motivo de los cambios de precios en el pais, para lo cual se aplica el factor
de actualizacién correspondiente relacionado para su calculo con el INPC.

De acuerdo con esto, se actualiza el monto de las multas establecidas en
la Ley Aduanera, el pago de impuestos al comercio exterior para importa-
ciones temporales de mercancias destinadas a la realizacién de actividades
empresariales y para retornar al extranjero en el mismo estado, de acuerdo
con un mecanismo prevé la obligacién de que en el transporte de mer-

La otra disposicién prevé la obligacién de que en el transporte de mer-
cancias de importacién por territorio nacional se debe acompaitarlas con
la documentacién necesaria para amparar sus efectos fiscales.

Es oportuno citar que en la Ley del Impuesto sobre la Renta también se
contemplan algunas disposiciones relativas a importaciones basicamente en
lo que se refiere a los requisitos generales de deducibilidad en el caso
de compras de importacién y, en general, a la facultad de la Secretaria de
Hacienda para determinar el precio en que los contribuyentes Ileven a cabo
operaciones de comercio exterior, enfocado desde luego para efectos de
impuesto sobre la renta.

J. LEYES ESPECIALES RELACIONADAS CON EL COMERCIO EXTERIOR

Existen diversas leyes que dentro de sus disposiciones contienen ciertos
lineamientos relacionados con la actividad del comercio exterior, aunque
desde luego su objetivo fundamental es regular situaciones de derecho
interno.

Por lo anterior, en seguida se comentan algunos de estos ordenamientos
finicamente en lo que se refiere a aspectos de intercambio comercial inter-
nacional,

1. Ley Federal sobre Metrologia y Normalizacién

Una de las razones de [a existencia de este cuerpo legal es adecuar la
fegislacién nacional a las reglas del comercio mundial en lo que se refiere
a sistemas de medicién y de normalizacién, principalmente ahora que Méxi-
co se ha incorporado al Sistema Multilateral de Comercio.
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De acuerdo con esto, resulta necesario que los productos nacionales que
concurren a los mercados internacionales cumplan determinadas especifi-
caciones técnicas, por lo que en algunos casos éstos deben cumplir obliga-
toriamente con la norma oficial mexicana, aplicando ésta también a sus
similares de importacién.

Se recomienda consultar la parte relativa al Cédigo de Obstaculos Técni-
cos al Comercio Internacional, del GATT, en estrecha relacién con esta Ley.

2. Ley General del Equilibrio Ecoldgico y la Proteccién al Ambiente

La relacién de esta ley con la actividad de comercio exterior se presenta
fundamentalmente en lo que se refiere a la importacién o exportacién de

materjales o residuos peligrosos, lo cual se sujeta a las siguientes restric~
ciones principales.

a} Correspondera a la SEDUE el control y la vigilancia ecolégica de
los materiales o residuos peligrosos importados o a exportarse, aplicando las
medidas de seguridad que corresponda, sin perjuicio de lo que sobre este
particular prevé la Ley Aduanera.

b) Unjcamente podra autorizarse la importacién de materiales o residuos
peligrosos para su tratamiento, reciclaje o reuso, cuando su utilizacién sea
conforme a las leyes, reglamentos y disposiciones vigentes.

c¢) El otorgamiento de autorizaciones para la exportacién de materiales
o residuos peligrosos cuyo finico objeto sea su disposicién final en el

extranjero, quedard sujeto a que exista consentimiento expreso del pais
receptor,

3. Ley General de Salud

La vinculacién que esta ley tiene con el comercio internacional, se da
fundamentaimente en lo que concierne a la regulacién sanitaria del proceso
de importacién y exportacién de alimentos, bebidas no alcohélicas, bebidas
alcohélicas, medicamentos, estupefacientes y sustancias téxicas que cons-
tituyen riesgos para la salud, asi como las materias primas que intervienen
en su elaboracién.

4. Ley Fitopecuaria

Esta ley dispone que la Secretaria de Agricultura y Recursos Hidraulicos
autorizara o denegara, segiin los casos, las importaciones y exportaciones
de vegetales, sus productos y subproductos, para controlar su sanidad y
calidad.
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5. Ley de Derechos (D. O., 26 de diciembre de 1990)

Un aspecto importante que debe tomarse en cuemia al realizar una im-
portacidn es el pago de los derechos correspondientes, los que se encuentran
consignados en la Ley Federal de Derechos.

De acuerdo con este ordenamiento, se pagara el derecho de tramite adua-
nero (DTA), por las operaciones aduaneras que se efectiien utilizando un
pedimento en los términos de la ley de la materia, conforme a las siguientes
tasas o cuotas:

~ Del 8 al millar sobre el valor que tengan los bienes para los efectos
del impuesto general de importacién, en los casos diferentes a los que a
continuacién se sefialan.

~ Del 1.76 al miilar sobre el valor que tengan los bienes tratandose de
la importacion temporal de bienes de activo fijo que efectien las maquila-
doras o las empresas que cuenten con programa PITEX autorizado por
la SECOFI y la SHCP.

~ De $30,000, tratandose de importaciones temporales de bienes desti-
nados a la elaboracién, transformacién o reparacién en programas de
magquila o PITEX, asi como en los retornos respectivos.

—~— De $30,000, tratandose de importaciones temporales de diferentes bie-
nes y de acuerdo con los plazos estipulados por la ley de la materia.

Cabe mencionar que en las operaciones de depésito fiscal y en el transito
de mercancias, el derecho citado se pagara al presentarse el pedimento
definitivo y, en su caso, pagarse el impuesto general de importacion.

Cuando, por la operacién aduanera, no se tenga gue pagar el impuesto
de importacién, el derecho se determinara sobre el valor normal de las
mercancias.

El pago del derecho se efectuara conjuntamente con el impuesto general
de importacién.

Ademas de lo anterior se debe pagar el derecho de tramite aduanero
adicional en las operaciones aduaneras en las que se esté obligado al pago
del impuesto general de importacisn, siempre que dicho pago se efectite des-
pués de las 11:00 a.m, del dia de que sze trate.

El derecho sefialado sera igual al 8.0 al millar sobre el valor normal de
las mercancias.

Debe sefialarse que este derecho no sera pagado por las operaciones que
efectiien los pasajeros, las que se lleven a cabo por mensajeria o via postal.

Tampoco se pagara este derecho adicional cuando se trate de productos
quimicos en carro tanque, productos a granel, mercancias explosivas, in-
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flamables, contaminantes, radiactivas, corrosivas, perecederas o de facil
descomposicidn, asi como de animales vivos.

Derechos

Dentro de la Ley Federal de Derechos se indica que se debe pagar el
derecho de tramite aduanero a una cuota de $30,000 por operaciones de
exportacién, mismo que se liquidara conjuntamente con el impuesto de ex-
portaci6bn, si existe.

Para los efectos del derecho de tramite aduanero adicional se aplican las
mismas reglas para las importaciones.

6. Normas del GATT

Complemento necesario de este cuadro normativo general en materia
de comercio exterior, es el referido a las normas del Acuerdo General de
Aranceles vy Comercio {GATT), que en virtud del articulo 133 de Ia
Constitucién general de la Repiiblica, se incorporan al derecho interno
nacional. Al respecto cabe mencionar el Protocolo de Adhesién de México
al GATT (julio 1986) y los siguientes Cédigos de Conducta Internacional
que regulan diversos aspectos del comercio exterior: Cédigo Antidumping
(D. O., 21-abril-1988); Cédigo sobre Licencias de Importacién {D. O. 21-
abril-1988); Cédigo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio Internacional
(D. Q.. 20-abril-1988) y el Codigo sobre Valoracién Aduanera (D. O.,
25-abril-1988}.



