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1. O MODELO DO TEXTO ORIGINARIO DA CONSTITUICAO

A Constitui¢do portuguesa actual foi elaborada no conturbado
processo opolitico de 1975/76 e entrou em vigor a vinte e cinco de
Abril de 1976. O seu texto, no essencial, decorre dos trabalhos
da Assembleia Constituinte eleita em 25 de Abril de 1975, com
base em dois tipos de contributos essenciais:

— por um lado os projectos de Constituicio apresentados pelos
partidos politicos com representagéio na Assembleia Constituinte;*

~— por outro lado as duas Plataformas de Acordo Constituicional,
celebradas entre o Movimento das Forgas Armadas e os partidos po-
liticos com assento na Assembleia Constituinte.?

Da convergéncia destes dois tipos de influéncias resultou um texto
constitucional onde alguns autores identificam dois tipos de funda-
‘mentos legitimadores: por um lado a legitimidade decorrente do
‘sufrigio universal, traduzida na representatividade parlamentar das
diferentes forcas partldanas (legltlmldade democritica), e por outro
a decorrente da participagfio no exercicio do poder politico por parte
do ML.F.A., em virtude do especial significado histérico da acgdo das

1 Apresentaram projectos de Constituigio o Partido Socialista, o Partido Popular
Democritico, o Partido' Comunista Portugués, o Centro Democratico Social, ©
Movimento Democritico Portugués e a Unifio Democratica Popular.

2 A Primeira Plataforma data de 13 de Abril de 1975 e a Segunda de 26 de
Fevereiro de 1976, posterior aos acontecimentos de 25 de Novembro de 1975
e que substituiu a Primeira.
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Forgas Armadas (ou de um ndcleo delas) no golpe militar que derru-
bou o regime do Estado Novo (legitimidade revoluciondria).®

A Segunda Plataforma de Acordo Constitucional viria a ter um
efeito decisivo na comformagio da organizagdo do poder politico
consagrada na Constitui¢io portuguesa de 1976, quer no que concer-
ne ao equilibrio de poderes entre os diferentes 6rgéos de soberania,
quer no que diz respeito as formas de participagdo e associagdo das
Forgas Armadas ao exercicio do poder politico.

A solugiio encontrada pelo legislador constituinte resultou de um
compromisso interpartidario e do acatamento dos elementcs funda-
mentais da segunda Plataforma de Acordo Constitucional.

A necessidade de obter o voto favordvel de mais de um partido
pera aprovagdc das normas da Constituicdo* levou a consagra-
¢io de um modelo constitucional de reparticio de poderes que con-
templasse as principéis preocupagdes (e espectativas) dos dois maio-
res partidos (o Partido Socialista e o entio Partido Popular
Democratico, hoj e Partido Social Democrata) e acolhesse também
a simpatia daqueles de menor expressdo (o Partido Comunista ¢ o
Centro Democritico Social), que pretendiam ver consagradas algu-
mas garantias das minorias politicas.

O modelo consagrado em 1976 poderia ser considerado como um
sistema de governo semipresidencial sob vigilincia do M.F.A., ou,
pelo menos, com uma relevante componente militar condicionadora
dos demais centros do poder politico, traduzida na existéncia de um
6rgdo de soberania denominado Conselho da Revolugdo.®

Com efeito, a maioria da doutrina inclinou-se desde sempre no
sentido de identificar o sistema de governo portugés® como um sis-

& Sobre a influéneia da legitimidade democritica e da legitimidade reveluciondria
ver Miranda, Jorge, A Constituicdo de 1976. Formagdo, estrutura e principios fun-
damentais, Lisboa, 1978, p. 17 e seguintes ¢ Moreira, Vital, ¢ Gomes Canotilho,
Constitui¢do da Repiiblica Portuguesa Anotada, 2% ed., Coimbra, 1948, 1° volume,
pp. 14 e ss.

+ O maior partido, o P.S., dispunha apenas de uma maioria relativa de deputados
na Assembleia Constituinte.

5 WNos termos do art. 1439 da Constituigio o Conselho da Revolugio era
composto por: Presidente da Repiblica; Chefe do Estado-Maior General das Forgas
Armadas e Vice-Chefe quando existisse; Chefes dos Estados-Maiores dos trés ramos
das Forgas Armadas; Primeiro-Ministro, quando fosse militar; Catorze oficiais,
sendo oito do Exército, trés da Forga Aédrea a trés da Armada, designados pelos
respectivos ramos das Forcas Armadas.

¢ Considerando-se neste trabalho como nogio de sistema de governo (e seguindo
Rebelo de Sousa, Marcello, O sistema de governo portugués. Antes e depois da
revisio constitucional, Lisboa, 1984, pig. 12 “a forma a que obedece a estruturagio
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tema semipresidencial * realcando elementos caracteristicos do sistema
parlamentar (formagdo do governo em fungdo dos resultados elei-
torais e consequentemente da concreta composi¢do partidiria do
Parlamento, dependéncia do Governo em termos de confianga poli-
tica da vontade do Parlamento e existéncia de uma diarquia no
exercicio do tradicionalmente denominado Poder Executivo entre
0 Presidente da Republica e o Primeiro Ministro) e elementos carac-
teristicos do sistema presidencial (eleicdo do Presidente da Republica
por sufragio universal e directo, responsabilidade politica do Governo
perante 0 P.R. e concessdo ao Presidente de amplos poderes, em
especial o direito de veto suspensivo de actos legislativos do Parla-
mento e do Governo com fundamento em discorddncia politica).®

Acresciam ainda outros relevantes poderes atribuidos pela Cons-
tituigdo ao P.R., em especial o seu posicionamento no sistema de
fiscalizagdo da constitucionalidade ® e o poder de dissolucio do Par-
lamento, este sujeito, contudo, a alguns condicionamentos.™

A versio origindria da Constituigio caracterizava o estatuto presi-
dencial em duas vertentes fundamentais: uma referente a forma de
designaciio do P.R. e as caracteristicas do seu mandato, outra refe-
rente ao complexo de poderes conferidos ao P.R.

Quanto & primeira, os aspectos fundamentais eram os seguintes:

— as candidaturas a Presidéncia deveriam ser subscritas por ci-
dadinos eleitores (entre sete mil e quinhentos e quinze mil) como

dos drgios do poder politico soberano do Estado, envolvendo o elenco desses 6rgaos,
a sua composigdo, o processo de designacfio € o estatuto dos respectivos titula-
res, a sua competéneia em geral e a sua interrelagdo funcional em particular, o
modo de funcionamento e as formas de controlo da sua actuagfio.”

7 Sobre as posigdes doutrinirias veja-se: Marcello Rebelo de Sousa, “O sistema
de governo portugés” cit.,, Miranda, Jorge, A4 posicido constitucional do Primeiro
Ministro, Lisboa, 1984; Gomes Canotilho, Direito Constitucional, Coimbra, 1986;
Gongalves Pereira, André, O semipresidencialismo em Portugal, Lisboa, 1984; Na-
dais, Antdnio, Anténio Vitorine e Vitalino Canas, Constituicdo da Repiiblica
Portuguesa. Texto ¢ comentdrios & Lei Constitucionagl n? 1/82, Lisboa, 1983; e
Morais 1., 1., F. Almeida ¢ R.L. Pinto, O sistema de governo semipresidencial-
o caso portugués, Lishoa, 1984,

& Cfr. Rebelo de Sousa, Marcello, op. cit., pp. 12 e 13.

¢ Situado em trés niveis fundamentais: o direito do P.R. requerer a fiscalizagio
preventiva ou sucessiva abstracta da constitucionalidades de actos legislativos; a
presidéncia do Conselho da Revolugio, érgio com competéncia para apreciar (e
declarar) a inconstitucionalidade (coadjuvado por uma comissio, de natureza emi-
tucionalidade dos diplomas que o Conselho da Revolugfio considerasse inconstitu-
cionais em sede de fiscalizagfo preventiva,

¥ O mais releyante dos quais era, sem ddvida, a necessidade de o P.R. obter
parecer favordvel do Conselho da Revolugio para a pratica do acto de dissolugo.
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corolirio da preocupagao de sublinhar a posicdo suprapartidaria
do P.R. ¢ de independéncia enquanto representante da comunidade
‘nacional, tendo por base um compromisso politico estabelecido di-
rectamente con o eleitorado;

— a legitimidade democritica directa do P.R. decorrente da
eleicio por sufragio directo e universal dos ciudaddos eleitores re-
sidentes no territorio nacional,* segundo um sistema maioritario a
duas voltas (sendo eleito na primeira o candidato que tivesse obtido
mais de metade dos votos validamente expressos e, caso contrério,
realizando-se uma segunda volta entre os dois candidatos mais
votados na primeira, sendo eleito o que tivesse obtido mais votos);

~ & preocupagdo de dissociar no tempo a eleigdo do P.R. e as
eleigbes para a Assembleita da Repiiblica (sessenta dias de intervalo
no minimo) por forma a tornar clara e diferenciagfio entre a di-
némica politico-partidaria das eleigdes parlamentares ¢ a dindmica
politicamente personalizada da elei¢do presidencial;

-— a definicdo de um mandato presidencial de cinco anos, supe-
rior em um ano ao mandato dos deputados & A.R., contribuindo’-se

11 A elei¢io do Presidente da Reptblica por sufrigio directo ndo era a tradigio
da. primeira Rephblica democritica (1910-1926), consagrando a Constituigio
republicana de 1911 o sufrigio indirecto na eleigio do Chefe do Estado. O regime
do Estado Novo viria a introduzir a regra do sufrigio directo (primeiro até
com manifesta intengio plebiscitiria do préprio regime - a cleigio do primeiro
Presidente da Ditadura realizou-se em 1928, antes mesmo da realizacfio do plebis-
cito que viria a aprovar a Constituigdo do Estado Nove ‘em 1933), substituindo-a
em 1959, por via de revisio constitucional, pela eleigio indirecta, Esta alteragio
-foi em boa parte consequéncia da contestagio ao regime desencadeada pela opo-
sicio democritica em 1958 em tormo da candidatura A Presidéncia da Repiiblica
do General Humberto Delgado. Pode-se dizer que em certa medida a adesio ao
sufrigio universal e directo do novo regime pds-Abril de 1974 recolhe o sentido
da Iuta politica da aposi¢do democritica dos dltimos quinze anos, por oposicio as
regras impostas pelo salazarismo apds 1959, mas sem que esa adesfo significasse
-0 abandonce do forte pendor parlamentar que havia caracterizado a Primeira Repi-
blica e os principais dirigentes da opsigdo (excepgdo feita aos comunistas) que se
reivindicavam de herdeiros dessa primeira experiécia democritica. Alias, os projectos
de Constituicio sdo todos eles de forte pendor parlamentar, enquanto a eleicio do
Presidente por sufrigio universal se filia nas Plataformas de Acordo Constitucional.
A eleigio directa corresponderia assim a uma preocupacio de racionalizar a vertente
parlamentar do sistema de governo, a cujos excessos se atribuia a ruina da Primeira
Repiblica & o advento da Ditadura, A aceitagdo pelo M.F.A. dz regra da elcigio
directa teria, segundo outros autores (cfr. Gongalves Pereira, André, op. cit.,, p. 22,
interpretagio diversa: a Constituicio conteria uma “clinsula ndo escrita™ de
reserva da Presidéncia da Repiiblica para um militar, donde o sufrigio universal
seria a forma de legitimar pelo fopo da hierarquia do Estado a forma de interve-
¢do dos militares na vida politica do Pais apds 1974.
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deste modo também para uma certa dissociaciio das dinamicas poli-
ticas subjacentes & designacfo dos titulares de cada um dos érgdos
de soberania e estabelecendo-se como limite 2 reelegibilidade dos
Presidentes o desempenho do cargo por um méximo de dois man-
datos consecutivos.

Quanto a segunda componente, os poderes conferidos ao P.R.
poderiam ser classificados nas seguintes categorias:

—— poderes de conformagio politica, os que a Constituicio ela
propria prevé que sejam praticados pelo Presidente pessoalmente e
envolvendo na pratica dos respectivos actos apenas a sua respon-
sabilidade e empenhamento proprios e que relevam em termos de
condicionamento do funcionamento do sisterna politico no seu
conjunto;

— poderes “de crise” do P.R., isto é, poderes que o Presidente
¢ chamado a exercer em situagdes-limite do normal funcionamento
das instituigdes;

— poderes de controlo, referentes a forma de actuagdo dos de-
mais orgaos do poder politico, no dmbito da esfera de competéncias
constitucionalmente conferida ao P.R.;

.. — finalmente, poderes de integragdo funcional do P.R., no qua-
dro das compéténcias conferidas pela Constituigdo.

Apalisemos de per si cada uma destas componentes do que de-
signamos por complexo de poderes do P.R.

No que se refere ao que designamos por poderes de conforma-
‘géo politica do P.R. cumpre no essencial destacar:

— o poder de escolha do Primeiro Ministro, mediante consulta
(ndo vinculativa) ao Conselho da Revolugao e aos partidos politicos
com representagio parlamentar, tendo em linha de conta os resul-
tados eleitorais (e consequentemente a apreciagio das probablllda-
des de subsisténcia da sua escolha em face da concreta compomgao
do Parlamento). O poder de escolha do Primeiro Ministro revestia-se
ainda de maior relevo uma vez que a Constitui¢do nfo exigia a
aprovacdo parlamentar expressa do programa do governo, conten-
dando-se com a mera ndo-rejeigio, 0 que abria a porta a formagio
de governos minoritirios, de base partiddria ou até sem base parti-
daria mas disfrutando da confianga politica do P.R. e sem hostili-
zagio da maioria absoluta dos deputados em termos expressos;

— o poder de exoneragdo do Primeiro Ministro, acarretando,
por esse facto, a demissio do Governo, em virtude da perda de
confianca do Presidente da Reputblica no Governo, ainda que este
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continuasse a disfrutar de apoio parlamentar, até mesmo maioritario.
O poder de exoneragdo do Primeiro Ministro era assim um poder
livre, coincidente ou ndo com a decisdo de dissolver o Parlamento,
assim se exprimindo uma das bases da chamada dupla responsa-
bilidade politica do Governo: perante a A R. ¢ perante o P.R. Sem
esse duplo apoio o Governo podia considerar’-se em certa medida
ameacado: ora pela vertente parlamentar (votacdo da censura ou
rejeicdo da confianga), ora pela vertente presidencial (exoneragio
livce do Primeiro Ministro pelo P.R. com fundamento em discor-
dancia politica);

~— o poder de dissolugio do Parlamento, que nio era um poder
livre mas condicionado quer por circunstancias previstas na propria
Constituigio 2 quer pela necessida-de de previamente a dissolucio
o P.R. obter o parecer favordvel do Conselho da Revolugio. Este
parecer era vinculativo a titulo negativo: isto é, o P.R. ndo poderia
dissolver a A. R. sem o parecer favoriavel do Conselho da Revo-
lugdo, mas mesmo que este Consetho 1ho desse, o Presidente nio
estava obrigado a dissolver; poderia fazé-lo ou nio, conforme livre-
mente entendesse;

— de entre os poderes de conformagdo politica ainda poderia-
mos considerar o poder de suspensdo ou de dissolugdo dos 6rgios
de governo préprio das regides auténomas (governos e assembleias
regionais dos Acores e da Madeira), o Conselho da Revolugio e a
Assembleia da Repiblica (a titulo ndo vinculativo).

Quanto ao que denominamos “poderes de crise” do P.R., eles
indiciavam uma forma de intervengdo presidencial tributiria de
uma concep¢do de poder moderador e de garante do normal fun-
cionamento das instituigGes que o legislador constituinte equacionou
em estrita articulagio com a natureza suprapartidaria da figura do
Presidente da Repiiblica®® No essencial estes poderes diziam res-
peito 2 intervangdo do P.R. na declaragfio do estado de sitio e do

12 A Constituicho previa que o Parlamento nfio podia ser dissolvido em virtude
da rejeicio do programa do governo {salvo no caso de trés rejeigdes consecutivas)
e deveria ser obrigatoriamente dissolvido quando tivesse recusado a confianca ou
votado a censura ao Governo determinando, por isso, a terceira substituigio conse-
cutiva do Governo.

3 E por maioria de raziio para os que defendem a tese da “clausula nio escrita”
de reserva da Presidéncia da Reptiblica para um militar (recorde-se, a propésito
que o Presidente era também e por ineréncia Comandante Supremo das Forgas
Armadas).
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estado de emergéncia e na declaragdo da guerra e na celebragio
da paz.*

Por seu turno os poderes de controlo do P.R. revestiam-se de
significativo relevo e peso politico na versdo originéria da Consti-
tuigdo consistindo, no essencial, no poder de o P.R. controlar, sob
0 ponto de vista formal e sob o ponto de vista material, a produgéo
legislativa do Parlamento e do Governo. Poder este expresso através
de duas vias fundamentais: por um lado a do controlo de constitu-
cionalidade, cuja iniciativa cabia ao R.P. em sede preventiva (e
aqui s6 a ele) e em sede sucessiva e, no caso de o Conselho da
Revolugdo se pronunciar pela inconstitucionalidade em fiscalizagdo
preventiva o P.R. deveria exercer o veto por inconstitucionalidade;
por outro lado a do veto politico, com natureza suspensiva em re-
lagdo aos diplomas da A.R., traduzida num controlo quanto a
oportunidade e ao mérito politico dos actos legislativos.*®

O veto por inconstitucionalidade em consequéncia da fiscalizagéo
preventiva poderia ser ultrapassado, no caso dos diplomas da AR,,
por confirmacdo por maioria de dois tercos dos deputados, reves-
tindo natureza absoluta no caso dos diplomas legislativos do Go-
verno.® O veto politico dos diplomas governamentais era, também
ele, insusceptivel de ser ultrapassado pelo Governo, mas ja quanto
aos da A.R., a regra era a da possibilidade de confirmagdo votada
pela maioria absoluta dos deputados (e em alguns casos por maioria
qualificada de dois tercos,” ndo podendo, em tais circunstancias
o P.R. recusar a promulga¢io.*®

Finalmente o P.R. dispunha ainda, nos termos da redacgdo pri-
mitiva da Constituigao, de um conjunto de poderes que s¢ poderiam

O P.R. decretava o estado de sitio ou o estado de emergéncia, mediante
autorizagio do Conselho da Revolugio e declarava a guerra e celebrava a paz,
tambén mediante autorizagio do Conselho da Revolugio.

15 Cfr. a propésito, Salema, Margarida, O Direito de Veto na Constituicdo
de 1976, Braga, 1980, p. 20 e ss.

3% Mesmo neste caso, o da confirmagio por dois tergos do diploma considerado
inconstitucional e, por isso, vetado pelo P.R., nio se podia falar de uma obrigacio
de promulgacio: o P.R. poderia promulgar ou nio o diploma confirmado, con-
soante o ecntendesse.

17 Caso dos limites entre os sectores de propriedade piblica, privada e coope-
rativa, relagBes externas, organizagio da defesa nacional e regulamentacio dos
actos eleitorais previstos na Constituigio.

2 Anote-se, contudo, que a Constituigio nido previa qualquer mecanismo suple-
tivo ou sancionatéric no caso de o P.R. continuar a recusar a promulgagio, mesmo
em caso de confirmagio parlamentar pela maioria constitucionalmente requerida.
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enquadrar na vertente da sua fungfio representativa e integradora
do regular funcionamento do sistema politico-institucional, quer no
plano interno quer no plano internacional. Neste quadro cumpre
destacar:

— o direito de convocagdo extraordinria da A. R. para o tra-
tamento das questoes que entendesse dever colocar-lhe;

— o direito de dirigir mensagens 4 Assembleia da Repiblica;

— o direito de presidir ao Conselho de Ministros, embora ape-
nas quando a Primeiro Ministro lho solicitasse;

— o poder de nomeagio dos titulares de alguns érgdos do Es-
tado, quer por decisdo propria (um dos membros da Comissido
Constitucional e o presidente da comissio consultivas para os assun-
tos das regides autonomas), quer sob proposta do Governo (no-
meagdo e exoneragdo do presidente do Tribunal de Contas, do
Procurador-Geral da Repiiblica e dos representantes do Estado nas
regides auténomas);

— o exercicio do cargo de Comandante Supremo das Forgas
Armadas;

— o direito geral de prontlincia sobre todas as questdes graves
para a vida da Republica, ouvido o Conselho da Revolugio;

— o direito de conceder indultos e comutar penas;

— o poder de nomeagdo de embaixadores e enviados extraordi-
narios, sob proposta do Governo, e de acreditar os representantes
diplométicos estrangeiros;

— 0 poder de ratificar os tratados internacionais, depois de devi-
damente aprovados.

JI. As ALTERAQOES AO MODELO DE SISTEMA DE GOVERNO
INTRODUZIDAS PELA REVISAQ CONSTITUCIONAL DE 1982

O legislador constituinte de 1976 teve clara nogio do circunstancia-
lismo histérico que presidiu a elaboragfio da Constitui¢do e das seque-
las que daf advinham para a permanéncia e estabilidade da prépria Lei
Fundamental do Pais, A Segunda Plataforma Constitucional celebrada
entre 0 M.F.A. e os partidos politicos previa a consagragao constitu-

19 Tornava-se claro que a diarquia no denominado “Poder Executivo” se saldava
por uma nitida prevaléncia do Primeiro-Ministro no Ambito de ag¢io do Governo.
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cional do Conselho da Revolu¢do® numa Gptica transitéria, ten-
dente a vigorar durante um periodo de tempo desdinado a- garantir
a plena consolidagao das instituicOes democrdticas representativas.
A versdo originaria da Constituigio consagrava, por seu turno, um
mecanismo de revisdo da prépria Constitui¢io distinguindo entre a
primeira revisdo e as revisdes subsequentes. Estas poderiam reali-
zar'-se de cinco em cinco anos, aquela poderia ter lugar Iogo no
inicio da segunda Legislatura, quatro anos apés a aprovagao do
texto da Constituigido.

Com efeito, com o inicio da segunda Leg1siatura em Novembro
de 1980, iniciou-se o processo da primeira revisio da Constituigéo,
com a entrega de cinco projectos subscritos pelos deputados dos
partidos com representagdo parlamentar.™

Desde a entrega dos proprios projectos ficou claro que os par-
tidos que representavam cerca de oitenta por cento do eleitorado
tinham-se proposto como objectivo central da primeira revisdo pro-
ceder a eliminagdo do Conselho da Revolugdo e consequentemente
a redefini¢do do equilibrio de poderes entre os diferentes érgos do
poder politico. Recorde-se, a propésito, que a extingdo do Conselho
da Revolucao mereceu o apoio explicito do entdo Presidente da
Repiblica e dos préprios militares que integravan a data aquele
orgdo politico-militar.

No essencial a extingdo do Conselho da Revolugdo traduziu-se
numa operagao com uma dupla finalidade: por um lado tratou-se de
distribuir pelos demais érgdos de soberania poderes até af atribuidos
ao Conselho da Revolugdo (designadamente ao Presidente da Repu-
blica, & Assembleia da Repiblica ¢ ao Governo) ¢ por ouiro cria-
ram-se dois novos 6rglos politicos herdeiros de competéncias espe-
cificas do Conselho da Revolugdo (o Conselho de Estado como
6rgéo de consulta do Presidente da Repiblica® e o Tribunal Cons-

20 Q0 Conselho da Revolugio, nos termos do art. 1429 da Constituigdo usufruia
de competéncias: como Orgio de consulta do P.R. e garante do regular funciona-
mento das instituigdes democraticas; como garante do cumprimento da Constituigio
¢ da fidelidade ao espirito da Revolugio portuguesa de 25 de Abril de 1974 (em
especial enquanto 6rgio de fiscalizagiio da constituicionalidade); como Grgfo poli-
tico e legislativo em matéria militar (6rgio de governo das Forgas Armadas}.

21 Apresentaram projectos de tevisio a Alianga Democritica (coligagdo inte-
grando o P.S.D.,, 0 C.D.S. e 0 P.P.M.), a Frente Republicano e Socialista (integran-’
dooPS,a UEDS,ea ASDL) o PCP, o
M.D.P, o MDP. e a UD.P.

2z Registe-se, contudo, que nem mesmo como drgdo de consulta o Conselho de
Estado herdou qualquer dos poderes do Conselho da Revolugio que condicionavam
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titucional como érgio jurisdicionalizado de fiscalizagdo da consti-
tucionalidade).

Concretisando um pouco mais, podemos identificar na revisdo de
1982 uma preocupagao central de manter a matriz originaria de na-
tureza semipresidencial do sistema de governo, o que conduziu em
alguns casos ao refor¢o da componente presidencial do sistema e
noturos casos ao reforgo da componente parlamentar.

A doutrina portuguesa * sublinha a propdsito como elementos mais
relevantes do reforgo do estatuto constitucional do Presidente da
Republica:

— a nova definicio do estatuto constitucional do Presidente;*

— o alargamento do poder de disolugdo da Assembleia da Repa-
blica,?®

— o alargamento das matérias em que o veto politico do Presi-
dente & um veto qualificado, sé ultrapassavel por confirmagéo por
dois tergos dos deputados; *

— a atribuigdo ao Presidente do poder de nomeagdo de cinco
membros do Conselho de Estado e de dois vogais do Conselho Su-
perior da Magistratura,” bem como, embora sob proposta do Gover-
no, o poder de nomeagdo do Chefe do Estado-Maoir General das
Forgas Armadas, do respectivo Vice-Chefe e dos Chefes dos trés
ramos das Forgas Armadas;*®

— finalmente a Constitui¢fio revista passava a consagrar um dever
de informacio do Primeiro-Ministro ao Presidente da Republica sobre

decistes do Presidente da Repiiblica, j4 que os pareceres que emite tém natureza
meramente consultiva e nfio vinculuam o P.R.

25 (fr. Rebelo de Sousa, Marcello, op. cit., p. 38 ¢ ss.; Nadais, Anténio Antdnio
Vitorino e Vitalino Canas, op. cit., p. 141 e ss., e Gongalves Pereira, André, op. cit.,
p. 53 e ss.

2¢ O PR, passa a ser encarado como garante da independéncia nacional, da
unidade do Estado e do regular funcionamento das instituigdes 'democriticas
(art. 1239).

25 A decisio do P.R. deixa de estar sujeita a qualquer parecer prévio obrigatdrio
(o parecer do Conselho de Estado ndo é vinculativo} e a revisio eliminou da
Constitui¢io os casos de dissolugdo obrigatéria.

26 S50 acrescentados aos elenco os casos da lei que define o regime do estado
de sitio e do estado de emregéncia, as bases gerais da organizacio e funcionamento
das Forgas Armadas e a lei de organizagio, funcionamento e processo do Tribunal
Constitucional.

27 Cuja composicio é constitucionalizada em 1982.

28 A que acresce ainda a competéncia para presidir ao Conselho Superior de
Defesa Nacional, drgio especifico de consulta para os assuntos relativos 3 defesa
nacional ¢ & organizagio, funcionamento e disciplina das Forgas Armadas.
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os assuntos respeitantes a condugdo da politica interna e externa do
Pais.® g

Mas a revisdo de 1982, embora tenha consagrado os elementos a
que acabamos de aludir e que podem ser considerados como visando
reforgar o estatuto politico-constitucional do Presidente da Repiibli-
ca, procedeu paralelamente a modifica¢bes de claro e inequivoco
sinal contrario, isto é, modificagGes destinadas a sublinhar a vertente
parlamentar do sistema de governo. Esta preocupagdo do legislador
da revisao pode ser assinalada em frés vertentes fundamentais, a
saber, a da defini¢do do estatuto do Presidente da Repiblica, a do
refor¢o das competéncias da Asembleia da Republica e do seu esta-
tuto politico-constitucional geral e a da reformulagdo da articulagéio
Presidente Assembleia/Governo no que concerne a formagio ¢ sub-
sisténcia dos governos.

Quanto ao estatuto do Presidente da Republica, podem considerar-
se como elementos relevantes da sua redefinigfio tendo em Jlinha uma
certa preocupagio de reforgar a componentes parlamentar do sistema
de governo:

— o alargamento dos limites a reeleigio do P.R.;*

— uma mais clara dissociagdio entre as eleigbes parlamentares e
as eleigdes presidcnciais;“

~— a redefini¢do do regime de autorizagdo da A.R. em caso de
auséncia do P.R. do territério nacional; **

28 A introducio deste dever de informagdo visava, no essencial, conferir um
contetido concreto, no plano das competéncias do Primeiro-Ministro, ao nove tipo
de relacionamento entre o Governo ¢ o P.R, a que adiante nos referiremos com
detalhe (designadamente em virtude da eliminagdo no art. 1939 da referéncia 2
responsabilidade politica do Governo perante o P.R.)

30 Além dos elementos atras ja referidos, como, por exemplo, as regras quanto
4 apresentacio de candidaturas e 3s caracteristicas do prépric mandato (em termos
de duragiio e de limites A reeleicio) o art. 126° consignava ainda dois outros
aspectos fundamentais;: o P.R. nfio se poderia recandidatar caso renunciasse a0
mandato (independentemente o momento em que renunciasse) nem no quinquénio
subsequente 4 remiincia. Quanto ao primeiro aspecto, a versdo originiria apemas a
impossibilidade de recandidatura caso a remiincia se verificasse nos trinta dias sub-
sequentes 3s elei¢des para a A.R. e mesmo assim apenas no caso de estas derivarem
de dissolugdo do Parlamento e nio do termo normal da Legislatura, Quanto a0
segundo, a versio originiria da Constitnigio era omissan quanto & proibigdo no
quingquénio subsequente (pelo que a revisio o adituo aparentemente para evitar o
aparecimento de “candidaturas meramente intercalares”).

81 Alargando de sessenta para noventa dias o prazo de separagio obrigatéria
entre os dois tipos de actos eleitorais {art. 1289).

32 Na versdo origindria © P.R. carecia de autorizagfo do Conselho da Revolugdo
e da Assembleia da Repiiblica, caso esta estivesse em funcionamento, Caso contri-
rio, bastava a autorizagio do Conselho da Revolugio. Com a extingio deste, a
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.— a atribui¢do a A.R. da competéncia de desencadear o processo
de responsabilizagio do P.R. por crimes praticados por este no exer-
cicio das suas fungfes;™

—— a transferéncia do Conselho da Revolugio para a Assembleia
da Repiblica da competéncia de autorizar o Presidente da Reptiblica
a declarar a guerra ou -a celebrar a paz, sempre sob proposta do
Governo ¢ de autorizar o P.R, a declarar o estado de sitio ou o estado
de emergéncia ouvido o Governo;*

~— a reformulagdo das condigbes de exercicio do veto politico em
relagdo aos diplomas da A.R. e do Governo enviados para promul-
gacdo formulagdo em termos restritivos da margem de manobra do
P.R. visando a expressa interdicdo do recurso ao veto de volso; *

— finalmente a redefini¢do do estatuto do Presidente da Repi-
blica interino; **

A Assembleia da Reptblica viu também o seu estatuto politico-
constitucional refor¢ado pelo aditamento de novas competéncias ou
pela ampliacdo de competéncias pré-existentes, de que destacaremos:

autorizagfio da A.R. é sempre obrigatéria e, caso ndo se encontre em funcionamento,
a autorizagdo competira & sua Comissio Permanente.

33 Antes da revisio esta competéencia pertencia ao Conselho da Revolugio.

¥ A declaragao da guerra e a celebraciio da paz € um caso tipico em que uma
funcio anteriormente conferida ao Conselho da Revolugdo é repartida por dois
6rgios de soberania: o Governo (quanto i iniciativa e enquanto 6rgio de governo
das Forgas Armadas e de comdugio da politica geral do Pais - interna e externa)
e a Asembleia da Repuablica (gquanto A autorizagio propriamente dita). Mas a
decisio final caberid ao Presidente, enquanto garante da independéncia nacional
¢ da unidade do Estado. Quanto 4 declaragic do estado de sitio e do estado de
emergéncia, a anterior autorizagio do Consetho da Revolugio foi substituida por
uma autorizagio da Assembleia da Repiiblica e uma mera audigio do Governo
(sem caracter vinculativo). Donde parece poder-se concluir que a imiciativa pode
provir tanto do P.R., como da A.R.. como do Governo, embora a decisio final
caiba ao Presidente. A A.R. compete ainda apreciar a aplicagio da declaragio do
estado de sitio e do estado de emergéncia (art. 1659, alinea b).

85 A proibicio do pocket veto rtesulta da fixagfio de prazos vinculativos do
Presidente, dentro dos quais deveri promulgar ou vetar os diplomas enviados pela
A.R. e pelo Governo. Chegou a ser encarada a possibilidade de estabelecer meca-
nismos substitutivos do Presidente em caso de incumprimento da obrigacio consti-
tucional de promulgar ou vetar os diplomas no prazo previsto (promulgagic a
carge do Presidente da A.R., por exemplo). Do texto da Constitui¢io resultam
apenas sangdes de ordem politica.

36 O estatuto do P.R, interino foi reformulade em termos que consideramos
simultaneamente mais restritivos e mais ampliativos. Cfr. Nadais, Anténio, Anténio
Vitorino e Vitalino Canas, op. cit., p. 138.
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— o alargamento das competéncias referentes a designagac de
titulares de outros drgaos politicos ou previstos na Constituigdo;™

— a clarificagfio da esfera de competéncias da Assembleia da
Republica, designadamente de natureza legislativa, distingnindo (e
ampliando) as matérias de reserva absoluta de competéncia legisla-
tiva (por natureza indelegaveis) e as de reserva meramente relativa
(susceptiveis de serem objecto de autorizagdes legislativas conferidas
ao Governo) e ainda o alargamento das competéncias parlamentares
em matéria orcamental; *®

— a atribuicio a A.R. da competéncia para decidir sobre a sus-
pensido de membros do Governo em caso de procedimento criminal;*

— o reforgo do estatuto do Parlamento ao consagrar a subsisténcia
do mandato dos Deputados e da competécia da Comissdo Perma-
nente durante o perfodo de dissolugéo ¢ ate 4 primeira reunido da
A.R. depois das eleigdes,* bem como ao acolher a proibigio de dis-
solugdo da A.R. nos seis meses posteriores & sua elei¢io e no Gltimo
semestre do mandato do P.R.;*

— a concessdo a um décimo dos Deputados a Assembleia da
Repubhca do poder de requererem ao Tribunal Constitucional a apre-

37 Dez juizes do Tribunal Constitucional, o Provedor de Justica, o Presidente
do Conselho Nacional do Plano, sete vogais do Conselho Superior de Magistratura
e onze membros do Conselho de Comunicagho Social, todos eleitos por maioria de
dois tercos dos deputados presentes.

38 A revisio de 82 pds termo ao sistema dualista de aprovagio do Orgamento
constante do texto originirio (lei parlamentar das grandes linhas do Orcamento e
decreto-lei do goyerno de aprovagio do Orgamento propriamente dito) e consagrou
um novo sistema, de raiz monista, em que é i Assembleia que compete aprovar
o préprio Orgamento.

39 O mecanismo de suspensio de membros do Governo estava previsto na versio
origindria da Constituigio (art. 1999) embora nio se definisse a quem competia
a decisio.

40 Tratou-se de constitucionalizar uma solugio ji anteriormente encontrada ao
nivel da lef comum para garantir, em todas as suas implicagdes, o principio da con-
tinuidade e permanéncia da instituigio parlamentar.

41 A proibigio de dissolugio tem razdes distintas em cada um dos casos: no
primeiro pretende-se garantir uma certa estabilidade do Parlamento recém-eleito,
estando este, digamos assim, protegido face ao poder de dissolugio do Presidente
durante um periodo considerado como probatério da capacidade de uma determi-
nada composigio parlamentar viabilizar a formagio de um governo estivel; no
segundo caso pretende-se impedir o P.R, de usar uma dissolugio do Parlamento
por ele provocada (e livremente decidida) como “teste eleitoral” preparatério de
uma suz eventual recandidatura.
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ciagdo da constitucionalidade de quaisquer normas em sede de fis-
calizagfio sucessiva abstracta.*

Em termos de sistema de governo, contudo, a principal alteragio
operada pela primeira revisdo constitucional diz respeito a redefini-
¢do do regime juridico-constitucional de formagdo ¢ de subsisténcia
dos governos. Neste capitulo, as alteragdes fundamentais cifram-se
sobretudo nos dois aspectos seguintes:

— a alteragdo da qualificagdo constitucional do tipo de relacio-
namento do Governo com o Presidente da Republica (e subsequente-
mente com a Assembleia da Repiiblica);

—a modificagdo do papel dos mecanismos da confianga e da cen-
sura quanto a formagﬁo e subsisténcia dos governos.*

O primeiro aspecto ¢ de longe o mais relevante, uma vez que o
legislador da revisdo suprimiu no art. 193° o quahﬁcatwo “politica”
na caracterizagdo da responsabilidade do Governo perante o Presi-
dente da Reptblica ao mesmo tempo que mantinha, no art. 1949,
embora com adaptagdes, a referéncia & responsabilidades politica do
Governo perante a Assembleia da Repiiblica.

Analisemos a situa¢io com maior detalhe,

O art. 193° da redacgdo originiria da Constituigdo dizia que “O
Governo € politicamente responsavel perante o Presidente da Repi-
blica ¢ a Assembleia da Repubhca” Apos a revisdo o art. 1932 passou
apenas a dizer que “O Governo é responsavel perante o Presidente
da Repiblica e a Assembleia da Republica”

Em paralelo, o art. 1949 inicial dspuha que “Q Primeiro-Ministro
¢ responsavel politicamente perante o Presidente da Repiblica e, no
ambito da responsablhdade governamental perante a Assembleia
da Repiiblica” e apos a revisdo de 1982 passou a dispor que “O
Primeiro-Ministro é responsével perante o Presidente da Repiblica
¢, no ambito da responsabilidade politica do Governo, perante a
Assembleia da Repiblica”.

42 Apreciagio da constitucionalidade de normas juridicas e j& nio de diplomas,
em fungio da reconstrug¢io do sistema de fiscalizagio da constitucionalidade coeva
da substitvicio do Conselho da Revolugiic pelo Tribunal Constitucional operada
pela primeira revisio constitucional,

48 A que se poderia acrescentar ainda a introdugfio timida de um quadro quali-
ficativo dos poderes dos denominados “governos de gestio” (isto & os governos
demitidos e ainda nfo substituidos ou os governos cujos membros ji foram empos-
sados pelo P.R. mas ainda nio viram o seu programa apreciado pela A.R.). Esses
governos, nos termos do n? 5 do art, 1899, devem limitar-se & pritica dos actos
estritamente necessirios paassegurar a gestio dos negdcios pidblicos. Cfr. a este
propdsito, Freitas do Amaral, Diego, Os governos de gestdo, Lisboa, 1985.
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O significado desta alteragdo suscitou diferentes interpretagbes na
propria Assembleia da Republica e entre os deputados que a votaram
favoravelmente,* bem como entre a doutrina portuguesa.

No essencial exprimiram-se trés posigoes:

a) a dos que defendiam que a primeira revisio néo introduziu
alteragdes significativas no sistema semipresidencial;*®

b) a dos que viam na alteracio produzida uma verdadeira e pré-
pria modificagéio da natureza semipresidencial do sistema de governo,
no sentido de se ter tornado num sistema parlamentar racionalizado; **

c) a dos que, embora reconhecendo que a revisio produziu uma
real diminuigdo dos poderes do Presidente da Repiiblica, considera-
vam que tal facto, por si s6, ndo implicava qualquer modificagdo da
natureza semipresidencial do sistema de governo.*

Continuamos a ser desta dltima opiniao.

Com efeito, parece jnegivel que foi intengdo do legislador da re-
visdlo enfraquecer o vinculo relacional do Governo com o Presidente
da Repiiblica e, por contraponto, tornar mais clara e decisiva até a
dependéncia do Governo perante 2 Assembleia da Repiiblica,

Desde logo por forga da alteragfio ji referida dos artigos 193% e
194° da Constituicdo, a que ndo se pode deixar de reconhecer uma

44 Cfr. Nadais, Antdénio, Antdénio Vitorino e Vitalino Canas, op. cit,, p. 223
e ss., Rebelo de Sousa, Marcello, op. cit., p. 45 e ss., ¢ Gomes Canotilho, op. cit.,
P. 579 ¢ ss.

4 Cfr. Salgado Matos, Luis, “Significado e consequéncias da eleicio do Presi-
dente por sufrigio universal - o caso portugnés”, in Andlise Social, 1983, vol. XIX,
p. 241 e ss.,, o_qual admite mesmo gue se registe um certo aumento dos poderes
do Presidente da Reptiblica, e Gomes Canotilho, op. cit., p 580 e ss., que considera
que a responsabilidade do Governo perante o P.R., embora redefinida na revisdo, €
ainda uma responsabilidades politica institucional e das alteragdes introduzidas pela
primeira revisio conclui que “depois da lei de revisio (...) parece-me até que a
diminuigiio dos poderes do P.R. se adapta melhor a uma categoria mais elastica
como é a der egime misto parlamentar-presidencial do que a uma categoria que,
apesar de tudo, pde énfase mos poderes presidencials {semipresidencialismo)”.

Os deputados do Partido Socialista pretenderam mesmo interpretar a alteragio
como consistindo na substituicio de uma relagio de responsabilidade politica do
Governo perante o P.R. por uma relagio de responsabilidade institucional que seria
mais ampla e até, nesse sentido, pressuporia um aumento dos poderes do Presidente
da Repiiblica (cfr. intervenciio do Deputado Almeida Santos no Diaric da Assem-
bleig da Repiblica, I Série, nim. 123, p. 5159). No mesmo sentido veja-se Morais,
JMF. Almeida e RL. Pinto, Constituicio da Repiiblica Portuguesa anotada e
comentada, Lisboa, 1983, vp. 373 a 380.

4 Cfr. Gongalves Pereira, André, op. cit., p. 53 e ss.

17 Cfr. Rebelo de Sousa, Marcello, op, cit, p. 52, e Nadais, Anténio, Anténio
Vitorino e Vitalino Canas, op. cit, p. 223 e ss. Vejé-se também a nossa intervengio
no Didrio da Assembleia Constituinte, 1 série, nim. 123, p. 5157.
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clara intengdo de colocar em desequilibrio relativo a relagéo, trian-
gular Presidente/Assembleia/Governo, robustecende a relagdo Go-
verno/ Assembleia em detrimento da relagio Governo/Presidente da
Repiblica.

O Governo é formado tendo em linha de conta os resultados elei-
torais e naturalmente as suas possibilidades de subsisténcia parlamen-
tar, ja que a escolha do Primeiro-Ministro e dos membros do Governo
s6 permite ao executivo submeter a apreciagdo do Parlamento o res-
pectivo programa de governo, o qual pode ser rejeitado quer pela
aprovagao de uma mogao de rejei¢éo ** quer pela recusa de um voto
de confianca.®* Até a rejeicdo ou i ndo-rejeicdo do programa do
governo, o executivo apenas pode praticar os acts estritamente ne-
cessdrios para assegurar a gestio dos negdcios piblicos (art. 189,
n? 5), o que significa que o Governo, embora ji empossado pelo
Presidente da Republica, ndo dispde da plenitude dos seus poderes
enquanto ndo ultrapassar com éxito o “exame” parlamentar a que
tem que se submeter. A nomeagdo presidencial e a posse dos mem-
bros do Governo, embora relevante,* ndo chega por si sé para con-
ferir aoc Governo a legitimidade democrética necessaria a assumpgio
da plenitude das competéncias constitucionalmente conferidas ao
executivo,

A este circunstancialismo presente no momento da formagio do
governo importa agora associar as condi¢bes constitucionalmente
consagradas e que presidem 2 sua subsisténcia. O art. 198° da Cons-
tituigdo também veio esclarecer o sentido das alteragGes j4 ssinaladas
nos artigos 193? e 194°

A versdo origindria do art. 198° da Constituicdo estipulava que
implicavam a demissdo do Governo: a rejeicdo do seu programa; a
ndo aprovagdo de uma mogio de confianga; a provagdo de duas
mogdes de censura com, pelos menos, trinta dias de intervalo, por
maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes., A este

48 Nos termos do art. 1959, mim. 4, a rejeicio do programa do governo exige
2 maioria absoluta dos deputados em efectividade de fungdes.

49 A revisio de 82 também introduziu como novidade a possibilidade de o
Governo, até ao encerramento do debate do programa, submeter A apreciagio da
Céimara um voto de confianga (cuja aprovagio depende apenas da maioria simples
dos deputados).

s¢ E particularmente relevante no caso de no Parlamento nfo existir nenh uma
maioria clara, como adiante veremos gquando nos referirmos aos governos mino-
ritdrios,



0S PODERES DO PRESIDENTE DA REPUBLICA 787

artigo acrescia, para o fim que agora nos ocupa, 0 mecanismo consa-
grado na alinea f) do art. 136° da redacgio originiria da Constitui-
¢do que previa que competia ao Presidente da Repiiblica, relativa-
mente a outros 6rgaos, “nomear e exonerar o Primeiro Ministro, nos
termos do art. 1909,

Face a este panorama tornava-se claro que a subsisténcia do Go-
verno dependia, em termos de responsabilidade politica, das duas
componentes do sistema de governo, da presidencial e da parla-
mentar:

— dependia da confianga politica do Parlamento, que poderia
perder se visse rejeitada uma mogao de confianga ou aprovadas duas
mogdes de censura, separadas entre si no minimo de trinta dias;

— e dependia da confianca politica do Presidente da Repiblica
que livremente poderia exonerar o Primeiro-Ministro, com funda-
mento em discordancias politicas quanto a orientagd da politica go-
vernamental.

O art. 1989 introduzido na revisio de 1982, além de clarificar
alguns aspectos colaterais do regime de demissdo do Governo,™ veio
tornar claro que a Constitui¢do estabelecia uma destringa entre a
demissdo por iniciativa e decisdo parlamentar e a demisséo por inicia-
tiva e decisdo presidencial.

A demissao parlamentar poderia resultar da rejei¢io do programa
do governo, da ndo aprovagido de uma mogdo de confiangca ou da
aprovagao de uma mogio de censura.

A demissdo por intervengdo presidencial (art. 198%, n? 2) s6
poderia ocorrer quando tal se mostrasse necessrio para assegurar
o rcoular funcionamento das institui¢bes democraticas.

A alteragdo do art. 1989 tem um sentido inequivoco: por um lado
fa~il'ta a demissdo do Governo em sede parlamentar, substituindo o
recrmismo das duas mogbes de censura por uma sé e por outro
define em termos restritivos 0 poder de demissao do Governo pelo
Presidente da Repiblica.®

°' A nova redac¢fio pretendeu também esclarecer algumas davidas de interpre-
t:ci~ ¢ omissdes da versdio originiria. Assim tornou claro gque o inicio da nova
Lesis! -tura e a aceitagdo, pelo P.R., do pedido de demissfio apresentado pelo Pri-
m=ra-Ministro também implicavam a demissio do Governo, tal como a morte on
‘m ~ssibilidade fisica duradoura do chefe do executivo.
= 2 férmula intencionalmente restritiva da letra do preceito: “O
Presidente da Repdblica s6 pode demitir o Governo quando tal se torne necessdrio
“r* assegurar o regular funcionamento dasinstituigSes democraticas, ouvido o Con-
1o de Estado” (sublinhados nossos).
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Da conjugagdo destes preceitos ressalta a intencdo de sublinhar
que apds a revisdo nao mais subsiste a dupla responsabilidade politica
do Governo perante o Presidente da Repdblica e a Assembleia da
Repiblica. O Governo continua a ser responsavel perante ambos
os 6rgdos de soberania, mas em planos, com conteudos e compor-
tando distintas consequéncias.

O Governo ¢ responsivel politicamente perante a A.R. e respon-
sdvel no plano politico-institucional perante o Presidente da Repi-
blica. Para subsistir, o Governo carece da confianga politica da A.R.,
da existéncia de uma relagao fiduciaria entre o Parlamento e o Exe-
cutivo, que se traduza numa convergéncia efectiva de vontades poli-
ticas ou, pelo menos, numa auséncia de hostilizagio ou conflitualidade
entre a acgio politica do Governo e a orientagfio politica do Par-
lamento.®

O Governo ndo carece da confianga presidencial, nem no mo-
mento da sua formagao,” nem nas vicissitudes que presidem a sua
subsisténcia. E sobretudo nio pode ser demitido livremente pelo P.R.
por razoes de discordéncia politica, mas apenas por razdes atinentes
a garantia do regular funcionamento das mstituigoes democraticas.

Neste sentido o P.R., perdeu poderes de interven¢do na activi-
dade politica quotidiana e viu a sua posigio institucional realgada
em termos aparentemente mais conformes a naturaleza de uma fungéo
moderadora e arbitral para que aponta a defini¢io do estatuto cons-
titucional do Presidente da Repiblica constante do art. 123° da
Constituigdo introduzido também pela revisdo de 1982: “O Presi-
dente da Reptiblica representa a Republica Portuguesa, garante a
independéncia nacional, a unidade do Estado e o regular funciona-

53 Quando falamos em nfo hostilizagho estamos a pensar no caso dos governos
mineritirios que dependem do Parlamento em termos negativos (subsistem enquanto
por ele forem tolerados, enquanto nio se formar uma maioria que os derrube
votando-lhes a censura ou recusando-lhes expressamente a confianga que eventual-
mente tepham solicitado).

5 Embora ao P.R. caiba a escotha do Primeiro-Ministro. Mas essa escolha
depende essencialmente dos resultados eleitorais e do grau de probabilidade de o
Primeiro-Ministro escolhido vir a contar com o apoio, ou pelo menos a tolerfincia
do Parlamento. A possibilidade de formagfio de governos minoritdrios (em face da
inexisténcta de maioria parlamentar), até mesmo a possibilidade alternativa de mais
do que uma solugio de governo minoritrio, reforgam o significado politico da
escolha do Presidente da Repiiblica, mas nio exigem a este qualquer tipo de con-
fianca politica em sentido estrito no governo em formagéo.
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mento das instituigdes democréticas ¢ €, por ineréncia, Comandante
Supremo das Forgas Armadas”.*

A responsabilidade do Governo perante o P.R. tem indubitavel-
mente natureza politica mas esti conformada por uma acentuada
vertente institucional, de relagdo eminentemente institucional entre
orgdos de soberania,” de responsabilidade institucional em sentido
lato,*” para a qual convergem diversos mecanismos juridico-consti-
tucionais ** e cuja efectivagio pode mesmo culminar por um acto de

N

demissdo do Governo, num acto que ponha termo a subsisténcia
do executivo teleologicamente condicionado pelo préprio texto cons-
titucional, praticado pelo P.R. em condigbes de excepcionalidade, de
verdadeira e prépria “crise institucional”.®®

Feita esta caracterizagfio, importa concluir quanto a questdo da

natureza semipresidencial do sistema de governo na Constituigdo
portuguesa actual.

E sabida a divergéncia doutriniria quanto a qualificagio do nicleo
essencial de caracteristicas de um sistema semipresidencial. A difi-
culdade de obter um consenso na determinagao desse nicleo defini-
torio tem levado alguns autores inclusive a negarem a existéncia de
um verdadeiro ¢ préprio “sistema de governo semipresidencial” por
auséncia de homogeneidade dos exemplos concretos apontados como
integrando esta categoria classificativa dos sistemas de governo. No
essencial tém sido fornecidos cinco critérios:

55 Sobre a revivescéncia desta concepgfio no pés-Guerra veja-se, Miranda, Jorge,
OChefe do Estado, Coimbra, 1970, pp. 11 ¢ 12

58 Como afirma Marcello Rebelo de Sousa, op. cit., p. 51 “decorre dos imperati-
vos de equilibrio entre os diversos 6rgios de soberania na vivéneia dos mecanismos
de divisio de poderes ¢ nio pode, portanto, ser confundida com a responsabilidade
politica propriamente dita, que envolve uma relagio politica efectiva entre os
6rgios de soberania implicados”.

57 Cfr. Rescigno, “La responsabilita politica des Presidente della Reppublica,
La prassi recente” in Studi parlamentare e di politica costituzionale, Milano, 1980,
p. 49 e ss.

58 E o caso, entre outros, do dever de informagio do Primeiro-Ministro ao
Presidente da Repiiblica (art. 204°, niim. 1, alinea ¢) e do direito de veto politico
(absoluto) em relagdo aos diplomas do Governo que o P.R. tenha que promulgar
ou assinar.

50 Cfr, Gomes Canotilho, op. cit.,, p. 580 que escreve g este propdsito: “O P.R.
56 pode demitir o governo em situagBes de crise e, no caso de o demitir sem
observiincia teleoldgica heterénoma das normas constitucionais (“assegurar o re-
gular funcionamento das instituigbes democraticas”), o acto de demisséio estd viciado
por desvio de poder”.

Registe-se, contudo, que o juiz dos fins prosseguidos pelo Presidentc num dado
acto de demissio € o prépric Presidente, j4 4 que a Constituigio nio consagra
nenhum mecanismo de fiscalizagio da constitucionalidade dos actos politicos. Mas
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a) elei¢do do Presidente da Repiiblica por sufragio directo e uni-
versal;

b) responsabilidade politica do Governo peranto o Chefe do Esta-
do e o Parlamento;

¢) poder de livre dissolugdo do Parlamento;

d) poderes ndo meramente nominais do Presidente da Repiblica;

e) possibilidade de o Presidente da Repiiblica controlar a acti-
vidade governativa.

Qualquer um destes cinco critérios pode ser encontrado no sistema
de governo portugués actual, precisado que foi o entendimento da
distinta natureza da responsabilidade do Governo perante o Presi-
dente da Republica e perante o Parlamento.

Com efeito o P.R. ¢ eleito por sufrigio universal, directo e secreto
o Governo ¢é perante ele responsdvel no 4mbito de uma responsabili-
dade politica-institucional e politicamente responsavel perante a
Assembleia da Repiiblica, o poder de dissolugdo do Parlamento de
que o P.R. dispde ¢ livre, salvo escassas limitagdes temporais, 0 P.R.
possui relevantes poderes de conformacdo politica (decorrentes do
seu posicionamento enquanto garante da unidade do Estado, da in-
dependéncia nacional ¢ do regular funcicnamento das institui¢des
democriticas, isto é, enquanto detentor de uma verdadeira fungio
moderadora ou arbitral, particularmente relevante em momentos de
crise politica) e detem na sua esfera de competéncia mecanismos
que lhe permitem exercer um controlo efectivo sobre a actividade
governativa (desde logo o veto politico e o posicionamento face ao
sistema de fiscalizagdo da constitucionalidade).

Neste contexto podemos dizer que o sistema de governo portu-
gués, embora objecto de um certo reequilibrio de poderes entre

torna-se evidente que a decisic de demitir 0 Governo invocando uma situagio de
“crise institucional”, com base no n® 2 do art. 1989, viri a ser confrontada com
a reacgio imediata da instncia parlamentar quando da ou das tentativas subse-
quentes que o P.R. terd de empreender para formar novo governo com base no
mesmo Parlamento, Diversamente, se o Presidente demitir o Governo nos termos
do art. 1989, nim. 2 e subsequentemente dissolver o Parlamento, tal significard
que o governo demitido permanecerd em fungdes até que o novo Parlamento eleito
gere um nove executivo; sd que o governo demitido, nesta conjuntura, estari confi-
nado A pritica dos actos estritamente necessirios para assegurar a gestio dos negd-
cios publicos (actos de que o P.R. também & juiz, quer através do veto politico,
quer através do poder de desencadear a fiscalizagio preventiva da constitucionalidade
dos diplomas do Governo). Neste caso (demissdo seguida de dissolugio) sera o
préprio eleitorado o juiz ¥ltimo da actuagio do P.R., consoante reforce ou debilite
a posi¢do eleitoral do partido ou coligagio de partidos que apoiasse o governo
demitido.
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orgios de soberania no decurso da primeira revisio constitucional,
mantem a sba natureza semipresidencial prépria, decorrente da elei-
¢do do Presidente da Repiblica por sufrdgio directo e universal e da
manuten¢ao pelo Presidente de um relevante complexo de poderes
compaginavel com o significado da elei¢do directa, entre eles e muito
em especial o poder de livre dissolugdo da Assembleia da Repiiblica,
de par com a responsabilidade politica do Governo perante o Par-
lamento.

O modelo assim definido, em termos conceptuais, pretende ser um
modelo de tendencial equilibrio entre a componente parlamentar e
a componente presidencial.® Como ¢é caracterfstico dos sistemas dz
governo semipresidenciais ®* o modelo contido nas normas constitu-
cionais, em termos de articula¢do dos seus diferentes elementos cons-
titutivos, depende essencialmente da prética constitucional concreta-
mente verificada, variando assim em cada momento a identificacdo
ou da prevaléncia do seu pendor presidencial ou do seu pendor par-
lamentar da realidade politica, da especifica conformagio do sistema
partidario e das formas de comportamento dos principais protagonis-
tas politicos,*

E da concreta relevincia da pratica politica observada em Portu-
gal desde a entrada em vigor da Constitui¢do de 1976 que de seguida
nos iremos ocupar.

% Rebelo de Sousa, Marcello, op. cit, p. 54 refere-se-lhe nestes termos: “O
sistema de governo é pois o semipresidencial com tendencial equilibrio entre as
suas componentes, ¢ tanto pode evoluir para um maior pendor presidencial como
para um crescente pendor parlamentar.”

%1 Poder-se-ia dizer que a sua grande flexibilidade em fermos de elementos
constitutivos é simultaneamente a sua grande virtude e o seu apontado grande
defeito (levando por isso alguns a contestarem mesmo a sua existéncia como mo-
delo clasificativo dos sistemas de governo).

62 Recorde-se a este propdsito o exemplo francés, onde a um periodo de coabi-
tacio (um Presidente eleito pelas faixas mais 4 esquerda do eleitorado e um
governo apoiado numa maioria parlamentar de centro-direita) se sucede um pe-
riodo de complexo equilibrio de poderes entre um Presidente eleito de nove pelo
eleitorado de esquerda e um goberno emergente de uma maioria relativa no Parla-
mento com o mesmo posicionamlento do Presidente, mas um e outro condicionados
pela existéncia de uma “maioria negativa™ formada pela for¢as de direita a pelos
comunistas, estes tiltimos bastante criticos da abertura ao centro politico levada a
cabo por Mitterrand ¢ Rocard.
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ITI. A PRATICA CONSTITUCIONAL OBSERVADA
ENTRE 1976 E 1988

Nos doze anos de regime democratico-constitucional entre 1976 e
1988 Portugal conheceu, ao abrigo do novo texto constitucional, onze
governos. Dez deles viram o seu programa apoiado ou apenas tole-
rado pela Assembleia da Repiiblica e um sé defrontou-se com a
rejei¢do parlamentar do programa. Cinco dos onze executivos foram
governos minoritarios, € dos restantes seis, cinco tiveram por base
coligagGes maioritirias ¢ um apenas (o actual) disfruta do apoio
de um sé partido maioritdria na Assembleia da Repiiblica.

E o seguinte o quadro dos governos do periodo 76/88:

De Julho de 76 a Dezembro de 77: 19 governo constitucional (Mario
Soares): governo minoritario (Partido Socialista).

De Dezembro de 77 a Julho de 78: 29 governo constitucional (Mario
Soares): coligagdo maioritdria (Partido Socialista e Partido do
Centro Democréatico e Social).

De Julho de 78 a Agosto de 78: 3% governo constitucional (Nobre
da Costa): governo minoritario de iniciativa presidencial (progra-
ma re eitado pela A.R.).

De Agosto de 78 a Agosto de 79: 4° governo constitucional (Mota
Pinto): governo minoritario de iniciativa presidencial.

De Setembro de 79 a Janeiro de 80: 5? governo constitucional (Maria
de Lurdes Pintasilgo): governo minoritirio de iniciativa presiden-
cial, _

De Janciro de 80 a Dezembro de 80: 6° governo constitucional
(S4 Carneiro): coligagio maioritaria da Alianga Democratica (Par-
tido Social Democrata/Partido do Centro Democritico Social e
Partido Popular Monéarquico).

De Janeiro de 81 a Setembro de 81: 79 governo constitucional (Pin-
to Balsemfo): coligagdo maioritaria da Alianga Democrética
{PSD/CDS/PPM).

De Setembro de 81 a Abril de 83: 89 governo constitucional (Pinto
Balsemio): coligagio maioritdria da Alianga Democritica (PSD/
CDS/PPM).

De Abril de 83 a Outubro de 85: 99 governo constitucional (Mério
Soares): coligacdo maioritaria (Partido Socialista/Partido Social
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Democrata - denominada “bloco central”).

De Outubro de 85 a Julho de 87: 10° governo constitucional (Ca-
vaco Silva): governo minoritario (Partido Social Democrata).
De Agosto de 87 até ao momento presente: 119 governo constitu-
cional (Cavaco Silva): governo maioritario monocolor (Partido

Social Democrata).

O quadro tragado permite-nos sublinhar que entre Julho de 76
¢ Julho de 88, estiveram em fungdes governos minoritarios durante
56 meses e governos maioritarios (regra geral de coligagdo) duran-
te 88 meses.

Os governos minoritérios tiveram uma base partidiria durante 38
meses (19 governo do P.S. - 17 meses e 10° governo do P.S.D. -
21 meses) e foram de iniciativa e apoio presidencial (39, 4° e 59
governos) durante 18 meses.*® Os governos maioritirios tiveram sem-
pre base partidaria, mas podem distinguer-se entre

— governos de coligagido pré-electoral: é o caso dos governos
da A.D. (6% 7° ¢ 8° governos) que estiveram em fungbes durante
38 meses;

— governos de coaligacio pds-eleitoral: é o caso do governo P.S./
C.D.S. (2° governo) e do governo P.S./P.S.D. (9? governo) que
estiveram em fungdes durante 38 meses;

—- governos maioritarios de um s6 partido, caso do actual )11?
governo), que iniciou fungdes em Jutho de 87 e previsivelmente se
mantera em fungdes pelo periodo da Legislatura (até Julho de 1991).

Tendo em linha de conta estes dados podemos dizer que o sis-
ma politico-constitucional portugués se caracterizou durantes estcs
escassos doze anos de existéncia pelos seguintes tragos fundamentais:

— € um sistema caracterizado pela instabilidade governativa,®™
em que os governos duraram em média 13 meses cada um;

— € um sistema que consente com relativa frequéncia a forma-
¢do de governos minoritérios (cerca de 38% do tempo total);

%2 Embora neste caso também e sempre tolerados pela AR., quer quanto &
aprecia¢iio do respectivo programa (excepgio feita ao j4 assinalado caso do 39
governo) quer quanto A sua actividade legislativa normal

%+ Embora aparentemente a situagio actual (maioria de um sé partido) indicie
urna reacgio de semtido comtririo, tudo dependendo de saber se a maioria de um

s6 partido é um fendmeno meramente pontual ou um novo dado estrutural que
o eleitorado tenha introduzido no jogo politico.
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— & um sistema onde as coligacdes maioritarias pressupdem em
regra a participagido de dois partidos com peso relevante,® equili-
brando-se o espago de tempo em que exerceram foungdes governos
que tinham por base coligagbes pré-cleitorais ¢ os que disfrutavam
do apoio de coligagdes pos-eleitorais (38 meses em cada um dos
casos);

— ¢ finalmente um sistema que, a atentar nos tltimos resultados
eleitorais, contem em si as potencialidades de uma grande maleabi-
lidade eleitoral, atendendo a evolugdo dos resultados obtidos pelos
cinco maiores partidos entre 1983 e 1987.%

A anilise da experiéncia de funcionamiento do sistema de gover-
no nestes doze anos nao ficaria completa se ndo nos detivessemos
na apreciagdo, numa perspectiva dinamica, no relacionamento entre
o Governo e o Presidente da Repiblica ou, melhor dizendo, nas
formas de relacionamento entre o Parlamento enquanto sede de
formagio dos governos e o Presidente da Repiiblica.

Desde a entrada em vigor da Constituicdo, Portugal conheceu
dois Presidentes da Repiblica cleitos: o general Anténio Ramalho
Eanes durante dois mandatos (entre Junho de 76 e Janeiro de 81
e entre esta data ¢ Marco de 86) e o actval, Mario Soares, eleito
em Fevereiro de 86 e que concluird o seu primeiro mandato em
1991.

A primeira elei¢do de Ramalho Eanes em 1976 foi apoiada pelo
bloco de forgas politicas que haviam protagonizado a resisténcia a
estratégica comunista em Portugal, quer no plano civil quer no pla-
no militar. Sob o ponto de vista partidério, o apoio & candidatura
de Eanes foi assumido pelo P.S., pelo P.S.D. e pelo C.D.S., con-
gregando em torno do general- candldato cerca de 60% dos votos
o que lhe garantiu a elei¢io a primeira volta.”” Quando da teelei-
¢do, em Dezembro de 1980, o quadro dos apoios partidarios a Eanes
foi substancialmente alterado: o P.S.D. e o C.D.S,, i4 coligados na

83 O PS.D. e o C.D.S. nas coligagbes AD. e 0o PS. e o P.S.D. no dznominado
“bloco central”.

ta P.S. P.S.D. P.C.P. CDs. PRD.
1983 38% 27 % 17% 12 % A
1985 20 29 15 10 18
1987 23 50,5 12 45 5

* O PRD. s o foi criado em 1983,

57 Contudo, o grau de desvio dos votos dos partidos apoian‘es de Fazn-s e do
préprio candidato foi significativo: Fanes apenas conseguiu congregtr c°rca de
76% da soma dos votos do P.S., do P.S.D. e do C.DS.
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Alianga Democréatica, apresentarem um candidato prdprio.®® assu-
mindo com tal decisio uma légica de contestagio aberta 4 recandi-
datura do Presidente em exercicio, ¢ o P.S. dividiu-se internamente,
embora a direcgfo do partido tenha apoiado a recandidatura de
Eanes.*® O P.C.P., por seu turno apresentou um candidato préprio
que desistiu & boca das urnas em favor de Eanes, permitindo-lhe
uma vitéria € a reeleigdo a primeira volta com cerca de 55% dos
votos expressos. Do primeiro para o segundo mandato Eanes havia
logrado mudar parte substancial do seu eleitorado, mantendo em
ambos os casos uma maioria apesar de tudo confortivel de apoio.

O significado politico da actuagdo do P.R. entre 76 e 86 ndo se
esgota, contudo, na diferente natureza politico-partidaria da sua base
eleitoral. Relevam ainda para esta anilise por um lado o posiciona-
mento do P.R. face ao sistema partidario (que em boa parte explica
a propria mudanca de eleitorado do primeiro para o segundo man-
dato) e por outro lado a alteragdo do enquadramento constitucional
do estatuto presidencial apés a primeira revisio.

Quanto ao primeiro aspecto, o que importa reter € que até pela
circunstancia de o P.R. ter alterado a sua base eleitoral do primeiro
para o segundo mandato, a prética politica concretamente obser-
vada pelo P.R. no exercicio das suas fungdes revelou scmpre uma
certa tensdo face aos partidos e distanciou-se progressivamente da
légica politica que havia presidido 2 sua eleigdo e foi-se afirmando
cada vez mais como motor de uma estratégia auténoma e prépria
do P.R., de intervengdo no sistema partidirio ¢ de conformagio da
propria actuagdo dos diferentes partidos. Esta logica de intervengdo
politica do P.R. viria a culminar no claro apadrinhamento pelo Pre-
sidente em exercicio da formagio de um novo partido politico (o
Partido Renovador Democrético - P.R.D.) que se reclamava como
o “brago partidario” do legado politico do general Eanes enquan-
to Presidente da Reptiblica, designadamente num momento em que ©
P.R. se encontrava constitucionalmente impedido de se candidatar
a um terceiro mandato consecutivo.

%8 O general Antonio Soares Carneiro.

%2 Contudo o entio Secretdrio-Geral do P.S. e actual Presidente da Republica,
Mirio Soares, auto-suspendeu-se do exercicio das suas fun¢Ses partidirias por
discordar do apoio do Partido 4 recandidatura de Eanes e nessa bose empreendeu
uma batalha interna ao Partido que viria a culminar no IV Congresso, em Maio
de 1981, com a derrota dos sectores da direcgdo que haviam estado mais perto da
recandidatura de Eanes, tendo entio formado uma nova direcgio em clara con-

testagio as orientagbes politicas do Presidente reeleito.
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Vejamos, contudo, as fases de evolugdo da forma de funciona-
mento do sistema de governo a luz da redacgéo originaria da Cons-
tituicdo (entre 76 e 82).

No plano “de jure constituto”, j& o vimos, a Constituigdo na sua
versio origindria, pressupunha um sistema de governo dotado das
seguintes caracteristicas fundamentais:

a) um Presidente da Republica exterior ao sistema partidario,
independente e supra-partes,’ quer pela natureza das candidaturas
a Presidéncia,™ quer pelas especiais fungdes do P.R, no plano mi-
litar,” quer pela diferenciagdo de duragdo dos mandatos do P.R. e
dos Deputados & AR.;™

b) um sistema pluripartidirio, assente num modelo ¢leitoral que
afirmava a clara prevaléncia da vertente da representagéo sobre a
vertente da eficicia da formagio de governos com base em maiorias
parlamentares, o que conduzia a dispersdo partidéria: a consagracio
do sistema de representagdo proporcional segundo o método de
Hondt, a proibigdo do estabelecimento de cldusulas-barreira, a con-
sagracdo do principio da proporcionalidade na distribuigdo dos
mandatos pelos circulos;

70 Para ji nio falar do enfendimento de que deveria ser um militar, como
refere Rebelo de Sousa, Marcello, A coabitagdo politica em Portugal, Lisboa, 1987,
p. 18: “Em nossa opinido, nela {versio originiria da Constituicio) existe subja-
cente a visio segundo a quel o chefe do Estado (¢ simultaneamente Presidente
do Conhelho da Revolugéio) é um militar ¢ por isso nio pode nem deve confluir
especialmente com nenhuma maioria parlamentar.”

71 Nio oriundas do sistema partidirio mas sim propostas por ciudadios cleitores.

72 Como Presidente do Conselho da Revolugio e em funcio das competéncias
deste, expressas na agrantia da fidelidade ao espirito da revolugiio portugnesa de
25 de Abril de 1974 e na fungio de auto-governo das Forgas Armadas. Marcello
Rebelo de Sousa equaciona a questio nos segnintes termos: “O Presidente da
Repiiblica aparece como um militar legitimado pelo sufrigio directo e universal,
aos olhos das Forgas Armadas; e, ao mesmo tempo, invocando a lideranga da hie-
rarquia militar, independente do Parlamento e do Governo, perante o universo
civil” (Op. cit.,, p. 19}. Por isso a base da primeira elei¢io de Eanes havia sido
a dos partidos e sectores militares que se opuseram durante o processo revolucio-
nirio ao Partido Comunista e aos sectores militares que a este eram afectos. Por
isso também os objectivos politicos da primeira candidatura de Eanes eram claros:
normalizar a situa¢fio interna 4s For¢as Armadas, designadamente tepondo o seu
funcionamente na dependéncia da cadeia hierirquica e segundo os clnones da
disciplina castrense, ¢ em paralelo criagdo das condigdes politicas que pusessem
termo aos excessos verificados, no plano da sociedade civil, dorante o periodo
revolucionério,

78 Cinco anos para o Presidente da Repiiblica e quatro para os Deputados, o
que permite a formagdo de dinimicas eleitorais nio coincidentes com maior fa-
cilidade.
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¢) intimamente ligada com o sistema eleitoral, a conformagio
do sistema partiddrio 4 data da elaboragfio da Constituigdao foi de-
cisiva na definigio do modelo constitucional guanto as condigGes
de formagdc e de subsisténcia dos governos;™ & particularmente
evidente a preocupagio da redacgdo originaria da Constituigdo em
possibilitar a formagdo de governos minoritirios ou governos de
mera maioria relativa, nfo s6 por os considerar como legitimos mas
também por os procurar proteger a diversos titulos. De entre estes
destaquem-se:

- 0 regime de responsabilidade politica do Governo perante ©
P. R. (a auséncia de uma maioria parlamentar seria compensada
pelo apoio do P.R. ao governo minoritirio em fungdes, conferin-
do-lhe por esta via maior estabilidade, ao fazer o Governo em certa
medida também beneficidrio da legitimidade eleitoral —por defini-
¢d0 maioritdria— do Presidente da Republica);

— o regime de apreciagdo do programa de governo pela Assem-
bleia da Republica, dispensando uma investidura parlamentar formal
e permitindo que se formassen governos minoritdrios com alguma
facilidade, uma vez que a rendigio do programa de governo exigia
o voto favorivel da maioria dos deputados em efectividade de fun-
¢Oes,” permitia resplver a questdo da governabilidade num sistema
de dispersdo partiddria, sem sacrificio do valor da representativi-
dade, assegurado pelo sistema eleitoral proporcional.

Este ¢ o modelo da verfio originiria da Constituicio ao abrigo
do qual se vio desenvolver dois tipos fundamentais de experiéncias
politicas até 1982:

— governos minoritérios, com o apoio ¢ o empenhamento poli-
tico do Presidente da Repiiblica;

— governos maioritarios, com a base de sustentagdo essencial-
mente assente no Parlamento.

Os governos minoritdrios desta fase subdividem-se, contudo, em
dois modelos distintos:

7+ A Assembleia Constituinte era composta por quatro grandes partidos (P.S.,
PS.D., P.CP. e C.D.S.), nenhum deles dispondo da maioria abscluta dos mandatos
(nem dela tendo ficado préximo - o maior Partido, o P.S., havia obtido cerca de
389, dos votos ¢ 117 mandatos em 2 56) configurando-se assim uma situagdo tipica
das que Maurice Duverger designaria por “sistema pluripartidrio sem partido
dominante”,

76 A Constituigio consente que se formem governcs que tenham mais votos
contra do ge a favor no momento de apreciagio do programa do governo, desde

que 0s votos contririos sejam inferiores 3 maioria absoluta dos deputados em efec-
tividade de fungdes.
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— 0 primeiro governo minoritirio ¢ de base partidiria (P.S.)
disfruta a partida do apoio do Presidente da Repiiblica e resulta
de cleigles, pelo que depende essencialmente do Parlamento: ¢ a
fase da aprovagio das grandes reformas legislativas complementares
da entrada em vigor da Constituigio e tendentes a limitar os exces-
sos do antecedente periodo revoluciondrio;

— o0s restantes trés governos minoritdrios desta época, por con-
traponto, sdo governos de iniciativa ¢ apoio presidencial, tolerados
pelo Parlamento (o 42 e 0 5°) mas sem solidez nem estabilidade:
a sua formagdo resulta essencialmente do facto de o sistema parti-
dirio ndo conseguir forjar os entendimentos inter-partidrios que
satisfizessem a exigéncia do Chefe do Estado de apenas aceitar a
formagio de um governo que tivesse por base uma maioria parla-
mentar “estdvel e coerente”."

Os governos maioritarios, por por senterno, sio de uma dupla
natureza,

O governo P.S./C.D.S. (2° governo) assenta num acordo de
incidéncia parlamentar entre socialistas ¢ democratas-cristdos, uma
modalidade de coligacio pés-eleitoral mitigada,” forjado na sequén-
cia da queda do 1° governo minoritirio em virtude da recusa de
um voto de confianga solicitado pelo Governo ao Parlamento,” face
& exigéncia que o Presidente da Repiiblica passara a formular de
formacdo de una “maioria estavel e coerente” " e face a necessidade

7¢ Os bloqueamentos do sistema partidario, em especial do relacionamento entre
0 PS. e o PSD. e a vontade do Presidente da Repiblica em nio recorrer & dis-
solugiio do Parlamento explicam a formagio de governos de injciativa presidencial
até ac momento em que a dissolugdo se tornou inevitdvel no Verfio de 79 e as
eleicdes intercalares de 2 de Dezembro de 1980 conferiram A coligagio pré-eleitoral
A. D. a maioria absoluta dos deputados.

77 Um acordo “contra natura”, como se lhe referiram os seus criticos da época
num e noutro dos partidos coligados.

78 Pela votagio convergente da direita parlamentar (P.S.D. ¢ CD.5.) ¢ dos
comunistas (P.C.P.).

78 A exigéncia formulada pelo Presidente da Repiiblica de uma maijoria “estéivel
e coerenie”, além de constituir um relevante afloramento da componente presiden-
cial da dupla responsabilidade politica do Governo, exprime também em termos
politicos uma clara ofensiva do P.R. face ao sistema partiddrio: legitimado pelo
sufrigio universal, carecido de uma base de apoio partiddria, colocado perante uma
situacio de crise do sistema partidirio pelo esgotamento da férmula de governo
mineritério do maior partido parlamentar, o P.R. langa-se 4 procura da sua propria
base de apoio no sistema de partidos, através de governos de iniciativa presidencial,
agitande mesmo o espectro de formar um partido presidencial e procurando acima
de tudo afirmar a prevaléncia da componente presidencial sobre a componente
parlamentar do sistema de governo.
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sentida pelo préprio governo de chegar a um acordo po]itiq}_ ala~r-
gado tendo em vista a celebragdo de um programa de estabilizagio
financeira com o Fundo Monetario Internacional; ®

— os governos da Alianga Democritica,” coligagdo pré-eleitoral
vencedora das eleigbes intercalares de Dezembro de 79 e das elei-
¢des legislativas de Outubro de 1980,

Que conclusdes se podem tirar da concreta préitica constitucional
desenvolvida neste periodo?

Em primeiro lugar que se trata de um periodo de 84 meses (entre
a entrada em vigor da Constituicdo em Julho de 76 e a vigéncia da
revisio constitucional em Outubro de 82) durante o qual em 35
meses exerceram fungbes governos minoritarios * e em 39 meses
governos maijoritarios, no caso destes dltimos sem qualquer conver-
géncia ou confluéncia politica com o Presidente da Republica.

Com efeito, 0 29 governo (P.E./C.D.S.) formou-se como resposta
do sistema de partidos as apeténcias do P.R. de reforgar a compo-
nente presidencial e foi a implicita retirada de confianga do P.R.*
Que o projectou em crise irreversivel.* Durante os escassos meses em
que exerceu fungdes viveu-se a primeira situagdo de verdadeira "coa-
bitagdo politica” ** com prevaléncia da componente parlamentar (em
virtude da maioria absoluta de que P.S. e C.D.S. dispunham em con-
junto na AR.), em que a maioria parlamentar néo decorreu da

A formacgio do governo P.5./C.D.S,, de curta duragio (7 meses) foi um palia-
tivo do sistema partiddrio a uma dinimica ji de si imparavel, que culminari de
facto com os governos de iniciativa presidencial e que sé o eleitorado podera
acabar por dirimir o conflito latente através do sufrigio (¢ mesmo assim nio
totalmente, na medida em que em 5 de Outubro de 1980 confirma a maioria par-
lamentar e de governo de base partidaria da A.D. e a 7 de Dezembro do mesmo
ano reconduz como P.R. o general Eanes).

80 Que viria a ser de facto concretizado pelo governo P.S./C.D.S.

82 Dezassete meses de base partiddria e dezoitc meses de jniciativa presidencial.

81 PSD/CDS/PPM,

83 No seu discurso perante a Assembleia da Repiiblica no decurso das come-
moragdes do 25 de Abril de 1977.

8¢ Consumada pelo abandono dos ministros do C.D.S. e pela exoneragio do
Primeiro-Ministro Mario Soares pelo Presidente da Republica contra a sua vontade
expressa, na medida em que o entio chefe do governo pretendia que o seu executivo
fosse derrubado no Parlamento e ndo por um acto do Presidente da Reptiblica.

85 E certo que P.S. e C.D.S. tinham estado ambos na base da eleicido Presidente,
mas a respectiva pritica politica era cada vez mais divergente da ac¢io do P.R.,
daf falarmos de coabitacio decorrente de légicas politicas distintas entre a acgio
do Chefe do Estado e ¢ comportamento politico da maioria parlamentar. Sobre o
conceito de coabitaglio cfr. Duverger, Maurice, Bréviaire de la cohabitation, Paris,
1986, ¢ Rebelo de Sousa, Marcello, 4 coabitagfio politica em Portugal, cit.
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expressdo popular nas urnas mas sim de um arranjo de base parti-
daria obtido na Asembleia da Repiiblica.

Os governos maioritarios da A.D. formaram-se também todos eles
com base em logicas politicas contrarias a orientagiao do P.R. O 69
governo, emergente de eleigdes intercalares, surgiu como resposta
do sistema de partidos, sufragada pelo eleitorado, as experiéncias de
governos de iniciativa presidencial e os 7% e 8° governos forma-
ram-se com base nas elei¢des de QOutubro de 1980, assentes numa
légica politica, ¢ desta feita também eleitoral, contriria 4 l6gica
politica e também eleitoral recentemente afirmada em torno do Pre-
sidente reeleito em Dezembro de 80.

Em qualquer destes casos ha situagdes tipicas de coabitag¢do,* com
prevaléncia da componente parlamentar, sem que, contudo, a maio-
ria parlamentar consiga, nas eleigbes presidenciais de Dezembro de
1980, impor o seu candidato, mesmo depois de ter acabado de sair
reforcada do sufragio para as eleigdes legislativas escassos dois meses
antes. O eleitorado gorara assim a hipétese de uma confluéncia
politica entre o Presidente da Repiblica e a maioria parlamentar
em finais de 1980 de forma expressa, uma vez que o candidato derro-
tado fizera toda a sua campanha em torno do apelo & constituigao
de uma tal situagdo de confluéncia politica (a tese “uma maioria, um
governo, um Presidente”),

O texto origindrio da Constitui¢do permitiu, pois, que ombreasem
situagOes de coabitagdo e situagdes de governos minoritirios em ter-
mos tendencialmente equivalentes. Contudo, se o texto da Constitui-
¢do parecia ele proprio pretender, 4 luz da conjuntura entio vigente,
propiciar e proteger situagdes de governos minoritarios reforgados
pelo apoio presidencial, em virtude do principio da dupla responsa-
bilidade, gerando assim situagbes de confluéncia politica pratica
entre uma maioritaria relativa no Parlamento e o Presidente da Re-
publica, a verdade dos factos mostrou tal confluéncia impraticavel *
e acabou por dar prevaléncia & componente parlamentar durante a
maior parte do tempo, quer no 1° governo minoritario, quer nos
governos de coligagio, gerando em todos estes casos situagdes de
coabitagao.

88 Exceptuada a fase final do 89 governo constitucional. Cfr. a propdsito, Re-
belo de Sousa, Marcello, ap. cit., pp. 24 e 25.

87 Apenas a detectamos na fase inicial do governo minoritirio do P.S. e, claro
estd, nos governos de iniciativa presidencial.
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Vejamos de seguida em que medida é que as alteragdes introdu-
zidas no sistema de governo pela primeira revisdo constitucional leva-
ram ou ndo a modificagdo da prética politica concretamente obser-
vada entre 1982 e 0 momento presente.

Desde Setembro de 82 até Julho do corrente ano estiveram em
fungdes trés governos maioritérios ®* e um governo minoritario,
respectivamente durante 49 ¢ 21 meses.

Os governos maioritdrios em fungbes resultaram de coligagGes
pré-eleitorais (o 8° governo, da A.D., entre Setembro de 82-data da
entrada em vigor da revisdo, embora j& anteriormente estivesse em
fungdes- e Abril de 83), de coligagBes pos-cleitorais (o 9° governo,
P.S./P.S.D. entre Abril de 83 e Outubro de 85) e directamente da
expressac da vontade popular que conferiu a maioria, nido s6 dos
mandatos mas também dos proprios sufrafios, a um sé partido (o 119
governo, monocolor do P.S.D.) Em todos os casos se torno evidente
a prevaléncia da componente parlamentar sobre a componente presi-
dencial. Mas em todos os casos também vivem-se situagdes de coabi-
tacao, como adiante sublinharemos com maior detalhe,

O governo minoritario do P.S.D. (o 10? governo, entre Outubro de
85 € Julho de 87) é formado na sequencia das eleigdes legislativas
de 6 de Outubro de 85, onde o principal aspecto inovatério € da
introdugdo de uma significativa alteragdo no préprio xadrez parti-
dario: o tradicional sistema de quatro partidos acima dos 10% (P.S.,
P.S.D., P.C.P. e C.D.S.) é substituido inesperadamente por un siste-
ma de cinco partidos em que a diferenga entre 0 2? ¢ o 3° maiores
partidos se cifra em escassos dois pontos percentuais® O apareci-
mento do P.R.D. (com 18% dos votos), reclamando-se do legado
politico do entdo ainda Presidente da Repiiblica, general Ramalho
Eanes, € o primeiro indicio da grande mobilidade de uma faixa muito
significativa do eleitorado portugués, operando uma transferéncia de

88 Embora a fase final do 8% governo, entre Dezembro de 82 ¢ Abril de 83 seja
uma fase de crise acelerada da maioria da A.D. e de dissolugiio a prazo do prdprio
P-rlamento: o Primeiro-Ministro Balsemiio apresentsra a demissdo, aceite pelo Pre-
sidente em Janeiro de 83, o qual anunciou a sua inteng¢lio de proceder i disolugio
do Parlamento e convocar eloigBes para 25 de Abril de 83.

8% (s resultados eleitorais de 85 foram os seguintes:

PSD—29%

PS—20%
PRD—18%
PCP—15%
CDS5—10%
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cerca de 40% do eleitorado tradicional do até ai maior (o P.S.) para
a nova formagao partidaria. Os 21 meses de governo minoritirio
entdo formado sdo, ainda, de coabitagiio com prevaléncia da com-
ponente parlamentar (durante cinco meses da fase final do segundo
mandato do general Eanes e nos primeiros dezasseis meses do man-
dato do Presidente entretanto eleito, Mério Soares).

A experi€ncia do 8% e 92 governos é também ela de coabitagio,
en que maiorias parlamentares distintas entre si se degladiaram com
0 Presidente da Republica numa nova conjuntura institucional: a
decorrente da limitagdo da vertente presidencial operada pela revisao
de 82.

No essencial, a revisdo sublinhou o maior distanciamento do P.R.
em relagdo a governagdo, desta forma contribuindo para desdrama-
tizar as situagdes de ndo confluéncia verificadas tdo frequentemente
a0 abrigo da redacgdo originiria da Constitui¢io. Mas simultanea-
mente tornou mais claro que o reforgo da componente presidencial,
a luz do novo modelo constitucional, em termos practicos ndo poderia
obter-se com base no mero jogo politico de relacionamento institu-
cional do Presidente como Parlamento ou com o Governo, como
até antdo, nem pela via dos governos de iniciativa presidencial
(ilegitimados em boa parte pela revisdo), mas apenas e somente pela
via de uma intervengdo mais decidida do Presidente da Reptiblica
no proprio sistema de partidos, retirando o beneficio de nesta vertente
a revisdo nada ter alterado.®® A consequéncia deste entendimento foi,
de facto, a formalizacdo do que hi muito tempo era brandido como
uma ameaga potencial, a criagio do “partido do Presidente”, o
P.R.D.

O avolumar deste tipo de tensdes politicas entre o Presidente e os
partidos tradicionalmente existentes ®* viria a culminar nos aconteci-
mentos politicos da segunda metade de 1985. Nessa altura o P.R.,
na sequéncia da rotura da coligagio entre o P.S. ¢ o P.S.D., impos-
sibilitado de se recandidatar nas elei¢des que teriam lugar no final
desse ano e ja claramente empenhado no lancamento do partido

%0 Nem o sistema eleitoral proporcional, que favorece a dispersio partidiria e
reforga a credibilidade de constitui;io de novos partides, nem as condigbes de
formacio de governos sem apoio parlamentar maioritirio.

1 A excepgiio do P.C.P. que sempre manteve uma assinaldvel prudéncia na
forma de apreciagho dos actos do Presidente, mesmo quando estes nio lhe agrada-
vam politicamente, a que decerto ndio terd sido alheio o facto de EFanes ser nm
militar ¢ do o P.C.P. ter uma atitude de grande descricio nas questdes atinentes
4 instituicio militar. . .
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presidencial, dissolve o Parlamento,” convocando as ¢leigdes legisla-
tivas para QOutubro de 85 e as presidenciais para Janeiro de 86.

Os resultados das primeiras conferem ao P.S.D. uma maioria rela-
tiva, na base da qual se forma um governo minoritirio monocolor.
Mas serdo os resultados das presidenciais que irfo permitir clarificar
(ou néo) a complexa situagio emergente das eleigdes legislativas.

No horizonte destas eleigdes permilam-se quatro candidatos credi-
veis: dois deles surgem perfilhando entendimentos dos poderes presi-
denciais claramente filiados no sentido da revisdo de 82 e as suas
proprias candidaturas exprimem o facto de se considerar esgotado o
modelo de um militar na presidéncia (ou até de uma personalidade
independente) e apontam para a apresente¢do de candidaturas oriun-
das do sistema partidario: sido as candidaturas de Freitas do Amaral,
ex-lider do C.D.S. nos tempos da coligagao A.D., apoiado pelo par-
tido do governo( o P.S.D. e pelo seu Primeiro Ministro Cavaco
Silva) e pelo C.D.S. e de Mério Soares, Secretério-Geral do P.S. e
apenas por este partido apoiado.

Por contraponto, as duas outras candidaturas sdo em boa parte
ainda tributarias da 16gica de um Presidente exterior ao sistema
partidério, de preferéncia independente em termos de filiagdo: sdo
as candidaturas de Salgado Zenha, apoiado pelo Presidente cessante
e pelo partido presidencial, o P.R.D. e ainda pelo P.C.P.** ¢ a de
Maria de Lurdes Pintasilgo, sem qualquer apoio partidrio declarado.

A elei¢iio decide-se apenas & segunda volta * entre Mério Soares
¢ Freitas do Amaral, ganhando o primeiro pela escassa margem de
cinquenta e um/quarenta ¢ nove por cento,

Pela segunda vez o eleitorado tinha tido a possibilidade de provo-
car uma situagio de confluéncia politica entre o Presidente da Repi-
blica e a maioria governamental, ainda que a maioria do PSD fosse
uma mera maioria relativa, mas efectivamente nio o decidiu.

A diferenciagfio de logica politica e eleitoral entre Presidente da
Repiiblica e maforia parlamentar, operada por dois actos eleitorais

%2 Pela terceira vez no decurso dos seus dois mandatos,

93 Cnjo candidato viria a desistir & boca das urnas de nove em favor de Salgado
Zenha, como era claro desde o inicio da campanha eleitoral, embora desta vez sem
0 sucesso de 1980,

94 Qs resultados da primeira volta foram:

Freitas do Amaral: 48%
Mario Soares: 25%
Salgado Zenha: 21%
M? Lurdes Pintasilgo: 5%
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separados entre si no fempo por escassos trés meses, mostra-nos que
a confluéncia politica nao tem sido um valor com aceitagdo maiori-
taria na sociedade portuguesa e que, pelo contrério, a luz do sistema
de governo actual o eleitorado tem preferido intervir no equili-
brio de poderes entre os érgdos de soberania, propiciando situagbes
de coabitagao ou de governos minoritirios em detrimento da conver-
géncia Presidente/Maioria parlamentar/Governo.

Tanto é assim que aparentemente as eleigbes de 85 e de 86 (legis-
lativas e presidenciais respectivamente), realizadas j4 ao abrigo da
Constitui¢do revista, ndo provocaram solugdes substancialmente dis-
tintas dos actos eleitorais de 1980 (em QOutubro desse ano as legisla-
tivas ¢ em Dezembro as presidenciais), levando a afirmagdo de
situagdes de coabitagdo ou de governos minoritarios respectivamente
durante 49 meses e durante 21 meses até ao momento presente.

Contudo, a panoriamica que acabamos de tragar tem que ser
entendida com algumas reservas.

Desde logo em fungdo do papel do préprio Presidente da Repii-
blica. A candidatura do actual Presidente foi toda ela dirigida a
assumpgao plena do legado da revisdo de 82 quanto i afirmagdo da
vocagio moderadora e arbitral do Presidente da Repiiblica no quadro
de funcionamento do sistema politico, concepgdo essa bem expressa
quando da crise de 87 *° ¢ da subsequente dissolugdo do Parlamento.
Em todos os actos do Presidente da Repiiblica detecta-se uma preo-
cupagdo de fazer a apologia da coabitagdo (atentos os resultados
ainda recentes do voto popular para 2 A .R.), demonstrando que ela
ndo era incompativel com a eficicia governativa, nem com o bom
entendimento entre os titulares dos érgdos de soberania directamente
envolvidos, procurando através da sua actuagdo concreta criar uma
convivéncia sem atritos nem crispagdes € até em alguns casos visando
proteger o governo minoritario face aos impetos de oposigao maiori-
taria no Parlamento.®

95 (0 P.R.D. apresentou uma mogio de censura que viria a ser aprovada pelos
votos favoraveis dos proponentes, do P.S. ¢ do P.C.P, provocando a queda do
109 governo constitucional (gabinete minoritirio do P.5.D.). Os partidos censu-
rantes, embora dispondo de maioria no Parlamento, nio foram capazes de formar
um governo alternativo (solugdo que, alids, ndo contava manifestamente com a
simpatia do Presidente da Reptiblica) e o Presidente optuo por dissolver o Parla-
mento, tal como pretendia o Primeiro-Ministro demitido, Nas eleigdes subsequentes
o P.S. D, viria a obter pela primeira vez pa nossa histdria politica a maioria abso-
luta dos sufragios.

96 Veja-se o caso do veto por razdes politicas da Lei da Rédio, aprovada pelos
partidos da oposigio contra a vontade do governo.
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Do lado da maioria parlamentar, quer durante a fase do governo
minoritario, quer durante o perfodo inicial da experiéncia de maioria
parlamentar de um sé partido, a conduta do Governo (e da sua
lideranga) tem também procurado afirmar as virtualidades de uma
coabitagho descrispada assente num certo discurso que encontra o
seu fundamento no principio da solidariedade politico-institucional
devida pelo Presidente ao Governo. Resta saber se este posiciona-
mento mituo assenta de facto em leituras consolidades do sistema
politico ¢ das realidades impostas pela coabitagio expressamente
determinada pelo sufrgio popular ou se apenas corresponde a um
periodo inicial de observagio mitua que pode vir a evoluir para
formas de confronto tipicas do relacionamente do anterior Presidente
da Repiiblica com as sucessivas e distintas maiotias parlamentares,
quer nos termos da redacgﬁo originéria quer da Constituigio revista.

De todas as maneiras, € inequivoca a prevaléncia da componente
parlamentar no funcionamento do sistema de governo desde 1982 até

hoje, tal como foi expressamente pretendido pelo legislador da revisdo
constitucional.

IV. A DINAMICA FUTURA DO SISTEMA DE GOVERNO
PORTUGUES ACTUAL

Poderdo conviver sem atritos um Presidente eleito por cinco anos
por 51% dos portugueses ¢ um governo, apoiado numa maioria par-
lamentar instalada por quatro anos pelo voto de 50,5% dos portu-
gueses sabendo que o partido da maioria havia apoiado um outro
candidato presidencial e que o partido de que o Presidente da Repu-
blica é oriundo esti na oposi¢do, reduzido a um modesto “score”
de 23%?

Dito de outro modo: conseguird sobreviver esta coabitagéio entre
dois “pélos fortes”, isto é, entre um Presidente muito possivelmente
interessado em ser recleito em 1991 °* e um governo assente numa
maiotia monocolor indubitavelmente homogénea e coerente? *

%62 Com ou sem mudanca do eleitorado, essa é a questio, & luz da experiéncia
do anterior Presidente da Repﬁblica e até das recentes eleigBes presidenciais fran-
cesas.

97 Situagfio inédita, na medlda em que no passado as maiorias parlamentares
sempre se bascaram em coligacbes inter-partidirias e por isso também mais vulne-
raveis na prépria rela¢iio de conflitualidade com o Presidente da Repiblica.
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No plano dos normativos constitucionais somos de opinido que
ndo hi alteragdes relevantes que pudessem ser introduzidas no sis-
tema de governo neste momento que pudessem responder a esta
questdo por antecipagdo ou dirimir eventuais conflitos emergentes
da experiencia de coabitacdo existente em Portugal desde 1987.%

Todo dependerd pois € mais uma vez da concreta prética politica
adoptada pelos principais protagonistas ¢ em especial da forma como
evoluir o sistema partidirio e como se sedimentar a j4 atras assinalada
elevada flexibilidade eleitoral demonstrada neste tltimos anos.

Se considerarmos que a existéncia de uma maioria de um s6 par-
tido é um dado perdurdvel na vida politica portuguesa, susceptivel
de ser conservada pelo partido que actualmente a detem ou ao
alcance do seu competidor mais directo em termos de alternincia
democritica, a prevaléncia da componente parlamentar do sistema
de governo poderd consolidar-se ¢ permitir que se desenvolvam em
toda a sua extenséo os efeitos benéficos da existéncia de uma situacio
duradoura de estabilidade governativa. Nessa conjuntura, o papel do
Presidente da Repiiblica serd cada vez mais o de um 4rbitro e mode-
rador, impedindo aqui e ali algumas tentacGes perpetuadoras dos

®3 Registe-se que, i excepgio do P.R.D., nmenhum partido propde alteragdes de
relevo no modelo do sistema de governo nos projectos neste momento em debate
na Assembleta da Repiblica no decurso do segundo processo de revisio cons-
titucional.

A proposta do P.R.D. consiste no essencial no retorno ao sistema da dupla
responsabilidade politica do Governo tal como se encontrava consagrado ma Te-
dacgio origindria da Constituico e tal como fol interpretado pelo general Eanes
durante os dez anos em que exerceu as fungdes de Presidente da Repiblica.

Hi quem veja na proposta do Partido Socialista de introdugio da mogio de
censura construtiva um  debilitamento adicional da vertente presidencial, senio
mesmo a alteragio da nhatureza do sistema de governo portugués no sentido de
um parlamentarismo racionalisado, Em face do que atrds deixamos expresso, enten-
demos que essas criticas nio tém razio de ser. Mesmo com a introdugio do meca-
nismo da mociio de censura construtiva (cuja rclevincia se exprime sobretudo nas
circunstancias ji de si excepcionais de formacio de governos minoritirios}, embora
08 poderes do Presidente da Repiiblica de escolha do Primeiro-Ministro sofram uma
ligeira reducio, o sistema de governo continuaria a ser semipresidencial: a eleicio
por sufrigio directo do Presidente da Repiiblica continuvaria a justificar-se plena-
mente face aos relevantes poderes presidenciais (veto politico, fiscalizagdo da cons-
titucionalidade), em especial 0 poder de dissolugio do Parlamento.

Naturalmente que a altera¢do do sistema eleitoral, no sentido da adopgie do
principio maioritirio (a uma ou duas voltas) e as subsequentes modificacdes do sis-
tema partidirio se repercutiriam na resposta a esta questio, Mas a verdade é que
nio s6 nenhuma forga politica preconiza tal tipo de alteragio do sistema eleitoral
como, a fazé-lo, sempre se teria que confrentar com o facto de o principio do siste-
ma proporcional na designaciio dos titulares de cargos politicos constituir limite
material ao poder de revisio (art. 2909 da Constituigio).
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detentores do poder,®® mas assumindo uma atitude de coabitador
colaborante, ainda que sem partilhar forgosamente boa parte das
orientagdes politicas da majoria governamental.

Contudo, se a tendéncia do sistema partiddrio for a de entrar de
novo em crise, ou no minimo apresentar sintomas de novos bloquea-
mentos, quer pelo acentuar da dispersdo partiddria,’™ quer pelo
anguilosamento de uma sempre salutar alternincia democrética **
quer pela reinstalagdo da instabilidade governativa *** entao € previ-
sivel que a vertente presidencial do sistema de governo venha a
ganhar nova relevincia em dominios e situagbes onde serd dificil
saber se ainda estamos perante manifestagdes de um poder vocacio-
nalmente arbitral ¢ moderador, ou se, pelo contrério, a sempre exis-
tente for¢a expansiva da fungdo presidencial (que lhe é conferida
em especial pelo sufrigio directo personalizado) j4 estard em con-
creto a suprir activamente as insuficiéncias da componente parla-
mentar do proprio sistema de governo.

Para a evolugio do concreto funcionamento do sistema de governo
serd particularmente relevante apreciar o comportamento do eleito-
rado no periodo 1990/91 onde, pela primeira vez, a relativa conti-
guidade de cleigdes parlamentares ¢ presxdenc:lals decorre da prece-
déncia das presidenciais em relacdo as legislativas, ao contrario das
situagdes verificadas em 1980 e em 1985/86, em que as legislativas
sempre antecederam as presidenciais.

Em qualquer dos casos, o0 modelo de semipresidencialismo que a
Constituigdo portuguesa acolhe apresenta a flexibilidade necessaria
e suficiente para garantir a estabilidade ¢ a identidade do regime
democrético portugués mesmo em situagbes limite de crise politico-
partidaria.

O que ndo é de somenos importéncia, recordemo-lo, para quem
s6 recuperou o seu curso democritico hé escassos doze anos apés
um interregno de quase meio século.

% A tio decantada “tentagfio mexicana” de que os dois maiores partidos por-
tugueses ji parece terem tido ou ainda alimentam.

100 Sempre possivel caso o Partido Comunista trave a sua queda descendente
e 0 PR.D. ¢ o C.D.S. recuperem das suas abruptas quedas cleitorais de 1987.

101 Para o que poderia utilmente contribuir a introdugdo do mecanismo da
mogio de censura construtiva. Cfr. a este respeito Vitorino, Anténio, A Revisdo
Constitucional e a Mogdo de Censura Construtiva, Tisboa, 1988, p. 79 e ss.

102 Seja pela vulnerabilidade de governos minoritdrios face a “maiorias negati-
vas” no Parlamento, seja pela formagio de coligagSes de governo incoerentes e
falbas de coesiio interna.
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SIGLAS UTILIZADAS

P.R. —PRESIDENTE DA REPUBLICA

AR, —ASSEMBLEIA DA REPUBLICA (Parlamento portugués, monocamaral)
CR. —CONSELHO DA REVOLUCAOQ

AD. —-Pz;li;;&NCA DEMOCRATICA (coligacio formada pelo PSD, CDS e

F.R.S. —FRENTE REPUBLICANA E SOCIALISTA (cotigagio formada pelo
PS, ASDI ¢ UEDS)

PE.D. /PS.D.—PARTIDO POPULAR DEMOCRATICO/PARTIDO SOCIAL
DEMOCRATA (designagbes do mesmo partido, a primeira entre 1974
e 1976 e a segunda desde entio até ao momento presente)

P.S. —PARTIDO SOCIALISTA

P.C.P. —PARTIDO COMUNISTA PORTUGUES

C.D.S. —CENTRO DEMOCRATICO E SOCIAL

ASDI —ACCAO SOCIAL-DEMOCRATA INDEPENDENTE

U.E.D.S: —UNIAO DA ESQUERDA PARA A DEMOCRACIA SOCIALISTA
PRD, —PARTIDO RENOVADOR DEMOCRATICO

PP.M. —PARTIDO POPULAR MONARQUICO

M.D.P, —MOVIMIENTO DEMOCRATICO PORTUGUES

U.D.P. —UNIAQ DEMOCRATICA POPULAR



