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I. InTrRODUCCION. EL SENADO EN EI ESTADO UNITARIO

El rol institucional de una camara alta depende sustancialmente de
la forma de Estado y de gobierno que adopte un pais. En naciones
unitarias, el papel de dicha sala del Poder Legisiativo consiste, fun-
damentalmente; en permitir un examen mas mesurado y profundo
de los proyectos normativos. En el fondo, es una pieza que sélo se
entiende como estrategia de moderacion de los poderes del Par-
lamento. Es sabido, en efecto, que si a un 6rgano del Estado se lo
subdivide en dos o tres cuerpos, es necesario para su operatividad
posterior contar con el acuerdo de todos ellos, que si no coinciden,
autobloquean el accionar del 6rgano en cuestion.

Ese trasfondo ideoldgico en la duplicidad de las camaras, detec-
tado muy bien por Carl Schmitt,* ha sido denunciado por los parti-
darios de una “democracia fuerte”, que ven en la biparticién del
Poder Legislativo un debilitamiento de la representatividad popular.”

* Profesor titular de derecho constitucional, Facultad de Derecho y Ciencids
Politicas de Buenos Aires, de la Universidad Catélica Argentina. Profesor titular
de derecho politico y director del Instituto de Derecho Piblico y Ciencia Politi-
ca de la Facultad de Derecho y Ciencias Sociales de Rosario, de la Universidad
Catdlica Argentina.

1 Schmitt, Carl, Teoria de la Constitucion, Madrid, s/d, reimpresion, ed. Re-
vista de Derecho Privado, pp. 147 y 225.

2 V. al respecto, Linares Quintana, Segundo V., Tratado de la ciencia del de-
recho constitucional argentino y comparado, Buenos Ailres, Ed. Alfa, 1953, t. 8,
PP 72 2 76.
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Aparte de lo dicho, ¢l Senado puede encontrar explicaciones (siem-
pre dentro de un esquema unitario}, como ente representativo de
clertos sectores sociales. Asi, la Camara de los Lores en Inglaterra,
verbigracia, con sus “lores temporales” y “lores espirituales”. Otro
ejemplo digno de mencién pudo ser el Senado italiano dispuesto por
el Estatuto de Carlos Alberto (1848), donde el Senado es un cuerpo
de notables, con designacidn vitalicia, formado por los principes de la
familia real y con individuos nombrados por el rey entre Jos arzobis-
Pos y obispos, ministros, embajadores, ciertos magistrados judiciales
y antiguos diputados, oficiales superiores de las fuerzas armadas,
miembros de la Real Academia de Ciencias v hasta “los individuos
que con tres aftos de anticipacién paguen 3,000 Jiras de contribucion
directa por inmuebles o por industria’ (articulos 33 y 34). En esos
casos, y en otros similares, el Senado es el contrapeso aristocratico
a la cdmara popular, y se presta a operar como un engranaje de un
gobierno de tipo mixto.

II. E1. SENADO EN LOS ESTADOS FEDERALES

Desde luego, en las federaciones el Senado puede asumir otra fiso-
nomia representativa, ya que opera alli como mecanismo de presen-
cia y de participacién de los estados locales en la formacién de las
decisiones politicas nacionales. Como el Estado federal es complejo
y cuenta no con un centro Gnico de poder, sino con varios (la fede-
racién y los estados federados), hace a la légica federal que los esta-
dos locales intervengan en la formulacién de las leyes y en la adop-
cidén de ciertas medidas de la federacidn.

En los Estados federales, aparte de ese cometido, el Senado pucde
asumir dos roles preventivos: a) impedir ]a absorcién politica de los
estados locales débiles, por los estados locales poderosos; b) obstacu-
lizar el fagocitamiento politico de todos los estados locales (grandes
0 pequenos) por la federacién. Vale decir, que le toca restringir el
expansionismo del Estado nacional.’

Naturalmente, la asignacion de competencias a un Senado federal
depende de la idea de federacién que un pais quiera asumir. Si la
federacién quiere acentuar las autonomias locales, el Senado tendré

3 Cfr. Bowie, Robert R. y Carl J. Friedrich, Estudios sobre federalismo, Buenos
Aires, Ed. Bibliogrifica Argentina, 1958, p, 51, trad. por Susana Barrancos; Mac-
mahon, Arthur W., Prdctica del federalismo, Buenos Aires, Ed. Bibliogrifica Ar-
gentina, 1959, p. 127 trad. por Moisés Naymark y Martha Mercader.
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un paquete considerable de facultades. Por el contrario, si la federa-
cién es mixta (unitaria-federal), el cupo de atribuciones conferido
al Senado sera reducido.

III. PEso POLITICO DE LOS ESTADOS LOCALES EN EL SENADO
FEDERAL. CUANTIFICACION DE LA REPRESENTACION

Existen en el derecho comparado dos posturas bien diferentes, en
torno a este tema:

a) tesis de la igualdad. Es la més antigua, desde el momento que
fue consagrada por la Constitucién de Filadelfia (1787). Ella deter-
mind, efectivamente, que su Senado “se compondrd de dos senadores
por cada Estado. .. y cada senador tendra un voto” (articulo I, sec-
cién 3, in limine). Madlson, en El Federalista, decia que la igualdad
de los estados en €] Senado era un punto que no admitia mayor dis-
cusion, aunque despuss la doctrina ha insinuado que el asunto no es
tan simple. De todos modos, comenta Arthur F. Macmahon, la repre-
sentacion igualitaria de los estados locales en el Senado es tan afir-
mada en la Constitucién de Estados Unidos, que el mensaje de ésta
es colocar tal paridad por encima de las enmiendas que puedan ha-
cerse a la ley suprema.*

Diversos paises han seguido el modelo norteamericano de dos se-
nadores por estado: Suiza (Constitucién, articulo 80),° Argentina
(articulo 46), Venezuela (articulo 148, aunque admite “senadores
adicionales”, por aplicacién de la ley representativa de minorias),
México (Constitucién de 1917, articulo 56), Brasil (Constitucion
de 1969, articulo 41, inciso 1), prescribi6 tres senadores por Es-
tado, en tanto que la de Checoslovaquia, segiin la reforma de 1968,
asigna en Ja “Cémara de las Nacionalidades” una representacion
idéntica de 75 miembros a las Repiiblicas socialistas Checa y Eslo-
vaca, que sun las que forman la federacion.

b) tesis de la desigualdad. En otras federaciones el potencial po-
litico de los estados “chicos” no es igual al de los estados ° grandes
La diferencia es graduada segin la variable poblacional: a mas ha-
bitantes, mas senadores por estado, aunque no siempre hay una
correspondencia proporcionalmente exacta entre el nimero de habi-

+ Macmahon, Arthur W., op. cir, p. 126.
5 Pero el mismo articulo 80 indica que en el caso de los cantones divididos, o
medio cantones, cada uno elegird un represeniante.
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tantes y el de Senadores, tratdndose con frecuencia con cierta indul-
gencia a los estados locales pequefios.

La tendencia desigualitaria es prevaleciente en muchas modernas
constituciones. En la India, el “Consejo de los Estados” s¢ formé con
doce miembros nombrados por el presidente, al estilo del Senado de
notables (personalidades destacadas en literatura, ciencia, arte, ser-
vicios sociales: articulo 80, inciso 3 de la Constitucién), y no mas
de 230 representantes por los Estados, segin la tabla del anexo cuar-
to de la Constitucidn, Las diferencias son alli notables: Uttar Pradesh
ha tenido 34 representantes, mientras que Assam sélo 7, contra 9 de
Kerala, por ejemplo.’ :

Las representaciones desigualitarias son comunes en Occidente
en Oriente. En la Repiblica Federal de Alemania, la Constitucion
de Bonn prevé en el “Consejo Federal” que cada Estado tendra como
minimo 3 votos; pero los que posean mds de dos millones de habi-
tantes alcanzarin cuatro votos, y los de més de seis millones, seis
votos (articulo 51). La Constitucién de Austria (articulo 34) dice
que el Estado con mayor ntmero de ciudadanos llevard doce miem-
bros al Consejo Federal; los demés estados, segiin un mecanismo re-
presentativo proporcional que la Constitucion regula, aunque ningén
estado tendra menos de tres representantes. En Canadi se recurre a
un procedimiento representativo singular, donde hay paridad por un
lado, y disparidad por el otro.

En la Unidn Soviética, su tltima Constitucién determina (articulo
110), que en el Soviet de las Nacionalidades cada Republica Fede-
rada contard con 32 diputados, cada Repiiblica auténoma con 11,
cada regién auténoma con 5, y cada comarca auténoma con 1. A su
vez, el articulo 292 de 1a Constitucién de Yugoslavia dice que el Con-
sejo de las Repiblicas y de las Provincias se integra con 12 delegados
de la Asamblea de cada Republica, y con 8 delegados de la Asam-
blea de cada provincia auténoma. .

Una evaluacién global del problema muestra, como indican Robert
Bowie y Carl Friedrich, que la asignacién de votos en los senados
federales “ha dependido de la practica y no de la teoria abstracta”.®

e Cfr. La Constitucién de la India, Buenos Aires, 1963, p. 239.

7 En Canadi han existido periodos de representacién desigualitaria de las pro-
vincias, v tramos donde, al aglutinarse éstas en grupos regionales, a los fines
de su representatividad en el Senado, adquirian cierta prioridad. V. la evolucién de
Bowie Robert R.. ¥ Carl J. Friedrich, op. cit., p. 86.

8 Idem, p. 55.
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En algunas federaciones, los estados locales pequefios han luchado
obstinadamente por una representacion igualitaria, y lo han conse-
guido. En otros, no han planteado reciamente tal pretensién, o sim-
plemente se ha partido del supuesto que no habia razon alguna de
dogma politico que imponga la representacién ignalitaria en el Sena-
do. Por nuestra parte, coincidimos con la dltima posicién; una cierta
discriminacién en el peso politico de los estados locales en el Senado,
no va contra la naturaleza de las cosas; antes bien, refleja una desi-
gualdad fictica, y por lo tanto, real.

IV. RELACIONES ENTRE LOS SENADORES Y LOS ESTADOS LOCALES

Otro punto muy significativo para calibrar la operatividad del Se-
nado y su papel politico, gira en torno al vinculo que puede ligar al
senador con el estado local del que proviene.

Hay en este tema dos regimenes clasicos: uno el de subordina-
cidn, procura someter al senador al estado local representado. En
este régimen se tiende a concebir al Senado como una dieta o con-
greso de embajadores de provincias o estados locales, sometidos los
senadores a los dictados de dichas unidades politicas. Obviamente,
se acentda asi la autoridad politica de los estados miembros en las
decisiones que tome ¢l Senado, y por caricter transitivo, en las reso-
luciones del Estado federal.

Otro modelo es el de la autonemia, que deja en libertad de accién
al senador. En esta segunda imagen, la influencia de las provincias
o estados miembros en las decisiones del Senado es muy inferior,
pudiendo darse el caso de que un senador vote en oposicién a lo que
en un punto determinado sostenga el estado local al que tedricamente
representa.

Las variables de anélisis que utilizaremos para situar 2 una fede-
racién concreta en una u otra categoria, serdn las siguientes: al mé-
todo de eleccién del senador; la revocacién del mandato, y la dura-
cion del periodo senatorial.

V. METOPO DE ELECCION

Pueden detectarse distintas modalidades de nombramiento de los
scnadores:

a)por el Poder Ejecuiivo de la Federacion. Es el caso de algunos
paises donde el Senado federal, a mds de representar a los estados



628 NESTOR PEDRO SAGUES

locales, tiene algin ingrediente aristocratico (Senado de los nota-
bles, al estilo decimonénico). Hemos visto ya que la Constitucién
de la India autoriza al presidente de la Repiiblica a nombrar doce
miembros, en tales condiciones (articulo 80);

b) por el Poder Ejecutivo de los estados locales. Es el caso del
articulo 51 de la Constitucién de la Repiiblica Federal de Alemania
cuando aclara que los componentes del Consejo Federal son “miem-
bros de los gobiernos regionales, nombrados y depuestos por el go-
bierno respectivo. Dichos miembros podrdn ser representados por
otros componentes del gobierno correspondiente”;?

¢) por las Legislaturas de los estados locales. Este sistema fue el
inicialmente postulado por la Constitucién de Estados Unidos (ar-
ticulo I, seccién 3), y seguido por las de Argentina (articulo 46),
Austria (articulo 35), Yugoslavia (articulo 292), India (articulo
80), salvo los miembros del Consejo nombrados por el presidente
de la Repiiblica);

d) por el cuerpo electoral. La designacién popular de los senado-
res fue entronizada en 1912 en Estados Unidos a través de la enmien-
da XVIIL. Hoy participan de ignal régimen las constituciones de Mé-
xico (articulo 56), Checoslovaquia (articulo 31), y la mayoria de.
los cantones suizos.'

El régimen de reclutamiento de los senadores constituye una va-
riable muy significativa para determinar el grado de autonomia o
de subordinacién de ellos con relacién al estado local que represen-
tan. Si su origen es popular, poco deberd un senador a la legislatura
0 al gobierno del estado en cuestion, y su independencia funcional
serd en principio considerable. En cambio, si ha sido designado por
la legislatura o el gobierno de ese estado local, el nombramiento es
posible que frecuentemente cree ciertos lazos de dependencia con el
ente de nominacién.

Otro tipo de dependencia, no escrito en las constituciones, es la
que suele trabarse entre el senador y el partido politico que lo sostu-

? La expresion “gobierno” alude no a los tres poderes, sino al gabinete (primer
ministro, o canciller, y ministros: argumento del articulo 62 de la Constitucion
federal}. Como se sabe, en los paises de indole parlamentaria el “Poder Ejecutivo”
clasico se desdobla en dos jefaturas: la de Estado y la de gobierno, ésta a cargo
del gabinete.

10 Qriginalmente la mayoria de los representantes de los cantones eran desig-
nados ¢n éstos por decisién de las legislaturas locales. Después se evolucioné hacia
un régimen de designacion por via de elzccién popular. Cada cantén determina su
sistema de nominacién, Cfr, Bowie Robert A. y Carl J, Friedrich, op. cit,, p. 101.
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vo. Las lealtades partidarias son en algunos paises muy fuertes, sobre
todo en el plano de lo existencial. Tales relaciones, conviene acla-
rarlo, se superponen a menudo a las leatades territoriales e institu-
clonales del senador,

VI. REVOCACION DEL MANDATO

Aparte de los supuestos corrientes de cesacion en el cargo senato-
rial (muerte, renuncia, destitucién por la cédmara, etcétera), cabe
inquirir si el 6rgano de nombramiento estd o no autorizado para re-
mover discrecionalmente al senador.

a) mandato no revocable. Es el sistema cominmente vigente en
el derecho comparado. Esto auspicia, claro estd, un modus vivendi
de mandato libre {que en realidad no importa “mandato”, y que
significa la liberacién del senador respecto al ente que lo nombrd).
La doctrina del “mandato libre” esti expresamente enunciada, por
ejemplo, en la Constitucién de Austria (articulo 56).

b) mandato revocable. Es el sistema propiciado por el ya citado
articulo 51 de la Constitucién de la Replblica Federal de Alemania,
que autoriza al gobierno local a deponer a sus representantes ante.el
Consejo Federal.

A su vez, 1a Constitucién de Yugoslavia conduce a una conclusion
parecida, ya que su articulo 292 prescribe que el “Consejo de la Re-
piiblica y de las Provincias” se integra con delegados de Jas Asam-
bleas de las repiblicas y de las provincias, quienes nombran y revo-
can a tales delegados.

Es de destacar que dicho régimen de mandato revocable, sumado
a la disposicién constitucional que impone (en el caso de la Repu-
blica Federal de Alemania) que los votos de los senadores de un
estado ante el Consejo Federal solo se podrén emitir en bloque (at-
ticulo 51 in fine), conduce a implementar un sistema de mandato
imperativo, puesto que si los senadores se apartan de las instrucciones
que Jes dé el gobierno del estado local, cotren el serio riesgo de ser
destituidos.

Digamos, por lo demdis, que en la URSS todos los representantes
pueden ser revocados por decisién de la mayoria de los electores (ar-
ticulo 107, Constitucion de 1977).
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VII. DURACION DEL PERIODO SENATORIAL

Si la Constitucion autoriza la revocacion discrecional del manda-
to del senador por parte del gobierno o de la legislatura, la duracién
del periodo senatorial tiene una importancia relativa, ya que las desig-
naciones, en tales casos, pueden reputarse en cierto modo precarias:
son vilidas en tanto el apoderado (el estado Jocal) las mantenga.

Si la revocacion puede operarse por el cuerpo electoral, la dura-
cién del periodo senatorial adqiiere mayor relevancia, porque el
mecanismo de revocacion, ejercitado por el electorado, no tiene
la prontitud que puede caracterizar una decision del gobierno o de la
legislatura.

- En cambio, si no existe facultad de revocacién, la longitud del
mandato senatorial si es de suma importancia. La regla puede formu-
larse asi: habiendo “mandato libre” (es decir, no imperativo; de
hecho, significa casi siempre no mandato), el senador es todavia mas
independiente cuanto mas tiempo pueda permanecer en su banca.
E] caso mas extremo, hoy dia, es probablemente el de Argentina (nue-
ve afios: articulo 48 de la Constitucion), seguido por el de la Cons-
titucién brasilefta de 1969 (8 aiios: articulo 41, inciso 1)}. En Estados
Unidos la enmienda XVII {ij6 el tramo en seis afios, como pasd en
México (articulo 56) con la Constitucion de 1917, En Suiza, la du-
racién de los senadores no estd regulada por la Constitucion federal,
sino por el derecho de cada uno de los cantones: por eso, han exis-
tido mandatos de cuatro, tres o un ano.™

VIH. EVALUACION

Corresponde ahora formular una breve reflexion sobre los aspec-
tos que hemos visualizado en torno al volumen y a la intensidad de
la representatividad de los estados locales en el Senado federal.

Respecto a lo primero, una representacion desigualitaria de Jos es-
tados locales en el Senado perjudica, en primer término, a los estados
“inferiores” o “pequefios” de la Federacién. En principio, ademads,
una representacion igualitaria o desigualitaria no significa ni mengua
ni crecimiento de los poderes de los estados locales en su influencia
respecto de la adopcién de resoluciones en el Estado federal. Sin
embargo, si la representacién en el Senado es igualitaria, un grupo

1 Jdem, p. 100.
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de estados miembros de poblacién insignificante, o muy reducida,
puede torpedear el curso de un pronunciamiento en el seno del Es-
tado federal, querido por la Camara de Diputados y por los estados
locales de mayor volumen poblacional.** Esto puede alentar un ile-
gitimo sobredimensionamiento o sobrevaluacion de aquellas comuni-
dades politicas menores, las que estardn tentadas de lucrar con su
situacion.

" Por su parte, los sistemas de nombramiento y de revocacién de los
senadores tienen una intima vinculacion con la trascendencia de
los estados locales en la adopcién delas decisiones federales. Si los
senadores son nombrados por las legislaturas locales y revocables
directamente por éstas, y méas todavia: si son designados por el go-
bierno local, y removibles también por él, el Senado tiende a conver-
titse en una dieta o cénclave de embajadores de los estados locales,
ligados a menudo por instrucciones obligatorias de sus comitentes.
Tal es el modelo de la subordinacién del senador a su estado local,
que tiene como ventaja traducir mejor los intereses de los estados
miembros de la Federacion, en el Senado. Claro estd que en un ré-
gimen de esta indole, es posible que se agudicen las expectativas lo-
cales y que el Senado sea un campo de batalla entre los apetitos luga-
refios, con el consiguiente peligro de desarticulacion o bloqueamiento
de Ia Federacion.**-

8i la Constitucién no permite al 6rgano del nombramiento del se-
nador removerlo discrecionalmente, surgird un sistema de autonomia,
que serd més intenso cuanto més dure el pericdo senatorial. Ideal-
mente, esto fomenta que ¢l senador decida su gestién inspirado por
¢l bien nacional y no solamente por el bien de su estado local. Sin
embargo, existe el riesgo de que el senador, por su libertad de com-
portamiento legislativo, anteponga sus intereses personales o parti-
distas (éstos, muy acentuados en determinados paises) a los de la
provincia o estado local que nominalmente representa. En casos ex-
tremos, el senador puede convertirse hasta en un seudorrepresentante
0 en un antirrepresentante, precisamente por lo estar sometido de nin-
gin modo al estado local. Asimismo, si impera un régimen de auto-
nomia, puede darse la paraddjica circunstancia de que dos senadores

12 Interesa advertir, como lo hace Arthur W. Macmahon (op. cit,, pp. 125-126),
como en el Senado, estados locales que no cuentan con mas de 209% dec la pobla-
cién total del pais pueden decidir el curso de accién de la Camara alta, en ciertos
aspectos. El comentario refiere al Senado de EE. UU.

13 V. Bowie, Robert R. y Carl J. Friedrich, op. cit.,, p. T6.
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de un mismo estado miembro voten de manera distinta, con lo que
ese estado hablaria con dos voces opuestas, hipotesis por cierto juri-
dicamente absurda.

La opcién entre un sistema de subordinacion y otro de autonomia
no puede plantearse en abstracto: habrd que atender a los requeri-
mientos, necesidades y (sobre todo) experiencias de cada federacién.
Es factible, eso si, formular una receta muy general: si el sistema fe-
deral de un pais se encuentra en seria decadencia por crisis de las
autonomias locales y un sobredimensionamiento de la autoridad na-
cional; y la comunidad quiere restaurarlo, bueno es implementar un
régimen de subordinacién del senador al estado local que lo eligid.
En cambio, si es la Federacion la que corre peligro de paralizarse
(por exceso de autoridad local y debilidad del estado central), y es
necesario acrecentar su potencial politico, lo correcto serd recurrir
a un sistema de autonomia de los senadores. Todo esto, se repite,
en términos genéricos. S '

IX. EL SENADO EN LOS ESTADOS REGIONALES

La paturaleza juridica del estado regional es harto discutida. Hay
quienes le asignan la condicién de estado intermedio entre uno fede-
ral y uno unitario, y quienes le otorgan un papel sui generis, no iden-
tificable con ninguno de ellos. Para otros, sustancialmente, es algo
asimilable a una federacién.™

La discusion puede ser bizantina, porque lo importante no es el
rétulo de “estado federal” o “estado regional” lo que califica a un
sistema politico, sino la estructura concreta, normativa y especial-
mente existencial, vigente en ese Estado.

Si bien cabe, en principio, distinguir al “estado local” de una Fe-
deracién, de una “region” del estado regional, por cuanto en prin-
cipio el primero goza de autonomia politica, dicta su propia cons-
titucién, elige sus autoridades y ejerce determinados poderes legis-
lativos y judiciales (a mas de administrativos, por supuesto), en tanto
que la segunda no siempre posee tales derechos, nada impide que
haya estados regionales donde las regiones ejerzan competencias igua-
les o superiores a las de un cantdn, lander, o provincia-estado miem-
bro de una federacién. El caso del estado espafiol plasmado en la

14 VY, sobre el tema, Lépez, Mario Justo, Introduccidn a los estudios politicos,
2a. ed., Buenos Aires, Ed. Depalma, 1983, t. II, pp. 228 y ss.; Biscaretti, Paolo,
Derecho constitucional, Madrid, Ed. Tecnos, 1965, pp. 625 y ss.
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Constitucién de 1931, puede ser un buen ejemplo de ello: las regio-
nes se definieron .como auténomas y “nticleos politico-administrati-
vos”, con atribucién de darse un estatuto (articulo 11), y de ejecu-
cion de la legislacién penal, social, mercantil, procesal, civil, bajo
ciertos aspectos y condiciones (articulo 15). El articulo 21 de la
Constitucién aclaraba que el derecho del Estado espafiol prevalecia
sobre el de las regiones auténomas, pero s6lo “en todo lo que no esté
atribuido a la exclusiva competencia de €stas en sus respectivos es-
tatutos”.*®

X. MODALIDADES

Mutatis mutandis, se repiten en cuanto el Senado del Estado regio-

nal los mismos interrogantes que respecto al Senado del Estado fe-
deral.
" a) en cuanto a la representacmn igualitaria o dispar de las regio-
nes, la Constitucién de Espafia vigente (artlculo '69), declara al
Senado “Cémara de la representacién territorial”, con cuatro sena-
dores por cada provincia (las poblaciones de Ceuta y Melilla eligen
cada una, dos). También las Comunidades Auténomas (regiones)
designan un senador y otro més por cada millén de habitantes de su
respectivo territorio. El sistema, pues, es de representacién desigua-
litaria.

A su turpo, la Constitucién italiana contempla un Senado nom-
brado con base regional, Cada regidén tendréd al menos siete (por
excepcién, Molise dos y ¢l Valle de Aosta uno. Hay también cinco
senadores vitalicios, previstos en Ja Constitucién para que los designe
el presidente de la Repiblica; y forman parte del Senado, igualmen-
te, los expresidentes). La distribucién de los escafios regionales, fuera
del niimero base indicado, es a mérito de representacion proporcional
(articulo 57). Rige, pues, un sistema desigualitario.

b) la duracién del mandato senatorial es de cinco afios en Italia
(articulo 60. Los senadores que no son de extraccion regional resul-
tan vitalicios). En Espafia el periodo es de cuatro afios (articulo
69, inciso 6).

c) tespecto a la existencia de mandato, el texto italiano declara
que todo miembro del Parlamento representa a la Nacién y ejerce

15 ¢fr. Jiménez de Asta, Luis, Constitucion de la Repiblica Espafiola, Madrid,
Ed. Reus, 1932, pp. 131 ¥ ss.



634 NESTOR PEDRO SAGUES

sus funciones sin estar ligado a mandato alguno (articulo 67). Tam-
poco se ejerce derecho de revocacion sobre el senador.

Nos interesa mencionar el caso del Perti, cuya Constitucién pro-
pone una regionalizacién econdmica y administrativa (articulo 261 y
siguientes), estableciendo incluso que el Senado “es elegido por las
regiones, de conformidad con la ley” (articulo 165). Los senadores
duran 5 afios (articulo 166: también son senadores, vitalicios, los
expresidentes constitucionales). No estin sujetos a mandato impera-
tivo (articulo 176). De todos modos, y conforme con la clausula
cuarta transitoria de la Constitucién, “mientras se constituyan las
regiones, el Senado se elige en distrito nacional tnico”, cosa que to-
davia ocurre.

_ En definitiva, en los Estados regionales citados el vinculo que une
al senador con la regién es, por lo comiin, tenue. Normalmente no
estd sometido a ella: es o puede ser elegido segin una base territo-
rial, pero esto no importa subordinacién senatorial a la regién que
lo nominé, al no mediar los instrumentos clasicos de vinculacidn,
como son las instrucciones imperativas y la facultad de revocacién.
Desde luego, si el constituyente deseara reforzar el peso politico de
las regiones, tendria que implementar alguno de estos mecanismos.



