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1. INTRODUCCION

El Ecuador, reptblica ubicada en ¢l noroccidente de América del
Sur, entre Colombia y Perd, vive una democracia formal.

Se le ha calificado hasta hoy como una isla de paz. En medio de
dos realidades histdricas que podrian considerarse explosivas: Co-
lombia que mantiene, también, su democracia formal, a pesar de una
convulsién interna evidente (una guerrilla combatiente) y el Perd
~—igualmente una democracia formal— que hace noticia casi coti-
diana con la accién del grupo Sendero Luminoso.

El Ecuador culmina en estos momentos un proceso electoral den-
tro de los lineamientos del orden juridico constitucional de 1978.

Las experiencias del dltimo cuatrienio, duras, dificiles, no han ter-
minado con su democracia formal y el pafs salva su calidad de Esta-
do de derecho, constitucional, ante los ojos del mundo.

Hemos mantenido en esencia la forma de gobierno republicano
presidencial, a lo largo de la historia.

Dieciocho constituciones. A través de todas cllas se define y se
proyecta la fisonomia de una repiiblica de tipo presidencial.

El presidente de la Repiblica ha mantenido simultineamente la
calidad de jefe del Estado y de jefe de la funcién ejecutiva, caracteris-
tica especifica de la repiblica presidencial.

La tendencia hacia un presidente con amplias atribuciones ha sido
la caracteristica del pais.
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En los presentes instantes del devenir sociopolitico de la Repi-
blica vamos a elegir un presidente dotado de los amplios poderes y
las consiguientes responsabilidades que le otorgan la Constitucién
y las leyes.

Ya analizaremos, en su oportunidad, el 4mbito de poder del pre-
sidente, dentro del ordenamiento juridico que estimamos estid toda-
via vigente.

II. TRAYECTORIA HISTORICA

Dieciocho Constituciones: 1830, 1835, 1843, 1845, 1851, 1852,
1861, 1869, 1877, 1884, 1897, 1906, 1929, 1938, 1945, 1946,
1967, 1978.

Sintesis de una agitada historia; identificada por grandes anhelos,
grandes frustraciones y grandes esperanzas. La historia del derecho
constitucional es realmente la historia de la Repiiblica.

Una republica presidencial que surge del colonialismo espaifiol,
luego de las luchas por la independencia. Los criollos, espafioles de
América, se enfrentan a los espafioles de Espafia, y nace la joven
repiblica.

El marco geografico:

El antiguo reino indigena de Quito, Confederacién de Tribus nativas
con propia identidad; la antigua presidencia colonial de la Audiencia
de Quito.

La cronologfa inicial:

El diez de agosto de 1809, primer grito de la independencia. Quito,
Luz de América;

15 de febrero de 1812, primigenia expresién constitucional. “Pacto
Solemne de Sociedad y Unién entre las provincias que forman el
Estado de Quito”;

24 de mayo de 1822, independencia definitiva de Espafia e inme-
diata integracién a la Repiblica de Colombia. La Gran Colombia
concebida por Bolivar;

13 de mayo de 1830, separacién del Distrito del Sur de Colombia;
11 de septiembre de 1830, expedicién en la ciudad de Riobamba de
la Carta politica del nuevo Estado que adopta el nombre de Repi-
blica del Ecuador. Primera Constitucién ecuatoriana.
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A. La iniciacion de la Republica. Primeras constituciones

La Constitucién de 1830 dispone que “el gobierno del Estado del
Ecuador es popular, representativo, alternativo y responsable” (ar-
ticuio 7),

“El Poder Ejecutivo se ejercera por un magistrado con €l nombre
de Presidente del Estado del Ecuador™ (articulo 32), “El Presidente
durara cuatro afios en sus funciones y no podri ser reelegido sino pa-
sados dos periodos constitucionales” (articulo 34).

En virtud del articulo 35, numeral séptimo, corresponde al presi-
dente nombrar y remover libremente al ministro secretario del des-
pacho. El Estado naciente tiene un solo Ministerio, cuyo despacho
se divide en dos secciones: primera, de Gobierno Interior y Exte-
rior; segunda, de Hacienda. “El negociado de guerra y marina estaré
a cargo del Jefe de Estado Mayor General”.

La eleccién de presidente y vicepresidente del Estado la hace el
Congreso.

Para ser ciudadano se¢ necesita tener una propiedad raiz valor li-
bre de 300 pesos, o ejercer alguna profesién o industria Wtil, sin su-
jecién a otro, como sirviente doméstico o jornalero. Tipica caracte-
tistica de una Constitucién censitaria. La realidad socioeconémica
de entonces se proyecta en esta disposicién.

Para ser diputado se necesita como requisito indispensable tener
una propiedad raiz, valor libre de cuatro mil pesos, o una renta de
quinientos, como producto de una profesién cientifica, de un empleo
o de una industria particular.

Para ser presidente se debe tener una “propiedad raiz valor libre
de treinta mil pesos”.

También se requiere ser ecuatoriano de nacimiento.

Esta disposicién no excluye a los colombianos que hubieren estado en
actual servicio del pais al tiempo de declararse en Estado independiente
¥ que hayan prestado al Estado del Ecuador servicios eminentes y que
estén casados con una gcuatoriana de macimiento.

La norma transcrita es casi la biografia del primer presidente, ge-
neral Juan José Flores, fundador de la Reptiblica, cuya sombra de
caudillo supervivird hasta quince afios después del nacimiento del
Estado ecuatoriano.

En la primera Carta politica se mantiene una disposicién por la
cual ¢l Estado del Ecuador “se une y confedera con los demés Esta-
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dos de Colombia para formar una sola nacién con el nombre de
Republica de Colombia”. Esta disposicién tiene el caricter de enun-
ciado meramente tedrico que nunca se tradujo en practica politico-
constitucional.

En la Constitucién de 1830, el jefe de Estado es simultdneamente
jefe del gobierno.

Bajo la égida politica de Flores se produce un paréntesis consti-
tucional de caracter civilista que la preside Vicente Rocafuerte. Re-
unida una Asamblea Constituyente en la ciudad de Ambato, se expi-
de la Ley fundamental de 1835. Se mantiene el Estado unitario, la
forma de gobierno republicano-presidencialista; se ratifica el concep-
to de independencia y se elimina, de una vez para siempre, la tedrica
e inaplicada “unién y confederacién™ con la Repiblica de Colombia.

Si la Constitucién de 1830 establecia la Camara legislativa vinica
(que la llamaba Congreso de Diputados) la de 1835 instituye el bi-
cameralismo.

Los requisitos econémicos para el ejercicio de la ciudadania y para
la eleccion en funciones de legislador (senador o representante),
presidente o vicepresidente, se mantienen con breves modificaciones
respecto a la cuantia. Es el concepto de ciudadania censitaria ligado
a una estructura feudal subsistente.

La Asamblea de 1835 confiere al expresidente Juan José Flores
la calidad de “ecuatoriano de nacimiento” y le concede, consiguien-
temente, el derecho para ejercer la primera magistratura dentro de
las nuevas normas constitucionales. Sobre esta base el Congreso
de 1839 elige al general Flores, por segunda vez, presidente de la
Republica.

Después, un golpe de Estado. El general Flores convoca a una
nueva Convencion y se expide la Constitucién de 1843, que ha sido
denominada Carta de esclavitud.

Se mantiene el sistema de gobierno republicano presidencialista
y se inviste al Ejecutivo de amplias facultades. Una dictadura con
ropaje constitucional.

El presidente y vicepresidente de la Repiblica duraran en sus fun-
ciones ocho afios (articulo 57); duplicacién del tiempo respecto de
las constituciones anteriores.

El Congreso (bicameral) se reunira cada cuatro afios. La Consti-
tucidn de 1830: cada afio; 1a de 1835: cada dos afios.

Las normas constitucionales enunciadas ilustran el contenido de
la Constitucién de 1843.
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Una oposicién antifloreana, nacionalista y civilista culmina con
un estallido revolucionario en Guayaquil, el 6 de marzo de 1845. Se
habla del afio primero de la libertad que deja atrds quince afios del
periodo llamado floreanismo.

Se expide la Carta constitucional de 1845 que reedita, en mucho,
las normas escritas de Ia Ley fundamental de 1835. Con esta cons-
titucion dirige los destinos del pais el presidente Vicente Ramoén
Roca.

Hay una nueva tdnica que podria calificarse de democratica. So-
bresalen en la Carta pohtlca declaraciones como ésta: “Nadie nace
esclavo en la Repiblica, ni puede ser introducido en ella en tal condi-
cidén sin quedar libre” (articulo 108).

Por lo demés, se afirma el sistema de gobierno republicano presi-
dencialista.

Situaciones de politica coyuntural llevan al general José Matia
Urbina —caudillo militar ecuatoriano-— a un golpe de Estado a
favor del ciudadano civil Diego Noboa. En 1850 se relne una Asam-
blea Nacional y el 27 de febrero de 1851 se expide una nueva Cons-
titucién, de brevisima vigencia (6 meses). En el fondo, los mismos
principios de la carta de 1845, En esta Constitucién se vuelve a Ia
legislatura unicameral,

Una nueva situacion de facto: El general José Maria Urbina se
proclama jefe supremo. Se depone al presidente Noboa a quien
se le acusa de trajcién. Asi se explica su derrocamiento.

Se retne la Asamblea Nacional y se expide la Carta pol1t1ca de
1852. Esta Constitucién reedita igualmente los principios basicos
de Ia Ley fundamental de 1845,

Como innovaciones: Se retorna al bicameralismo. Se dispone Ia
abolicién de Ia pena de muerte por delitos politicos.

La historia ecuatoriana recuerda a la Constituyente de 1852, pre-
sidida por Pedro Moncayo, por la expedicién de la Ley sobre la
manumisién de los esclavos, cuyo ejecitese lo firma José Maria
Urbina,

B. Del garcianismo a la revolucion liberal

Una profunda crisis politica sacude la Reptiblica en 1859. De ella
emerge una figura central, el lider civil conservador doctor Gabriel
Garcia Moreno, cuyo nombre estard presente en la vida nacional por
més de dos décadas.
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Reunida la Convencidn para superar la crisis, se expide la Carta
fundamental de 1861.

En Ja Constitucion de 1861 se establece el sufragio universal, el
articulo octavo expresa que “para ser ciudadano se requiere ser ca-
sado o mayor de 21 afios y saber leer y escribir”, Desaparece toda
exigencia econémica para el elector.

Sin embargo, respecto al ejercicio de la legislatura atn subsisten
ciertos condicionamientos econémicos: Para ser senador, gozar de
una renta anual de quinientos pesos que proceda de una propiedad
o industria o ejercer alguna profesion cientifica (articulo 19).

Para ser diputado, gozar de una renta anual de trescientos pesos
procedente de propiedad o industria til, o ejercer alguna profesién
cientifica (articulo 25). Para ser presidente o vicepresidente de la
Repiblica se requiere ser ecuatoriano de nacimiento y tener las demas
cualidades que para ser senador (articulo 59).

El articulo 15, es concluyente. El Poder Supremo se divide para
su administracién, en Legislativo, Ejecutivo y Judicial: cada uno ejer-
cerd las atribuciones que le sefiale esta Constitucién, sin exceder los
Ifmites que ella prescribe. Y en efecto, en su articulado determina
muchas limitaciones al ejercicio del poder. Puede afirmarse que la
Constitucién de 1861, cristaliza los principios democraticos mds ade-
lantados de la hora. En el régimen administrativo interior llega a
disposiciones singulares: los gobernadores de provincia, los jefes po-
liticos y los tenientes politicos deben ser elegidos por sufragio directo
¥ secreto.

Histéricamente se planteaba una antitesis entre el genio politico
del gobernante, Garcia Moreno, y las limitaciones de la Constitucion.
Se enarbolé pronto la tesis de la insuficiencia de las leyes.

Concluido el periodo constitucional de cuatro afos y tras el breve
ejercicio del poder por parte de Jerénimo Carrién y Xavier Espi-
nosa, Garcia Moreno recurre al golpe de Estado y se expide la Car-
ta fundamental de 1869. Esta Constitucién es conocida como la
Carta negra.

La Constitucién de 1869 da forma juridica a un ejecutivo fuerte,
con la mayor concentracién del poder. El presidente de 1a Republica,
jefe del Estado y del gobierno, durara en sus funciones seis afios y
podra ser reelegido (articulo 56).

Entre sus atribuciones consta la de “disponer de las fuerzas arma-
das de mar y tierra, organizarlas y distribuirlas del modo més con-
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veniente y mandarlas personalmente en caso de campafia, con acuer-
do del Congreso y en su caso del Consejo de Estado”.

El articulo 61 describe un estado de sitio que entrega al gobierno
una autoridad casi sin limite.

Los senadores duran diez afios y los diputados seis (articulos
20y 24).

Para ser ciudadano se requiere: ser catdlico, saber leer y escribir
y ser casado o mayor de veinte y un afios.

Los sectores liberales estimaron negativa la fusién de principios
religiosos y politicos en el concepto de ciudadania. Este punto, unido
a la reeleccion presidencial, fue blanco de ataques a la Carta poli-
tica, como lo expresa el doctor Juan Larrea Holguin en articulo pu-
blicado por el Instituto de Altos Estudios Nacionales (1987).

Para impedir la reeleccién de Garcia Moreno, se recurre al mag-
nicidio. El presidente es asesinado el seis de agosto de 1875.

El doctor Antonio Borrero es elegido presidente de acuerdo con
las normas establecidas en Ja Constitucion de 1869. El gobierno de
Borrero, “hombre de la ley”, es derrocado por el general Ignacio
de Veintimilla. Se instaura un régimen de facto. Se convoca una
Asamblea constituyente. Dicha Asamblea expide una nueva Carta
politica el treinta y uno de mayo de 1878.

La Carta de 1878 significa, en cierto modo, una antitesis de la
Carta negra (1869).

En la seccién de las garantias, que ocupa sitio preferente en la
Ley fundamental, hay una seric de declaraciones dogmaticas que
le identifican como una Constitucién de espiritu liberal. “La Nacién
Ecuatoriana reconoce los derechos del hombre como la base y el
objeto de las instituciones sociales” (articulo 16).

Se establece el sufragio universal, con votacidén directa y secreta,
para la eleccién de presidente, senadores y diputados.

Por Jo demds, esta Carta politica, la novena en la historia del pais,
mantiene, con evidentes mejoras, los principios juridicos de la Repd-
blica presidencialista que naciera en 1830.

El general Ignacio de Veintimilla trata de perpetuarse en el ejerci-
cio del poder y recutre a un nuevo golpe de Estado. La dictadura de
Veintimilia es rechazada en la costa y en la sierra, y se produce
el movimiento de restauracién nacional. Tras la restauracién es la

1 Instituto de Altos Estudios Naciona.les, Temas de seguridad y desarrollo, Quito,
1987, p. 68.
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Asamblea constituyente de 1883 la encargada de redactar una nueva
Ley fundamental. Se la expide el cuatro de febrero de 1884.

De especial significacién, trascendental, es la eliminacién del con-
dicionamiento econémico para el ejercicio de las altas funciones pi-
blicas, condicionamiento que se mantuvo atin en la Constitucion de
1878. Para ser senador se requiere solamente ser ecuatoriano en ejer-
cicio de Ia ciudadania y tener treinta y cinco afios de edad (articu-
lo 44). Puede ser diputado cualquier ecuatoriano en ejercicio de los
derechos de ciudadania (articulo 49). Para ser presidente o vicepre-
sidente se requiere ser ciudadano ecuatoriano y haber cumplido los
treinta y cinco aios de edad (articulo 83).

Factores econémicos y politicos llevan pronto al pais a una revolu-
cién de caricter liberal. El cinco de junio de 1895 hay un pronun-
ciamiento que entrafia la culminacion de todo un proceso de luchas
histéricas, El nombre que simboliza esta hora del pafs es el del
general Eloy Alfaro.

En 1897 se expide una nueva Constitucion.

La Constitucién de 1897 no contiene cambios fundamentales. La
revolucion liberal habfa triunfado en los campos de batalla, pero
alin no estaba consolidada en la estructura de la sociedad.

Una cierta amplitud en el titulo relacionado con las garantias
ciudadanas. Respecto a las creencias religiosas. En todo caso, el
articulo 12 reitera una disposicién que se ha mantenido, en una u
otra forma, en todas las constituciones anteriores: “La religién de la
Repiiblica es la catdlica, apostdlica, romana, con exclusion de todo
culto contrario a la moral. Los poderes piblicos estdn obligados a
protegerla y hacerla respetar”.

Gracias al articulo 14 “queda abolida la pena de muerte por
infracciones politicas y comunes”, sin excepcion de ninguna clase.

Se destaca, con titulo expreso, la supremacia de la Constitucion.
Articulo 132:

La Constitucién es Ia Ley Suprema de la Republica y cualesguiera
leyes secundarias, decretos, reglamentos, ordenes, disposiciones o fra-
tados publicos que estuvieren en contradiccién, o se apartaren de su
texto no surtirdn efecto alguno.

El régimen presidencialista se mantiene, como ocurrird en la si-
guiente Constitucién correspondiente al periodo liberal: 1a de 1906.



EL PRESIDENCIALISMO ECUATORIANO 743

La Carta politica de 1906 eleva al plano de normas fundamen-
tales las instituciones juridicas que la revolucién liberal ha plasmado
en los hechos. “Libertad de expresién y de cultos, laicismo como
pauta de acci6én estatal, democratizacién de la cultura: he ahi los
grandes principios institucionalizados por el liberalismo”.?

Las disposiciones de la carta de 1906.

Articulo 26, numeral 3: “La libertad de conciencia en todos sus
aspectos y manifestaciones, en tanto que éstas no sean contrarias
a la moral y al orden piiblico”; numeral 15: “La libertad de pen-
samiento, expresado en palabras o por la prensa”.

Articulo 16: La ensefianza es libre, sin més restricciones que las
sefialadas en las leyes respéctivas; pero la ensefianza oficial y la cos-
teada por las municipalidades, son esencialmente seglares y laicas. La
ensefianza primaria y la de artes y oficios son gratuitas y, ademads,
la primera es obligatoria; sin perjuicio del derecho de los padres para
dar a sus hijos la ensefianza que a bien tuvieren, Ni el Estado ni las
municipalidades subvencionardn ni auxiliardn, en forma alguna, otras
ensefianzas que no fueren la oficial y la municipal.

La organizacién del poder piblico es de tipo presidencialista, a
no dudarlo. Pero la Constitucién de 1906 da al Congreso algunas
atribuciones que se alejan del concepto juridico-politico del presi-
denclialismo puro. “El Ministro o Ministros que hubieren sido cen-
surados por el Congreso, no podrén encargarse nuevamente de nin-
guna Cartera durante dos anos” (articulo 92, seccién III, de los
Ministros Secretarios de Estado).

C. Nuestros tiempos

La Constitucién de 1906 ha regido en el pais durante muchos
afios, Cerca de veinte afios.

Las nuevas constituciones, que las hemos llamado como constitu-
ciones de nuestros tiempos, traerdn consigo otras definiciones juri-
dico-constitucionales a tono con las transformaciones sociales que
ha experimentado el mundo. Es el derecho constitucional de la pos-
guerra.

La Carta de 1929 constitucionaliza por primera vez los derechos
sociales. Eleva al rango constitucional €l derecho de trabajo y le

2 Cueva, Agustin, El proceso de dominacién politica en Ecuador, Quito, Edit.
Alberto Crespo Escalada, 1981, p. 15,
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ubica en sitio piramidal del derecho piblico, A la misma categoria
juridica se eleva el derecho de familia y la opcién al haber familiar.
Se garantiza el derecho de propiedad, *con las restricciones que
exijan las necesidades y el progreso sociales”. Se perfecciona el de-
recho de habeas corpus. Se consagra la ciudadania de la mujer. Ella
pasa a gozar y e]ercer plenamente sus derechos politicos.

La parte organica de la Constitucién de 1929 mantiene muchas
de las normas bésicas del régimen presidencial: el presidente es
jefe del Estado y jefe del gobierno: existe separacion de “poderes”; el
presidente es elegido por el pueblo en sufragio universal; el presidente
nombra sus ministros libremente y puede removerlos en la misma
forma. El prcmdente no puede disolver el Congreso. El presidente
dura cuatro afios en sus funciones y no puede ser reelegido (articulo
78). En caso de falta del presidente de la Repiiblica por enfermedad
u otro impedimento accidental que pase de diez dias le subrogard
el ministro de gobierno.

Situacién excepcional en Ia historia de la Republica, la Carta de
1929 adopta algunas normas de caricter parlamentario que la sitGan
en un plano de semiparlamentarismo. Se le ha calificado como Cons-
titucién semiparlamentaria. “El Congreso se retne para examinar
la conducta oficial de los Ministros de Estado y darles voto de
confianza o de censura, si hubiere motivo para ello” (articulo 50,
numeral 8).

“El Ministro o Ministros a quienes se hubiere dado voto de des-
confianza en el Congreso, cesardn en sus funciones. Si fueren cen-
surados no podrdn, ademds, desempefiar ninguna carfera durante
dos afos” (articulo 97).

Se crea el Consejo de Ministros compuesto por todos los minis-
tros titulares en ejercicio y presidido por el presidente de la Repi-
blica. El Consejo de Ministros tiene funciones especificas (articulo
93). Los ministros son personalmente responsables y asumen, tam-
bién, responsabilidad solidaria con el Consejo de Ministros.

En el sistema de 1929 la autoridad y atribuciones del presidente
quedaron bastante debilitadas y se dio el caso de la destltucxon del
presidente de la Repiblica.

El tratadista doctor Francisco Zevallos Reyre comenta al respecto:

En el Ecuador, hemos tenido un ensayo de gobierno parlamentario,
esto es, gabinete nombrado por el Jefe de Estado, pero subordinado
a las decisiones del Congreso. Tal ocurrié durante el pericdo del sefior
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Juan de Dios Martinez Mera, elegido por el bando liberal, mediante
uno de los muchos fraudes electorales. El Congreso de 1933 le solicitd
resignara el mando, pero él se resistié y, desde ese momento, hubo
completo divorcio de las dos ramas. El Congreso se acogi6 al articulo
97 de la Constitucidn, entonces vigente, para censurar colectivamente
a todo el gabinete que lograba formar el Presidente de la Repiblica;
dicho articulo establecia que los Ministros que hubieren sufrido un
voto de desconfianza, cesaban en sus funciones. Se llegd al caso de
que Ministros que viajaban a la Capital para posesionarse, eran des-
plazados por el voto de desconfianza que, en una sesién anterior del
Congreso, habia merecido el gabinete. Esta situacién de inestabilidad
del gobierno terminé con la descalificacién del Presidente de la Re-
piblica, hecho que se realizé en una de las més borrascosas sesiones
del mes de octubre de 1933.2

Tras la experiencia semiparlamentaria de 1929, el Ecuador vuelve
por los cauces del sistema presidencialista.

Las Constituciones de 1939, 1945, 1946, 1967 y 1978 respon-
den, desde el punto de vista organico-constitucional, a los principios
basicos del sistema de gobierno republicano presidencial.

La de 1938 tiene valor histérico. Para muchos tratadistas no tuvo
vigencia real y se la omite aun en las citas, En las compilaciones
constitucionales se prescinde de ella y es necesario recurrir a los
archivos del Congreso Nacional para conocerla.

La Asamblea de 1938 nace de una ley electoral que reconoce la
existencia de tres corrientes politicas en la vida nacional: la de
derecha, la del centro y la de izquierda. La Asamblea se integra
por igual mediante diputados que representan esa supuesta —quiza
real— estructura de la Nacién, Se elabora una Carta politica ins-
pirada en la Ley fundamental de 1929 y se amplia el, contenido de
las garantias sociales.

En un momento de grave crisis politica, para salvar el orden
juridico, la Asamblea declara vigente la Constitucién antes de ser
promulgada, en la noche del dos de diciembre de 1938. Se elige
un presidente de acuerdo con la Constitucién de 1938. Pero este
misto presidente —o dictador— disuelve la Asamblea y se crea
una situacién politico-constitucional sui generis.

# Zevallos Reyre, Francisco, Lecciones de derecho constitucional, Guayaquil, Im-
prenta de la Universidad, 1947, p. 266.
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La Constituciéon de 1945 abre un nuevo capitulo en la historia
del régimen republicano presidencial del Ecuador. El profesor y
tratadista Hern4dn Salgado dice al respecto:

Es una de las mejores que ha tenido el Ecuador, y fue muy adelantada
para su época. El Congreso era unicameral (por tercera ocasion) con
diputados que duraban dos afios y a la cdmara iinica se incorporaban
veinticinco representantes funcionales (el mds alto miimero habitado).
La Comisién Legislativa Permanente se integraba con diez miembros
y entre sus atribuciones constaba que, en receso del Congreso, podia
dar decretos-leyes de cardcter econémico en caso de urgencia, de acuer-
do con el Presidente, y previo informe de la Comisién Nacional de
Economia.*

Una brevisima visién de algunos aspectos de la Constitucién de
1945. Los limites de la ponencia nos impiden mayores reflexiones.

La filosofia de la Carta politica estd contenida en el articulo
primero:

La Nacién ecuatoriana estd constituida en Estado independiente, sobe-
rano, democratico y unitario, bajo un régimen de libertad, justicia,
igualdad y trabajo, con el fin de promover el bienestar individual y
colectivo y de propender a la solidaridad humana. No puede celebrarse
pacto alguno que afecte de cualquier manera su independencia, so-
berania e integridad territorial.

El articulo segundo define cientificamente, a la luz de los prin-
cipios del derecho constitucional contemporéneo, la unicidad del
poder piblico y la diversidad de las funciones. “La soberania radica
en el pueblo, quien la ejerce por medio de los 6rganos del Poder
Pdblico que gsta Constitucion establece”.

La funcién legislativa se ejerce por el Congreso Nacional, uni-
cameral, integrado por diputados nacionales y por diputados fun-
cionales; en cierto modo proyeccién de los factores reales de poder
cuya existencia reconoce la constituyente.

El presidente de la Repiiblica, jefe del Estado, ejerce la funcién
ejecutiva: “Desempefiard su mandato con sentido de unidad nacio-
nal, por encima de las vinculaciones de partido” (articulo 55).

4 Salgado, Hernin, et al., Las reformas constitucionales de 1986, Quito, Instituto
Latinoamericano de Investigaciones Sociales (ILDIS) y Facultad de la Pontificia
Universidad Catélica del Ecuador Juri-PUCE, 1986.
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La Funcién Judicial se ejerce por la Corte Suprema de Justicia,
las Cortes Superiores y los demas Tribunales y Juzgados que la
Constitucion y las leyes establecen (articulo 84).

Las garantias fundamentales se refieren a los derechos individua-
les, a la familia, a la educacién y cultura, a la economia, al trabajo
y a la previsién social,

Para dirigir el proceso electoral y garantizar su pureza se crea
el Tribuna] Supenor Electoral (articulo 21).

S¢ crea el Tribunal de Garantias Constitucionales para velar por
el cumplimiento de la Constitucién y las leyes.

Todo ecuatoriano, hombre o mujer, mayor de dieciocho afios, que
sepa leer y escribir, es ciudadano (articulo 15). El presidente de la
Repiiblica es elegido por los ciudadanos del Estado, por sufragio
universal, directo y secreto.

Entre las atribuciones y deberes del presidente de la Repiiblica
estd la de “nombrar y remover libremente a los Ministros de Esta-
do” (articulo 65, numeral 9).

Es prohibido especialmente al presidente de la Repiiblica: disol-
ver el Congreso o dificultar sus labores; detener el curso de los pro-
cedimientos judiciales, atentar contra la independencia de los jueces
{articulo 66, numerales 3, 5 y 6).

Podria afirmarse que la Constitucién de 1945 organiza al Estado
ecuatoriano bajo los lineamientos cientificos del sistema de gobier-
no republicano presidencial puro. Sin embargo, esa pureza casi ab-
soluta se resquebraja brevemente con dos disposiciones de inspira-
cién parlamentaria. Entre las atribuciones o deberes del Congreso
(articulo 34), la vigésima tercera dice lo siguiente: “Examinar la
conducta de los Ministros de Estade y darles voto de censura si
hubiere motivo™. Y el articulo 77, seccién segunda, De los Minis-
tros de Estado, dispone que “El Ministro a quien censure el Con-
greso, cesara en sus funciones y no podrd, durante dos aftos, ocupar
ninguna cartera”.

La Constitucién de 1945 fue elaborada tras un foro académico
del mds alto nivel. En el seno de la constituyente, sus diputados re-
presentaban, en la més elevada expresion, a todas las gamas del
pensamiento politico y juridico de la Republica.

S6lo después de arribar a conclusiones de consenso se redacté
el articulado. Con légica. Con hermenéutica ]undlca Con pulcritud
idiomatica,
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Redactado definitivamente el texto de la Constitucién fue remi-
tido por la Asamblea a conocimiento del presidente de Ia Republica,
para su promulgacién y ejecucién.

El presidente doctor José Maria Velasco Ibarra —cuya presencia
politica ha gravitado en el pais por cerca de cuarenta afios—, tenia
ante si la presion de sectores tradicionales que estimaban que la
Constitucion redactada por la Asamblea de 1945, era demasiado
avanzada para los tiempos. Se le solicitaba la no promulgacién.

Horas de tensién nacional. La Asamblea, a puerta cerrada, espe-
raba el desenlace de los acontecimientos.

El doctor Velasco Ibarra concurrié a la Universidad Central para
la celebracion del centenario de la revolucién civilista del seis de
marzo de 1945. Las seis de la tarde. El doctor Velasco anuncié
desde la tribuna universitaria: “He firmado la Constitucién”.

Un recuerdo intimo,

Del recinto universitario, en mitin reverente, concurrié la juven-
tud y logré la apertura de las puertas de la constituyente. Presidia
la sesién, en ese instante, €l doctor Manuel Elicio Flor, lider con-
servador, segundo vicepresidente de la Convencidn.

En emotivos discursos €l autor de esta ponencia y el joven Manuel
Oiia Silva, estudiantes universitarios, comunican a la Asamblea que
la Constitucién habfa sido promulgada.

Un silencio profundo.

El Himno Nacional.

Se habfa iniciado un nuevo capitulo de la historia.

Luego, 1a Constitucién de 1946: Un cierto retroceso; pero las
instituciones juridicas basicas, que responden a factores reales de
poder, se mantienen,

La Ley fundamental de 1967: Vuelve sustancialmente la norma-
tividad juridica de 1945, con adelantos evidentes a tono con la evo-
lucién del derecho constitucional del cual no puede estar ausente
el Ecuador.

La Constitucién de 1978: Elaborada por una respetable comisién
de juristas y otros ciudadanos designada por el triunvirato gober-
nante y sometida a referéndum, mantiene los principios de 1945
y 1967.

III. VIGENCIA DEL SISTEMA REPUBLICANC PRESIDENCIAL {1988)

Lo hemos expresado:
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En el presente mes de mayo de 1988 vamos a elegir presidente
y vicepresidente de la Repiblica, mediante sufragio universal, dentro
de los lineamientos juridicos de la Constitucion de 1978, reformada
en 1983.

Articulo 74. Para ser Presidente de la Repiblica se requiere ser ecua-
toriano por nacimiento; estar en goce de los derechos de ciudadanfa;
tener treinta y cinco afios de edad, por lo menos, al momento de la
eleccion; estar afiliado a uno de los partidos politicos reconocidos legal-
mente; y, elegido por mayoria absoluta de sufragios, en votacién di-
recta, universal y secreta, conforme a la ley.

Articulo 80. Habrid un Vicepresidente de la Republica, elegido si-
multdneamente con el Presidente, en la misma papeleta y por mayoria
absoluta de sufragios, en votacidn directa, universal y secreta, de acuer-
do con la ley.

Nuestro pais ha adoptado el sistema de gobierno republicano pre-
sidencial. Lo dice, de manera explicita, el articulo primero de la
Constitucién: “El Ecuador es un Estado soberano, independiente,
democratico y unitario, Su gobierno es republicano, presidencial,
electivo, representativo, responsable y alternativo”.’

El gobierno republicano presidencial lo dice, en precisa sintesis
el tratadista mexicano Jorge Carpizo, redne las siguientes caracte-
risticas:

a) El Poder Ejecutivo es unitario. Esti depositado en un presi-
dente que es al mismo tiempo, jefe de Estado y jefe de gobierno.

b) El presidente es electo por el pueblo y no por el Poder Legis-
lativo, lo que le da independencia frente a éste,

c) El presidente nombra y remueve libremente a los secretarios
de Estado.

d) Ni el presidente ni los secretarios de Estado son politicamente
responsables ante el Congreso.

e) Ni el presidente ni los secretarios de Estado pueden ser miem-
bros del Congreso.

f) El presidente puede estar afiliado a un partido politico diferente
al de la mayoria del Congreso.

5 Codificacidn de la Constitucién Politica de la Repiiblica del Ecuador, Quito,
Imprenta Nacional.
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g) El presidente no puede disolver ¢l Congreso, pero el Congreso
no puede darle un voto de censura.®

El Ecuador s¢ ha encuadrado dentro de las caracteristicas enun-
ciadas, de manera esencial. La atribucién del Congreso en lo que
respecta a la censura y destitucién de los ministros de Estado lo
separa brevemente del presidencialismo puro (articulo 59, literal f,
de la Constitucién codificada).

Pero es indudable que el pafs vive este sistema de gobierno: repu-
blicano presidencial. Con raices profundas. Desde el nacimiento mis-
mo de la Repablica en 1830.

En Ecuador el presidente, jefe de Estado y jefe del gobierno goza
actualmente de atribuciones que le dotan de enorme autoridad, de
poderosa autoridad, y, consiguientemente, de grandes rtesponsabili-
dades.

“Poderoso, muy poderoso es en nuestro pafs el presidente de la
Republica. Lo es al tenor de la Constitucion y las leyes que nos rigen;
que no lo sera al margen de las mismas”, lo dice el profesor univer-
sitario Hugo Ordéiiez Espinosa en sugerente articulo acerca de los
poderes del presidente.”

En el mismo articulo Ordéfiez razona sobre el ambito de accién
del presidente y sobre la trascendencia del acto electoral de los pre-
sentes dias. Son sus afirmaciones.

Y por si todo eso fuese poco, la Ley de Seguridad Nacional fortalece
de modo tal los poderes del Presidente de la Reptiblica y los vuelve
tan expeditivos que dificilmente la autoridad presidencial que ella ins-
taura y regula, resulta compatible con el principio democrético.

Describamos las atribuciones del presidente dentro del sistema re-
publicano presidencial vigente.

El presidente tiene la calidad de jefe del Estado y como tal lo
representa en el concierto internacional, es decir ante los demés
paises del mundo. Protocolariamente ocupa la primera dignidad de la
Repiublica y goza de las altas consideraciones que esta posicion en-
trafia en las relaciones interestatales. En la vida interna del pais el
presidente representa la ctpula del poder. Pero el limite de su accién
esta dado por las normas prescritas en la Constitucién y en las leyes.

8 Carpizo, Jorge, E! presidencialismo mexicano, México, Siglo XXI editores,
quinta edicién, 1985.

7 Orddiiez Espinosa, Hugo, “El poderoso presidenie”, revista Vistazo, Guaya-
quil, nim, 494, marzo 24 de 1988, pp. 28 y 29. :
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De no existir esta limitacién estariamos frente a la imagen de una
monarquia absoluta, de poder ilimitado. En Ecuador el presidente
tiene una capacidad de accién determinada por los cénones del dere-
cho piiblico. Puede hacer lo que la Constitucién y las leyes le permi-
ten. Es decir eso y no mas, derecho piblico como filosofia juridica
insoslayable. No existen las facultades implicitas.

El presidente de la Repiblica en su calidad de jefe del gobierno
es la expresion subjetiva culminante de la funcién ejecutiva. Es la
autoridad maxima y la clspide de la administracién piblica tomada,
l6gicamente, como el punto mas alto del servicio a la comunidad.
Porque administracién piblica es servicio publico. El jefe de la admi-
nistracién es el primer servidor del Estado, tesis sabia de Ledn
Duguit.

El presidente de la Republica es la mas alta autoridad dentro de
las fuerzas armadas del Estado. E{ literal h del articulo 78 de la Cons-
titucidn codificada, le otorga la calidad de méxima autoridad de la
fuerza piiblica, esto es de las fuerzas armadas y de la policia nacional.
Puede decretar la movilizacion, la desmovilizacidn y las requisiciones
que sean necesarias de acuerdo con la ley (literal j) y puede dispo-
ner el empleo de la fuerza publica, a través de los organismos corres-
pondientes, cuando la seguridad y el servicio publico lo demanden
(literal k).

Al presidente le corresponde asumir la direccién politica de la
guerra. Aprobar, de acuerdo con la ley y en forma reservada, los
organicos de la fuerza piblica. Declarar el estado de emergencia
pacional. Tan grave y tan alta es la responsabilidad del presidente
de la Repiblica en este aspecto si se toma en cuenta que de acuerdo
con el articulo 129 de la Constitucién politica “la fuerza piblica no
es deliberante” y que el servicio militar es obligatorio para los ecua-
torianos (articulo 134).

En el plano econémico y financiero, el presidente de la Repiiblica,
mediante su delegado, preside 1a Junta Monetaria y fija, en definiti-
va, la relacién de cambio internacional de la moneda. Formula la
proforma del presupuesto general del Estado y a €] le corresponde
contratar y autorizar la contratacién de empréstitos.

El presidente de la Repiiblica formula las ternas para que el Con-
greso elija procurador general del Estado (representante judicial del
Estado); contralor general del Estado; superintendentes de bancos
y compafiias,
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El presidente de la Reptiblica envia dos ternas al Congreso para
que de ellas designe a dos de los miembros del Tribunal Supremo
Electoral. Igualmente, el presidente envia las ternas correspondien-
tes al Congreso Nacional para la designacién de dos miembros del
Tribunal de Garantias Constitucionales.

El presidente tiene la facultad de convocar y someter a consulta
popular las cuestiones que a su juicio sean de trascendental impor-
tancia para el Estado y especialmente los proyectos de reforma a la
constitucién en los casos previstos por la misma.

El presidente puede declarar el estado de emergencia nacional y
asumir facultades de excepcion en caso de inminente agresién exter-
na, de guerra internacional o de grave conmocion o catéistrofe in-
terna, notificando simplemente al Congreso Nacional si estuviere
reunido, o en su falta al Tribunal de Garantias Constitucionales.

El Congreso Nacional o el Tribunal de Garantias Constitucionales
en receso de aquél, puede revocar la declaratoria de emergencia si
las circunstancias lo justificaren.

El presidente puede nombrar y remover libremente a los minis-
tros, jefes de misiones diplomaticas, gobernadores y demas funcio-
narios publicos, de acuerdo con la ley y el estatuto juridico adminis-
trativo dictado por el mismo presidente de la Republica.

Corresponde al presidente de la Repiiblica sancionar, promulgar,
ejecutar u objetar las leyes que expide el Congreso Nacional o el
Plenario de las Comisiones Legislativas. Igualmente, el presidente
tiene la facultad reglamentaria, es decir le toca dictar los reglamen-
tos pertinentes para la aplicacion de las leyes.

He ahi el esquema de las amplias facultades y poderes que entrega
la Constitucién de la Repiiblica vigente a un presidente de la Repi-
blica, titular de la funcién ejecutiva, quien representa al Estado,
dura un periodo de cuatro afios y no puede ser relegido ( articulo 73).

Pero quizé la principal tarea, la principal atribucién y deber estd
consignada en el literal a del articulo 78: Cumplir y hacer cumplir
la Constituci6n, leyes, decretos y convenciones internacionales.

De la interpretacién de este litoral han surgido conflictos entre las
funciones del Estado y se han derivado crisis politico-constituciona-
les que han estado a punto de desestabilizar la estructura juridica del
sistema de gobierno republicano presidencial y el mismo Estado
de derecho.
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Las amplisimas atribuciones que entrega la Constitucién del refe-
réndum, vigente, al presidente, tienen su contrapeso juridico en la
propia Carta fundamental.

Un Ejecutivo fuerte, sin limitaciones, concluiria en el absolutismo
del poder. Y el régimen presidencial devendria en monarquia abso-
luta, antihistorica.

La llamada pugna de “poderes”, de funciones, especialmente entre
el Ejecutivo y el Legislativo, ha llevado més de una vez, en el {ltimo
cuatrienio, al borde de la crisis.

Pero el Ecuador ha impreso, cada vez, en estas horas cruciales
su vocacion constitucionalista y el anhelo irreversible de ligar su des-
tino a las instituciones de derecho, sin renunciar, por cierto, a las
exigencias de la dindmica social.



