DISCURSO DE CLAUSURA DEL EXCELENTISIMO SENOR
DON FELIX PONS IRRARAZABAL, PRESIDENTE
DEL CONGRESO DE L.OS DIPUTADOS

Sefior presidente del Tribunal Constitucional, sefior secretario de Es-
tado, sefiores corresponsales y coparticipes de esta Presidencia cole-
giada, quiero decir unas palabras al término de este IV Congreso
Iberoamericano de Derecho Constitucional, que diffcilmente dejaran
de ser un estrambote, lo reconozco por anticipado, Invitar a un poli-
tico y a un presidente de parlamento a que diga la Ultima palabra
en un Congreso cientifico, me parece asumir un riesgo importante
por parte de quienes han consumido su tiempo de estos dias en los
niveles de la ciencia y la especulacién.

Yo no quiero ocultarles que mi primera sensacién en esta reunién,
perdonen por el impudor que siempre representa hablar de sensacio-
nes personales, es una sensacién de envidia, de una cierta nostalgia
por haber sido ocasionalmente profesor de derecho politico, de cien-
cia politica. Tan ocasionalmente, que no consegui llegar nunca a
participar en un Congreso de estas caracteristicas. Pero en este mo-
mento ¢l sentimiento es el de la envidia. La vida me ha llevado a lle-
gar antes a politico que a estudioso de Ia ciencia politica y no puedo
ocultarles que cuando pensaba que me iba a encontrar ante ustedes
me surgia una reflexién de una cierta perplejidad: ;qué hacen los
estudiosos de la realidad politica del derecho constitucional? Los
estudiosos de la ciencia politica analizan a los politicos y su conducta,
los estudian, los diseccionan, los explican. ;Cémo me voy a encon-
trar yo frente a quienes son mis analistas, los analistas de la activi-
dad politica?; ;explican lo que hacen los politicos, pronostican lo
que van a hacer los politicos a la vista de las series de sus compor-
tamientos, adivinan el futuro politico o crean arquetipos y modelos
que ponen a disposicion de quienes tienen la responsabilidad de tomar
las decisiones, les ofrecen el marco en el que deben comportarse en la
actividad politca?; ;para qué les sirve a los politicos la ciencia poli-
tica?, ;qué interés va a tener mafiana para los directivos, los respon-
sables de la politica en Iberoamérica, las conclusiones de este Con-
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greso, que son fruto de las biografias de los que estén agui y de
muchos que no estdn aqui y que colaboran en el trabajo da a dia
en las universidades, en los centros de estudio.

Yo creo que una de las primeras responsabilidades que debemos
asumir, desde una parte y desde otra, desde las dos orillas, es la de
que el fruto de este trabajo no quede en la comunidad cientifica, que
el fruto de un trabajo de un Congreso de estas caracteristicas lle-
gue por el conducto que tenga que llegar, por el canal que, normal-
mente y espontaneamente, lo demanda la realidad y la razdn, para la
utilidad de quienes tienen la responsabilidad de tomar decisiones y
de actuar en la vida politica.

Yo no sé si mi curiosidad por lo que ustedes han estado haciendo,
me atrevo a decir que mi pasién al ver los temas que ustedes han es-
tado abordando, deriva de que no estin apagados totalmente los res-
coldos de esa ocasional circunstancia de mi dedicacién a la actividad
docente en el campo del derecho constitucional o de la ciencia poli-
tica, pero me temo que no, que mi pasién, que mi voracidad, mi
curiosidad ante los papeles que reflejan su trabajo deriva de mi con-
dicién de politico. Es apasionante, posiblemente por algin reflejo
narcisista, el ver ayuda mucho ver explicada esa realidad.

Yo les agradezco que hayan adoptado como temas de estudio de
este Congreso de derecho constitucional y de ciencia politica, que
aborda un campo, no se lo tengo que decir a ustedes, casi inabarca-
ble con la vista y con el pensamiento, precisamente por una parte el
parlamento, tomando como referencia el presidencialismo, y por otra
la descentralizacién politica y el federalismo. Saben ustedes que para
Espafia hubiera sido muy fécil, desde el punto de vista de la curiosi-
dad y del interés, del devenir politico de este momento histérico y
de ctros, ¢l haber unido las dos ponencias en una sola: la descentra-
lizacién —y su articulacién con la representacién parlamentaria—
con la vida parlamentaria. Porque sin duda habrin tomado ustedes
¢l pulso a esta realidad a la que me estoy refiriendo, y me consta
que se han ocupado de los problemas que plantea consolidar preci-
samente, en lo que exige el poder territorial, su implantacién en un
sistema democratico plurahsta parlamentario.

Estamos en ello, en ir encontrando el camino para que esas dos
realidades de la descentralizacién y del sistema democritico parla-
mentario avancen, pero también sabemos que es muy dificil que avan-
cen paralelamente e ignordndose una realidad a otra. Tenemos un
sistema bicameral, con una Camara definida constitucionalmente
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como de representacion territorial y que exige esfuerzos de imagina-
cién politica, de audacia politica, de aportacién cientifica, de apor-
tacion de conocimientos y de experiencia, para definir el perfil
definitivo del sistema parlamentario espafiol, vinculado, insisto, di-
rectamente al problema también de la descentralizacién politica.

La realidad, la circunstancia de estar en un Congreso Iberoame-
ricano que aborda los problemas del parlamento y del presiden-
cialismo, me ha sugerido una muy breve reflexién que intentaré
condensar, por no alargar esta sesidén de clausura, en muy pocas
palabras.

(Por qué surge un modelo en un pais y no en otro? Ustedes po-
drian levantarse uno a uno y darme explicaciones convincentes y
contundentes. Lo saben mejor que nadie, porque es su trabajo dedi-
carse a estudiarlo. A mi me preocupa, porque en los contactos con
responsables politicos iberoamericanos surge, como surge con los eu-
ropeos naturalmente también, inmediatamente la comparacién de sis-
temas. Y ustedes, jcOmo resuclven este problema? Y ustedes, jqué
hacen antc esta situacion?, su parlamento jcémo funciona?, su
gobierno jcomo se presenta ante el parlamento?, su presidente del go-
bierno ;jqué relacion tiene con el parlamento? Esos no son diidlogos
de cientificos. Los politicos también hablan de estas cosas, natural-
mente. Y surge muy facilmente la tentacion de la exportacion de las
experiencias, de la transposicién de los sistemas, de la homogeneiza-
cién, de la homologacién de las distintas soluciones a los distintos
problemas o a los mismos problemas.

Yo creo que siempre hay que hacer un ejercicio imprescindible
en cualquier comparacién, pero tal vez con Iberoamérica estamos
mas obligados que en ningln caso a hacer ese ejercicio, que es el de
estudiar la realidad social e historica en la que surgen los sistemas
sin quejas ante ¢l fatalismo de por qué ocurrieron las cosas y si
pudieron haber ocurrido de otra manera, pero sin engafiarnos nunca
sobre el origen real de un sistema o de otro y, por tanto, sobre las
posibilidades de correccion de un sistema en funcién de lo que creo
que es definitivo, la realidad social, la estructura social, el conjunto
de problemas sociales y por tanto econdmicos, culturales y politicos
a los que una estructura constitucional, un entramado constitucio-
nal debe dar solucion.

Es muy facil extraviarse en este camino, porque es muy facil de-
jarse cegar ante la realidad social. Quiero decir que es muy facil no
reconocer la realidad social sobre todo cuando ésta no presenta
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un rostro particularmente grato, satisfactorio o ficil. Pero creo
que una de las grandes aportaciones que el constitucionalismo ibero-
americano puede y debe hacer es ayudar a que las experiencias poli-
ticas circulen sobre bases homogéneas, a que analicemos las so-
ciedades, entendamos la relacién directa que hay entre estructura
social, problemas sociales y soluciones politicas y veamos cuando las
experiencias vividas por azares historicos conocidos, como la apari-
cion del presidencialismo en Iberoamérica, consecuencia del mo-
mento emancipador que no podia escoger un modelo diferente del
que era entonces paradigma de emancipacién colonial, sin perder
de vista, digo, que es la realidad social, son los problemas sociales,
los que en definitiva deben dar la respuesta para estructurar una u
otra estructuracién constitucional politica.

En definitiva, cuando el parlamento esta sujeto, y lo estd desde su
inicio, desde que casi no era parlamento, a la critica, a la denuncia
permanente de todas sus deficiencias y de todos sus defectos, que
siempre son mds ficiles de poner de relieve que su utilidad y sus vir-
tudes; cuando, no por casualidad, el debate en torno al parlamento
estd permanentemente en el centro del debate sobre los sistemas poli-
ticos que quieren ser democraticos, creo que debemos apelar a Ia
regla posiblemente mas cierta y més segura, que ¢s la de orientarnos
a aportar permanentementg instituciones de la sociedad, instituciones
sin artificios, instituciones que recojan su legitimacion directa de la
representatividad y de haber sido las que la sociedad ha querido darse
realmente. Creo que esa es la preocupacién fundamental y esencial,
la preocupacién de la autenticidad en las instituciones.

El parlamento podri ser mas o menos 4gil, mis o menos rapido,
mas o menos poderoso frente al Ejecutivo o por el Ejecutivo, pero
creo que lo fundamental es que sea una institucién en la que los ciu-
dadanos se sientan realmente representados, una institucién en la
que los ciudadanos entiendan que se condensa, se ejerce y se actila
el valor fundamental de la cultura democratica, que es el del plura-
lismo, imposible por otra parte sin libertad, una institucién en la que,
con independencia de que haya mayoria o no la haya claramente
definida, se actda a través del debate, de la expresién ordenada y ar-
ticulada de las energias sociales, de los postulados ideoldgicos, preci-
samente el modo de vivir que una sociedad quiere tener, que es el
de reconocer el derecho a la pluralidad, a la divergencia, a la di-
versidad. No es facil que un parlamento cumpla esta funcién, por-
que depende de muchas cosas, pero desde luego la autenticidad en
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el ejercicio de esta funcion es responsabilidad de quienes son prota-
gonistas de la vida parlamentaria, de quienes la analizan, de quicnes
la proyectan para el futuro, de quienes la condensan en férmulas y
en arquetipos, pero es vital, con independencia de la evolucidn de la
sociedad que evoluciona muy rapidamente, mas rapidamente segura-
mente de lo que quisiéramos los politicos y de 1o que quisieran quienes
siguen de cerca con curiosidad cientifica ese cambio social. El futuro
puede albergar unos u otros cambios, pero debe avanzar hacia la au-
tenticidad de las instituciones que permitan, y entre ellas en primer
lugar al parlamento, canalizar sus plurales energias y la fuerza de las
ideas libremente.

Yo deseo que este 1V Congreso haya podido hacer su aportacion
a la cultura parlamentaria asentada en la diversidad de ideas, asen-
tada en la diversidad de los territorios y de sus distintos derechos,
de su participacién en las decisiones politicas al servicio de los pue-
blos de Iberoamérica, del protagonismo social, politico, econdmico
de estos pueblos ¥ que no nos dejemos atrapar en la falsa disyuntiva,
a mi juicio falsa disyuntiva, que presenta la incompatibilidad entre
un Ejecutivo fuerte y una vida parlamentaria infensa. La vida patla-
mentaria intensa ha reforzado siempre la legitimidad del Ejecutivo,
lo reforzara si es sincera y auténtica esa vida parlamentaria, y no
dejar que se deslice el debate, ni en la vida politica ni en la vida
cientifica, porque la sociedad no lo exige ni lo demanda, de que si
hay un Ejecutivo fuerte debe languidecer el parlamento y de que
si hay una vida parlamentaria intensa y activa se debilita la capacidad
de decisién en una sociedad que exige poderes capaces de decidir
enérgica y poderosamente.

Yo espero que esta Asamblea, este Congreso y los futuros, que sin
duda le seguirdn, puedan profundizar en el analisis de esta apasio-
nante realidad que afortunadamente en Espafia, en la inmensa ma-
yoria de los pafses de Iberoamérica, y esperemos que sean pronto
todos, se pueda analizar libremente y s¢ pueda proyectar libremente
hacia el futuro. Muchas gracias.

Queda clausurado el IV Congreso Iberoamericano de Derecho
Constitucional.



