PRESENTACION

Cuestiones de Derecho Politico (México-Espania) retine articulos y
ensayos que he elaborado en la dltima década en ocasién de
las profundas y dindmicas reformas al aparato normativo, que
se iniciaron con el entonces Presidente de la Republica, Mi-
guel de la Madrid Hurtado. En estos trabajos se han hecho
sentir mis aficiones académicas —que se remontan a finales de
los sesenta- y las tareas publicas que se me han encargado en
tres lustros como Director General, Oficial Mayor y Subsecre-
tario de Estado, Secretario General de Gobierno y Goberna-
dor en mi entidad natal, asi como las labores de partido
propias de los cargos de dirigencia que he desempefiado (Sub-
director General del Instituto de Estudios Politicos, Econdmi-
cos y Sociales, Presidente de Cambio XXI. Fundacién
Mexicana y Presidente de la Comisién Nacional de Ideologia
del Partido Revolucionario Institucional).

Mi condicién de funcionario local me ha acercado a temas
eternos, que mucho han interesado a los publicistas desde
principios del siglo XIX, como son el federalismo mexicano y
la institucién municipal, ya que el reclamo descentralizador,
con fines democriticos y aun de eficiencia, cobra cada dia ma-
yor actualidad y vigor. La aceleracién del proceso democrati-
co, que se expresa en la expansién del pluralismo politico,
hace indispensable que se tenga presente en todo momento la
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naturaleza de esas dos decisiones politicas fundamentales, pa-
ra calibrar sus alcances y limitaciones.

Dos cuestiones, ambas situadas en el ambito de la divisién
de poderes, han merecido atencién a la luz de la imposterga-
ble recreacién del régimen presidencial y de las relaciones,
modificadas por la proliferacién de nuevas pricticas institucio-
nales, entre el Congreso y el Ejecutivo: el refrendo de los actos
del Presidente de la Repiiblica, y la planeacién legistativa, fru-
to de la colaboracién entre los poderes piblicos.

Los sustantivos y frecuentes -frecuentisimos- cambios que
ha observado la Constitucién, nos han llevado a mirar las en-
miendas constitucionales con una visién de conjunto y en fun-
cién del proceso histérico particularmente relacionado con el
derecho revolucionario, esto es, con el derecho emanado de la
Revolucién Mexicana, para reivindicar sus propésitos actuali-
zadores del proyecto original. Son reformas sustentadas en las
nuevas condiciones que propiciaron prescripciones constitu-
cionales que hoy han perdido vigencia, para asi encauzar y dar
nuevo impulso a la transformacién nacional.

Otros ensayos son resultado de la preocupacién constante
por hacer derecho constitucional comparado y politica compa-
rada, a efecto de captar las evoluciones recientes de paises afi-
nes y cotejarlas con las que se advierten en México. Tal es el
caso del ejercicio comparativo entre la cohabitacién a la que
llevaron las elecciones de 1986 en Francia, cuando la Jefatura
del Estado recayé en el Partido Socialista y ]a del Gobierno en
una formacién de centro-derecha, y el momento mexicano del 6
de julio de 1988, en el que las oposiciones se hicieron del 48%
de los sufragios.

Tanto el derecho comparado como la politica comparada
nos invitaron a aproximarnos a la transicion paradigmdtica; a la
hazafia de inteligencia colectiva de conducir a Espaha de un
régimen autoritario a otro plenamente democritico. La inge-
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nieria politica, fundada en el didlogo como método y el pacto
como fruto, es la gran leccién espaiiola. Igualmente, mediante
el método comparativo, efectuamos un anilisis de contrapun-
to entre esa transicion y el momento mexicano.

Asimismo se incluyen trabajos presentados en la Universi-
dad Carlos III, en la Universidad de Alcald de Henares y en la
Universidad Complutense, instituciones espanolas, asi como
una colaboracién para el Instituto Nacional de Administracién
Piblica de ese pais europeo.

Por otro lado, figuran en este volumen tres trabajos elabo-
rados en ocasiones muy distintas, pero con idéntica intencién:
clogiar al abogado, reconociendo sus prendas éticas y profe-
sionales, y haciendo un recuento de sus abultados aportes a la
construccién de México.

Para finalizar, agradezco muy cumplidamente al Instituto
de Investigaciones Juridicas de la Universidad Nacional, y a su
digno Director, Dr. José Luis Soberanes Ferndndez, la genero-
sa hospitalidad editorial que brinda a estos ensayos.
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