ESPANA:
LA TRANSICION PARADIGMATICA

1. Los antecedentes histéricos

El XIX espaiiol es un siglo de infortunios. Se inicia con la inva-
sion napolednica, la abdicacién de Carlos IV y la entroniza-
cién de José Bonaparte; y sigue con la restauracién absolutista
de Fernando VII, la pérdida del Imperio, las vicisitudes dinds-
ticas y la aparicién del carlismo.

Buena porcién de la Espana decimonénica estuvo bajo el
signo de la lucha entre el viejo régimen absolutista que se ex-
tingue y el nuevo régimen demoliberal que emerge, atizada
por el desaliento moral y las consecuencias econdémicas de las
guerras, incluida la de 1898 con los Estados Unidos, y el mo-
desto desarrollo industrial y urbano, lo que se hace acompa-
fiar de embrionarios radicalismos socialistas y anarquistas.
Cambios dindsticos, el intento de una reptblica, regencias de-
satinadas, dificultan el proceso democritico.

En el siglo pasado, como un pais latinoamericano decimeo-
nénico mas, aparecen ¢l pretorianismo, los pronunciamientos,
las querellas con la Iglesia propietaria y el conflicto entre las
dos expresiones de la burguesfa ascendente, aliada con los po-
liticos de la aristocracia: los conservadores y los liberales.
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La inestabilidad e ineficiencia de los gobiernos de la inma-
dura monarquia constitucional, la hegemonia politica de los
militares, el deterioro moral de los monarcas, del Parlamento
y de los partidos, las desventuras econémicas y las tensiones
regionales (Paises Vascos y Catalufia), no son buen anticipo
para un siglo XX democritico. Ni la Constitucién de Cidiz ni
las distintas cartas constitucionales que entran en vigor el siglo
pasado, logran actuar como pactos sociales que den cauce, rit-
mo y direccién al proceso democritico espariol.

2. La Repriblica y la Guerra Civil

Alfonso XIII, hijo péstumo de Alfonso XII, no actia como ele-
mento de moderacién politica ni como instancia de arbitraje
entre los partidos. De manera poco feliz se injiere en el trifa-
go partidista y se corresponsabiliza del desempeio de los Jefes
del Gobierno; y comete el decisivo error de conducirse equi-
voca y sospechosamente con el alzamiento de Primo de Rive-
ra, a quien designa Presidente del Gobierno. El Rey condesciende
con la dictadura riverista, intento parafascista, hasta que forza-
do por las circunstancias, afos después, lo despide.

El deterioro de los sucesivos gobiernos, y particularmente
del Rey Alfonso, hace que Espaiia se desplace hacia la ingober-
nabilidad. En las elecciones municipales el triunfo de los can-
didatos republicanos en la mayoria de las grandes ciudades, y
la desercién de sus apoyos tradicionales, mueven a Alfonso al
exilio, lo que propicia que con sumariedad se abola la monar-
quia y, desde luego, se instaure la Repiblica.

[a Repiiblica parlamentaria y la expedicién de la Constitu-
cién de 1931, no resolvieron los problemas politicos, sino que
los agudizaron: inestabilidad e ineficacia de los gobiernos, y
confrontacién de las distintas corrientes republicanas, que se
movian entre el conservadurismo y el marxismo prosoviético,
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pasando por la democracia liberal. Los mondrquicos a ultran-
za se alienaron finalmente.

La descomposicién politica de la Repiblica, y el efecto mi-
mético de los autoritarismos italiano y alemin, propiciaron en
el Africa espafiola el alzamiento de los nacionalistas, desatin-
dose asf una cruenta guerra civil que dividié a Espaiia en mita-
des. Alemania, Italia y la URSS bien pronto internacionalizaron
el conflicto.

El respaldo militar del fascismo, de una parte, y la desunién
que privé en las filas republicanas, de la otra, llevaron al triun-
fo definitivo de los alzados y a la caida de la Repriblica, que se
resolvié por el exilio, instaurdndose el régimen franquista que
habria de prolongarse por casi 40 afos.

3. El régimen franquista

Francisco Franco constituyé un régimen autoritario bajo el in-
ﬂujo de la experiencia nazi y fascista, aunque no hizo suyos cl
racismo ni el proyecto imperial ni la guerra internacional.
También se les separa el franquismo porque pertenece mas a las
dictaduras personales, y, congruentemente, desmoviliza a su
partido embrionario (el Movimiento Nacional) hasta anularlo,
a diferencia de los italianos y alemanes que le asignaron a sus
respectivos partidos tareas de mediatizacién y control social,
asi como de comunicacién politica e ideologizacién.

El franquismo se hace del poder por la via de la guerra ci-
vil, ciertamente con apoyo externo, en tanto que el nazismo y
el fascismo se adueiian del poder aprovechando las institucio-
nes demoliberales (la vida de los partidos, el funcionamiento
parlamentario y las elecciones). Si los tres autoritarismos son
nacionalismos exacerbados, el franquismo se va por un nacio-
nalismo defensivo, nostilgico y emotivo, y no por uno geopoli-
tico, imperial y reivindicativo, como los otros dos. El nazismo
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exalté la raza como piedra angular de su ideologia, y el fascis-
mo italiano un destino manifiesto supuestamente fincado en
el pasado cldsico, mientras que la Espafa franquista mezcla la
nacién con la religién catélica, para caer en el integrismo y en
el nacional catolicismo.

El titulo de legitimacién del franquismo (el triunfo en la
Guerra Civil) lleva al régimen a castigar a los perdedores con
el exilio, la prisién, la ejecucién o la persecucién, para asi
afianzarse en el poder, y extirpar todo vestigio de un republi-
canismo que en el discurso franquista iba en contra de la reli-
gién catdlica, la monarquia y la nacién. Empero, la violencia
politica generalizada no era consubstancial al régimen; se tra-
taba de un recurso temporal, cada vez mds casuistico.

Los franquistas, aunque nebulosamente y como maniobra
de simulacién, invocaban la restauracién mondarquica y la pre-
servacién del catelicismo, en contraste con los alemanes
que habian liquidado su monarquia en 1918, y con el fascis-
mo que la habia secuestrado desde el arribo de Mussolini. La
religién catélica no era el pivote de sus respectivas doctrinas, y
tampoco era un ingrediente de esos autoritarismos.

Franco acogié las soluciones autoritarias en boga con la su-
presiéon de las cimaras de representacién popular para insti-
tuir 6érganos de representacidon funcional sustentados en una
red corporativa, y la transformacién de los ayuntamientos de
eleccién popular en cuerpos de designacién. Se suprimieron
las elecciones, los partidos fueron proscritos y se hicieron nu-
gatorias las libertades piiblicas.

El corporativismo sustituyé a las entidades que repre-
sentaban a los factores de la produccién, y la dialéctica obre-
ro-patronal quedé sometida al arbitraje estatal. Aparecié el
sindicalismo oficial, montado en el verticalismo.
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Las iniciativas histéricas de descentralizacién regional se de-
secharon.

En los primeros afios del franquismo, miembros de las fuer-
zas armadas encabezaron los ministerios, para ser relevados
miés adelante por expertos y peritos (la tecnocracia aparece).
Se monté un aparato policial confiado a la Guardia Civil como
corporacién nacional centralizadamente estructurada.

Los servidores publicos, incluidos los docentes, se organiza-
ron en cuerpos pricticamente sin derechos laborales colec-
tivos, y las universidades, como toda otra institucién cientifica
o cultural, quedaron bajo el control del Estado espanol.

El integrismo franquista, y el sentimiento antirreligioso -o,
por lo menos, el anticlericalismo- atribuido a los republica-
nos, asi como el conservadurismo de Pio XII, hicieron posible
el entendimiento del nuevo régimen autoritario con la Santa
Sede y, especificamente, con la jerarquia espaiiola: se retiene,
aunque con modificaciones, el Real Patronato sui géneris que
se concedié a la monarquia, a cambio de que la religién catéli-
ca fuese la oficial, y el Estado respaldara en todos los terrenos
la labor catélica.

La sélida alianza que celebraron la Iglesia y el franquismo
llegd a expresarse en la hegemonia que alcanzé el Opus Dei,
que, durante un tiempo, se convirtié en la fuerza politica pre-
valeciente dentro del Gobierno y de buena parte de las clases
dirigentes.

El régimen franquista fue congruente con su orientacién
autocratica original: la Falange quedé sometida al Estado a
través del movimiento que fue estructurado para tal propdsito
como partido de Estado, como érgano estatal, para quedar di-
luido, finalmente, en la vida burocritica. Al final no habia ca-
bida para ningin movimiento politico orgénico que pudiera
aspirar, as{ fuera remotamente, a la accién auténoma.
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Otra decisién trasluce la orientacién autocritica del fran-
quismo: el manejo de la cuestion mondrquica. En 1947 se define
legalmente que Espaia es una monarquia, con lo que se atrae
temporalmente a los monarquistas, pero al tiempo se reserva
el caudillo la potestad de senalar quién seri el Rey, con lo que
se rompe el principio hereditario y se impide que se articule
un movimiento monarquista que pueda desafiar a la autocra-
cia franquista.

Las maniobras en torno a la solucién monirquica se
prolongarian hasta los dltimos anos del franquismo, y com-
prenden la manipulacién del enlace de una nieta de Franco
con un miembro de una de las ramas pretendientes al trono
espaiol.

La Guerra Fria indujo a los Estados Unidos a estimular la
insercién internacional de la Espafia franquista, con el antece-
dente favorable de que el Generalisimo conservé una habil
neutralidad durante la Segunda Guerra Mundial, a pesar de su
afinidad con el Eje. Por razones geopoliticas, Norteamérica
rescaté a la Espaia de Franco del ostracismo y le permitié in-
corporarse a la ONU, y obtener asi respetabilidad aparente en
la comunidad mundial.

Esa evolucién, y una pragmitica politica econémica fincada
en un intervencionismo estatal de estimulo a la inversién pri-
vada, explican que bajo Franco se observara un desarrollo sos-
tenido, que modernizé su aparato productivo y su estructura
soctal y elevé las condiciones de vida, aunque sin resolver el
problema de la desigualdad social. A ello contribuyé también
la recuperacién econémica de Europa Occidental, que permi-
tié la expatriacién de sus excedentes de mano de obra y el
despegue turistico del pais, y con ello el financiamiento de su
desarrollo.

Al amparo del ascenso liberal —en el sentido norteamerica-
no y del keynesianismo-, los franquistas construyeron un Esta-

146



CUESTIONES DE DERECHO POLITICO (MEXICO-ESPANA)

do de bienestar y un Estado-gestor que proveia de los servicios
sociales mis elementales, como salud, seguridad social y edu-
cacién, dotaba de infraestructura, subsidiaba el consumo y la
inversién, ocupaba fuerza de trabajo con una burocracia ex-
pansiva y poseia un amplio sector de empresas publicas.

La longevidad del franquismo, mas alld de los aparatos re-
presivos, encuentra su légica tanto en el apoyo internacional y
en el crecimiento econémico, como en su capacidad para
transformarse y asi conservar la estabilidad por la via de la efi-
cacia. Si al principio, en la fase de afianzamiento y construc-
cién del régimen autoritario, la represién era un recurso
cotidiano y generalizado, en los tltimos tramos de ese régi-
men, y sin perder su naturaleza autoritaria, su uso fue focal y
de excepcién.

La debilidad del régimen franquista la constituyeron, por
un lado, su cardcter personalista y, por el otro, su resistencia a
suavizar las limitaciones que desde los origenes impuso a va-
rias de las libertades publicas.

Franco cometi6 el error, dentro de su propia légica dictato-
rial, de no construir mecanismos que garantizaran efectiva-
mente que el franquismo, como régimen autoritario, pudiera
sobrevivir sin él, porque no generd las instituciones, sobre to-
do un partido politico, que permitieran articular los intereses
de los beneficiarios del régimen y poner en juego su potencia
politica para preservarlo, asi fuera reformado. La otra equivo-
cacién estratégica consistié en que no advirtié que el desarro-
llo alcanzado durante nueve lustros franquistas, la explosién
turistica, el trifago migratorio y los avances de la comunica-
cién colectiva, conducian a un pluralismo social que, inexora-
blemente, Ilevaria al pluralismo politico y al decaimiento de
los aparatos de control.

Se agrega que los mejores indices sociales y culturales de la
poblacién hacian que la ideologia franquista, que pudo ser
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funcional en los inicios para una Espaiia rural y rezagada, de-
sangrada por una cruel guerra fratricida, fuera cada vez mis
elemental y antihistérica. El franquismo, en su inconciencia
autoritaria y seducido por los aparentes triunfos de la tecno-
cracia, no siguié elaborando su aparato ideolégico y asi la
ideologia franquista acabé perteneciendo mis al siglo XIX que
al dltimo tramo del XX.

La descomposicién del franquismo, en los primeros seten-
ta, debe atribuirse también a la declinacién biolégica y, por
ende, politica, del caudillo; a la falta de sustento popular orgi-
nico; a escindalos de corrupcién que socavaron moralmente
al régimen; a dificultades econémicas provocadas por la crisis
del petréleo y, en especial y finalmente, a la desaparicién fisi-
ca de quien encarnaba este régimen anacrénico: Francisco
Franco.

Si al principio la Iglesia Catélica se afili6 al régimen fran-
quista entusiasmada por el catolicismo anticomunista, nacio-
nalista, integrista, que postulaba el caudillo, en los ltimos
anos se distancié del régimen autoritario hasta desembocar en
abiertos enfrentamientos. Durante los primeros lustros, amén
del Real Patronato sui géneris, varios obispos figuraron como
miembros de los 6rganos corporativos del franquismo (Conse-
Jjo del Reino y las Cortes), y las asociaciones catélicas sustenta-
ron al régimen. El catolicismo politico tuvo aversién hacia las
instituciones de la democracia liberal y la secularizacién de la
vida social (el caso del divorcio civil, por ejemplo). No obstan-
te, para finales de los sesenta las disfuncionalidades de un au-
toritarismo anacrénico y excesivamente longevo Ilevaron a
que la jerarquia y el franquismo se separaran, con el aliento
de la modernizacién de la Iglesia que propicié Juan XXIII.

En los sesenta, Carrero Blanco, Jefe del Gobierno, como al
asesinato de éste lo hara Arias Navarro, echa a andar acciones
de liberalizacién politica, lentas y moderadas, que no logran
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captar el respaldo de los oposicionistas y provocan el rechazo
de los inmovilistas del régimen. Esas acciones tampoco disi-
pan la violencia de los vascos ni los conflictos con el estudian-
tado universitario. La tardia autorizacién de las asociaciones
politicas, que no partidos politicos, agudiza los conflictos in-
ternos del franquismo.

En los dltimos afos, la anunciada desaparicién de Franco, y
su progresivo decaimiento fisico y mental, propician la apari-
cién del factor disolvente de toda autocracia: la idea de que la
muerte del autécrata conlleva ineluctablemente la desapari-
cion del régimen, y la conviccién de que conviene mds a sus
usufructuarios participar en un desmontaje gradual y ordenado.

Ello condujo, en el dltimo lustro franquista, a que empresa-
rios, prelados catélicos y personalidades vinculadas al régimen
desenvolvieran, no sin discrecién, acercamientos entre si y con
oposicionistas moderados sobre los escenarios probables, y asi
se empezara a plantear la ingenieria de la transicion.

4. La transicion paradigmdtica

La muerte de Franco en noviembre de 1975 actia como catali-
zador de una transicién democritica que ha asombrado al
mundo, y que se tiene ya como la transicion paradigmdtica.
Juan Carlos de Borbén, por ministerio de una ley franquista y
por acuerdo del Consejo del Reino, se convierte en Jefe del
Estado, quien conserva al efecto, como Presidente del Gobier-
no, a Arias Navarro.

El Conde de Barcelona, en su caracter de heredero de la
Corona, como hijo que era de Alfonso XIII, renuncia a sus
derechos sucesorios en favor de su propio hijo, con lo cual se
disipa a Juan Carlos todo obsticulo legal. Poco después, ya
con el control del Estado y del proceso politico, el Rey sustitu-
ye a Arias Navarro con Alfonso Suirez, Secretario del Movi-
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miento con cardcter de Ministro, para que promueva la in-
fraestructura legal y teja la trama politica para la democracia:
la Ley de la Reforma Politica, los Pactos de la Moncloa y, sobre to-
do, la Constitucién de 1978.

La infraestructura legal, verdadera dimensién normativa de
la ingenieria de la transicién, reclamé que las principales fuer-
zas politicas llegaran a los entendimientos que la crénica de la
democracia espafiola ha denominado los Pactos de la Moncloa.
En 1977 se realizaron los primeros comicios generales que die-
ron estribo popular al Gobierno de la transicién y aportaron
el componente electoral al proceso que principiaba.

La transicién espaiola revine varias caracteristicas que ex-
plican su exitoso desenlace. En primer término, se trata de un
cambio politico de arriba hacia abajo, es decir, recae en el po-
der mismo el impetu de cambio, y son los hombres del viejo
régimen -del régimen autoritario- quienes conducen la trans-
formacién. La retencién de Arias Navarro, el dltimo Jefe de
Gobierno designado por Franco, y su reemplazo por Sudrez,
tranquiliza a los refractarios. Sudrez, por su juventud y recien-
te incorporactén a los primeros niveles franquistas como Se-
cretario del Movimiento, comprende que oponerse al
advenimiento democritico tendria un alto costo que Espana
no podria solventar.

El Rey Juan Carlos acumulé con rapidez insélita el lide-
razgo politico que le permiti6 arbitrar a las fuerzas politicas y,
con una discreciéon no exenta de efectividad, se hizo de la ini-
ciativa politica para evitar que el vacio de poder se llenara con
otros poderes ficticos.

Una cuestién que no debe soslayarse es que los protagonis-
tas de la transicién, incluidos, por supuesto, los del viejo régi-
men, que condujeron el proceso transicional de 1975 a 1982,
aseguraron una amnistia ora de facto, ora de jure: el régimen
democrdtico, con el respaldo de distintas corrientes, resolvi6
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no encausar a ninguna de las figuras del franquismo, cualquie-
ra que hubiera sido su responsabilidad. El olvido hizo posible
que los colaboradores franquistas perdieran el temor a ser
sancionados con el desmontaje del aparato autoritario y acep-
taran el riesgo de ser desplazados en la etapa democritica que
se abria.

La transicién, por otro lado, contaba con un elenco de per-
sonajes para llevarla a cabo, que se formé en los terrenos de la
discrepancia, o estaba acogido a la moderada pluralidad que
en el seno del Gobierno franquista se integré en los dltimos
anos al fragor de las sordas conspiraciones burocriticas. En
ese elenco tuvieron cabida algunos viejos opositores como
Tierno Galvin o Santiago Carrillo, que habian tenido que exi-
liarse; colaboradores del franquismo en diversas etapas y con
distinta suerte, como Manuel Fraga, Sudrez o Fernindez Or-
dénez, y jovenes politicos de oposicién que recientemente se
habian hecho cargo del PSOE, como Felipe Gonzilez y Alfon-
so Guerra.

Ese elenco, y varias formaciones histéricas como el PSOE y
el Partido Comunista, u otras que se fraguaron aios antes de
la desaparicidn de Franco, aprovechando la timida liberaliza-
cién a la que dieran paso, no sin tropiezo, Carrero Blanco y
Arias Navarro, hicieron posible que el poder tuviera interlocu-
tores representativos para una fransicidn pactada,

De los trabajos de ingenieria politica que reclamé la transi-
cién, destacan las tacticas de compromiso que corrieron a car-
go tanto del poder como de los oposicionistas. El Presidente
Sudrez, por ejemplo, desafié a las fuerzas armadas y a los ul-
tras del franquismo, legalizando al viejo Partido Comunista,
para asi dar paso a una verdadera reconciliacién histérica y
prevenir que los proscritos se desplazaran hacia la violencia o
la alienacién.
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En el proceso de transicién, que necesariamente compren-
derfa la sustitucién de las Cortes franquistas de designacién e
integracién funcional por un Parlamento de eleccién y de ca-
bal representacién popular, se convino que en el primer Sena-
do habria senadores nombrados discrecionalmente por el
monarca, para asi reservar temporalmente espacios para fran-
quistas conspicuos. Con fines de integracién y para cancelar
un reclamo histérico, el régimen transicional oferta a las re-
giones la solucién autondmica, que si bien no trasciende el
umbral federal, representa una férmula descentralizadora que
obsequia el pluralismo regional.

Las fuerzas de la izquierda marxista, o al menos socialista,
no plantean en la transicién politica la extincién del sistema
capitalista ni iniciativas de reivindicacién social trascendentes;
se circunscriben a la liquidacién del régimen autoritario y a la
implantacién de la democracia liberal. Las izquierdas y los re-
publicanos por igual, para no arriesgar la transicién, aceptan
la restauracién mondrquica.

Los monarquistas, salvo por la vieja querella de los carlistas,
no objetan, por su parte, la designacién de Juan Carlos, y de-
jan a la Casa de Borbén resolver la cuestién de la legitimidad
dindstica.

Todas las fuerzas convienen en que la transicién debe llevar a
la construccién del futuro, de una democracia politica, y no a la
restauracién de un pasado inviable ni a la reposicién de querellas
histdricas.

El entendimiento entre el régimen autoritario, resuelto a
modificarse cualitativamente, y los protagonistas comprendid,
pricticamente, a todo el espectro ideolégico, salvo a los eta-
rras. Desde la izquierda marxista, que representaba el PCE de
Carrillo, hasta Fraga Iribarne, sobresaliente figura del viejo ré-
gimen, pasando por los socialistas, concurrieron a los Pactos
de la Moncloa, que culminarian con la Constitucién de 1978.
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Los protagonistas de la transicién advirtieron, con lucidez,
que el pacto politico debia elevarse al mds alto rango normati-
vo, esto es, al nivel de una nueva Constitucién, y que ésta de-
bia de afianzarse por el pueblo con un referéndum. Para ello
fue indispensable la previa cooperacién de las Cortes franquis-
tas, que accedieron a expedir la Ley de Reforma Politica, tam-
bién cimentada en un referéndum, la cual dio paso a los
comicios que formaron al Congreso que elaboraria la Consti-
tucién democritica. En esos comicios, el pueblo espafol se
fue por la moderacién y, para no dar la mayoria absoluta, re-
parti6 el mandato entre las principales fuerzas (UCD, el 34%;
PSOE, el 28%; PCE, el 9%; y el resto entre varias formaciones,
entre ellas, la de Fraga).

La Constitucién es una Carta fundacional, porque funda el
sistema democritico que relevé al autoritario de Franco y aco-
ge la tipica arquitectura de la democracia europea.

La Constitucién de 1978 disena un Estado democritico de
derecho conforme al principio de legalidad y otorga garantias
individuales y sociales. Asimismo, resuelve la cuestion religiosa.

La racionalizacién organica del poder, a través del principio
de divisién de poderes, propio de la teoria democritica, se ha-
ce acompaiiar de un arreglo descentralizado, audaz y creativo,
que desembocé en el Estado de autonomias.

Sobre la transicién espaiiola tuvo un influjo discreto y positivo
la Comunidad Europea, pues se dejé sentir que la implantacién
de la democracia harfa posible la incorporacién de Espafia al pro-
ceso comunitario europeo. Actitud similar mostraron también el
Gobierno francés y la Internacional Socialista.

En contraste con Italia, en la que las fuerzas armadas no
eran un factor capaz de entorpecer el transito hacia la demo-
cracia, por haberse colapsado con la Segunda Guerra, en Es-
pafa se sintié6 un recelo inicial y aislado que llegé al intento
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frustrado de goipe de Estado, encabezado por el teniente co-
ronel Tejero en 1981, en el que estuvieron involucrados algu-
nos personajes militares. Poco después, el profesionalismo de
la oficialidad y las medidas que adopté el Gobierno democrit-
co, incluido el retiro anticipado de aquéllos de dudosa lealtad,
aseguraron la despolitizacién definitiva de las fuerzas armadas,
hasta quedar sometidas a un ministro civil. El prestigio del
Rey Juan Carlos contribuyé a que los militares absorbieran el
arribo del PSOE al poder en 1982,

En la transicién, los aportes de Ia clase obrera fueron fran-
camente abultados. Renunciaron a la accién directa y canaliza-
ron sus reclamos por el PSOE, con lo que contribuyeron al
ascenso definitivo de éste y evitaron que a la cuestién mera-
mente democrdtica se sumara la agudizacién de la lucha de
clases, después de cuatro décadas de "avenimiento corporati-
vo" de los factores de la produccién.

A diferencia de transiciones inciertas o ya frustradas, o in-
clusive de transiciones exitosas que han desencadenado verda-
deros procesos democriticos, como el italiano, la hazafia
espafola fue un esfuerzo endégeno, nacional y colectivo, que
debe acreditarse a los protagonistas espaiioles y no a instan-
cias externas.

5. El sistema formal: las instituciones politicas

Los Constituyentes optaron por el parlamentarismo bicame-
ral, acogiendo asi una arraigada tradicién democrdtica enca-
minada a racionalizar el poder publico, a sustentarlo en la
voluntad popular, y a obsequiar, ademis, el componente re-
gional. Las Cortes se forman por el Congreso de los Diputa-
dos y el Senado, aunque no poseen el mismo rango desde el
punto de vista de sus competencias constitucionales, como su-
cede en [talia con su bicameralismo perfecto.
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De manera expresa, la Carta democritica previene que "las
Cortes Generales ejercen la potesiad legislativa del Estado, aprue-
ban sus presupuestos, controlan la accién del Gobierno y tienen
las demas competencias que les atribuya la Constitucién”.

No se sefiala el mimero exacto de diputados, pues el mini-
mo serd de 300 y el méximo de 400, los cuales se eligen por
voto universal y directo por provincias, repartiéndose entre
ellas las diputaciones en funcién de su poblacién. El sistema es
de representacién proporcional, uno de los compromisos de
los pactos de la transicién, y la duracién es de cuatro anos.

Aunque expresamente ¢l Senado es la Ciamara de repre-
sentacion territorial, esto todavia no se perfecciona efectiva-
mente en razén de los mecanismos de integracién y.de sus
competencias. A cada provincia se le asignan cuatro escanos,
pero a cada Comunidad Auténoma le es asignado otro por ca-
da millén de habitantes, con lo que no se adopta el principio
de igualdad entre los entes territoriales, propio del federalis-
mo cldsico. Los senadores comunitarios, a diferencia de los
provinciales, que lo son por voto directo, se eligen por la
Asamblea Legislativa, y no por sufragio ciudadano y segin
pautas de representacién proporcional, con lo que se acentia
su caracter de procuradores de las Comunidades. Los senado-
res duran cuatro afos, como los diputados.

El parlamentarismo democritico espafiol muestra algunas
peculiaridades: salvo algunas materias (cuestiones internacio-
nales, leyes orginicas y de bases, y los presupuestos generales),
las Camaras pueden delegar en las Comisiones la aprobacién
de una ley y hacer lo propio con el Gobierno, con las excep-
ciones que la Constitucidon establece. Esa delegacién se
otorga mediante una ley de las mismas Cortes, que precisa la
materia y el plazo de ejercicio.

Por otro lado, la Jefatura del Estado recae en el monarca:
"El Rey es el Jefe del Estado, simbolo de su unidad y perma-
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nencia, arbitra y modera el funcionamiento regular de las ins-
tituciones, asume la mds alta representacién del Estado espa-
fiol en las relaciones internacionales, especialmente con las
naciones de su comunidad histérica..." Especifica la Constitu-
cién que no es un Rey electivo, sino hereditario, conforme al
principio de dinastia histérica y a reglas de sucesién.

Como se trata de un monarca constitucional, "el Rey, al ser
proclamado ante las Cortes Generales, prestara juramento de
desempeiiar fielmente sus funciones, guardar y hacer guardar
la Constitucién y las leyes y respetar los derechos de los ciuda-
danos y de las Comunidades Auténomas".

Al Rey, precisamente en su caricter de Jefe de un Estado
parlamentario, toca "sancionar y promulgar las leyes, convocar
y disolver las Cortes y llamar a elecciones asi como a referén-
dum, proponer el candidato a Presidente del Gobierno vy, en
su caso, nombrarlo, asi como poner fin a sus funciones; nom-
brar y separar a los miembros del Gobierno, a propuesta de su
Presidente; presidir el Consejo de Ministros, cuando lo estime
oportuno, a peticién del Presidente del Gobierno; y ejercer el

mando supremo de las Fuerzas Armadas, entre otras responsa-
bilidades".

El Gobierno es colegiado: se compone del Presidente, los
Vicepresidentes y los Ministros, recayendo en aquél la coordi-
nacién del Gobierno.

El procedimiento para nombrar al Presidente es asi: prime-
ro se renueva el Congreso de los Diputados y después el Rey,
por conducto del Presidente del propio Congreso y una vez
consultado el representante de cada uno de los grupos que lo
integran, propone un candidato, quien expone el programa
politico del Gobierno que pretende formar y solicita la con-
fianza de la Cimara. Si logra que por el voto de la mayoria ab-
soluta de los miembros se le otorgue tal confianza, el Rey lo
nombra Presidente.
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Si esa votacién no se obtiene en las 48 horas siguientes, se
somete el asunto otra vez, requiriéndose sélo la mayoria sim-
ple. Si esto no se obtiene tampoco, se procede a sucesivas vo-
taciones hasta que transcurran dos meses y el Rey disuelva
ambas cAmaras y convoque a nuevas elecciones.

Como se advierte, en tratdndose del nombramiento del Jefe
del Gobierno, las dos cdmaras tienen un papel absolutamente
distinto, ya que sélo se requiere la confianza de los diputados.
No obstante, si no se alcanza esa confianza las dos cimaras
quedan disueltas.

El Presidente del Gobierno cesa en sus funciones tras la ce-
lebracién de elecciones generales o en caso de pérdida de la
confianza parlamentaria o de dimisién. Los vicepresidentes y
ministros son nombrados y separados por el Rey a propuesta
del Presidente del Gobierno. El Gobierno responde solidaria-
mente ante el Congreso de los Diputados (no ante el Senado).

La relacién entre el Gobierno y las cimaras es estrecha vy
adopta modalidades muy distintas: los miembros del Gobier-
no pueden ser reclamados por las cdimaras o sus comisiones y
ellos, a cambio, tienen acceso a sus sesiones y estidn facultados
para hacerse oir en ellas y solicitar que sus funcionarios infor-
men. El Gobierno y sus miembros estin sometidos 2 las pre-
guntas ¢ interpelaciones que se les formulen en las cdmaras, y
éstas dltimas pueden dar pie a una mocién en la que una ci-
mara manifieste su posicién.

El Presidente puede plantear a los diputados la cuestién de
la confianza sobre su programa o una declaracién de politica
general, otorgandose esa confianza con la mayoria simple.

Del otro lado de la relacién, toca a la Cimara de los Diputa-
dos exigir la responsabilidad politica del Gobierno si se vota
por mayoria absoluta la mocion de censura, para lo cual se re-
querirdn dos elementos: que por lo menos el 10% de los dipu-
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tados proponga la mocién y que ésta incluya un candidato a
Jefe del Gobierno.

Para evitar precipitaciones y proteger la estabilidad de las
instituciones, deberdn transcurrir cinco dias para la votacién,
y en los dos primeros dias se pueden presentar mociones al-
ternativas. Si fracasara la mocién, quienes la hayan signado no
podrin presentar otra en el mismo periodo de sesiones.

Si se niega la confranza, procede la designacién del nuevo
Presidente, en tanto que queda designado el candidato si
triunfa la mocién de censura.

El Gobierno, a su vez, para equilibrar a los dos poderes po-
liticos, esta facultado para proponer al Rey la disolucién de
cualquiera de las dos camaras o de ias Cortes Genérales vy, al
tiempo, para fijar la fecha de la eleccién anticipada. Para que
la disolucién prospere es necesario que haya transcurrido un
ano, cuando menos, de la anterior.

Las relaciones politicas entre el Congreso y el Gobierno ha-
cen ver que la Cimara de los Diputados desempeiia un papel
de mayor significacién que el Senado, con lo que se confirma
que no se estd frente a un bicameralismo perfecto; que los dos
poderes se controlan reciprocamente al extremo de que se
pueden desintegrar mutuamente, y que se tiene el propésito
de racionalizar esa desintegracién para no provocar inestabili-
dad institucional, incluyéndose el llamado método reconstruc-
tivo a través de la propuesta de un nuevo Presidente del
Gobierno.

Esos mecanismos encuentran su légica profunda en la natu-
raleza parlamentaria del arreglo orginico espafiol: no hay es-
trictamente divisién de poderes, sino que el Gobierno emana
del Legislativo y sélo subsiste si cuenta con su confianza. En
consecuencia, el Rey tan sélo ejerce sus potestades de Jefe de
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Estado en funcién de la voluntad de las Cortes y del parecer
del Presidente del Gobierno.

La configuracién del Poder Judicial se acomoda a la arquitec-
tura democritica de la Europa continental: una pirimide de 6r-
ganos vinculados por los principios de unidad jurisdiccional y
jerarquia, que culmina con el Tribunal Supremo, como érgano
superior. Los juzgadores cuentan con garantias que aseguran su
independencia, profesionalismo y neutralidad politica.

Ademis, se cuenta con el Consejo General del Poder Judicial,
presidido por quien designe el Rey, nombrando éste también a
sus 20 miembros (12 entre los jueces, cuatro propuestos por los
diputados y otros tantos por los senadores).

El Tribunal de Cuentas depende de las Cortes Generales y
le corresponde conocer, con autonomia técnica, de la fiscaliza-
cién y de la revisién de la contabilidad gubernamental.

Una innovacién ha venido a enriquecer la democracia espa-
itola: el Tribunal Constitucional. Este Tribunal conoce del
recurso de inconstitucionalidad contra leyes, del de Amparo, y
de los conflictos de competencia entre ¢l Estado (entendién-
dose como la esfera nacional) y las Comunidades Auténomas,
o entre estas mismas. El Gobierno, como érgano nacional,
puede impugnar las resoluciones y disposiciones de las Comu-
nidades.

El Rey nombra a los 12 magistrados que componen el Tri-
bunal Constitucional, proponiendo el Congreso cuatro, el Se-
nado cuatro, el Gobierno dos y otros dos el Consejo General
del Poder Judicial, debiendo ser magistrados y fiscales, profe-
sores universitarios, funcionarios publicos y abogados.

La organizacién territorial del poder piblico es, sin duda,
un gran aporte de la Carta de 1978, pues instituye el Esiado
autondmico a partir de los viejos estatutos vasco y cataldn y las
soluciones de la Primera y Segunda Republicas, las experien-

159



JOSE FRANCISCO RUIZ MASSIEU

cias federalistas, sobre todo la alemana, y el antecedente del
Estado regional italiano. La Constitucién anade a las provin-
cias y municipios, escalones tradicionales, un nuevo tipo de
ente politico-territorial: la Comunidad Auténoma. A los tres
escalones se les otorga la garantia de la autonomia "para la
gestién de sus respectivos intereses".

Ademds, se otorga el principio de solidaridad para proveer
al equilibrio econémico entre las partes territoriales, evitar
privilegios econémicos y sociales y garantizar la igualdad entre
los esparioles.

La Constitucién asigna dos modalidades del arreglo organi-
co-territorial a la administracién local: el municipio y la pro-
vincia. ’

El municipio tiene personalidad juridica y su gobierno y ad-
ministracién se depositan en un ayuntamiento compuesto por
un alcalde y concejales. Los concejales son de eleccién directa

y eligen, a su vez, al alcalde, como aplicacién del método par-
lamentario.

Es de sefialar que la Constitucién a la que nos referimos, en
contraste con la mexicana, no otorga competencias a los ayun-
tamientos, lo que corre a cargo de la legislacion ordinaria.

A su vez, las provincias tienen también personalidad Juridi-
ca y representan una agrupacién municipal y una divisién te-
rritorial "para el cumplimiento de las actvidades del Estado".
Los limites provinciales los fijan las Cortes mediante una ley
organica.

El gobierno y la administracién provinciales se encomien-
dan a una Diputacién o a otras corporaciones representativas.
La Constitucién no sefiala las competencias provinciales. Ade-
més del agrupamiento provincial de municipios puede haber
otros que las leyes prevengan.
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Las Comunidades Auténomas son una expresién de los
principios fundamentales que para la organizacién territorial
del Estado espafol consagra el Articulo 20: "La Constitucion
se fundamenta en la indisoluble unidad de la nacién espafiola,
patria comin e indisoluble de todos los espafioles, y reconoce
y garantiza el derecho a la autonomia de las nacionalidades y
regiones que la integran y la solidaridad entre todas ellas.”

La Comunidad es la expresién juridica, politico-territorial y
competencial del derecho a la autonomia de las nacionalida-
des y regiones, que se armoniza con el principio de la indisolu-
bilidad de la unidad de la nacién espafiola. Esa armonizacién
lleva a dos conceptos radicales: soberania, atributo esencial de
la nacién, y autonomia, atributo propio de la Comunidad.

6. Los protagonistas: los partidos politicos

Los partidos se asoman a la historia de las instituciones politi-
cas de Cddiz como corrientes inorganicas: los realistas y los li-
berales. Los primeros representan al viejo régimen del siglo
XVIII y pugnan por los fueros del absolutismo, y los segundos
combaten por la modernizacién y, con ello, por una monar-
quia constitucional con instituciones representativas.

La Carta de Cidiz adopta las principales ideas del liberalis-
mo democritico de la época, lo que lleva a que sea echada a
un lado por la restauracién fernandina. Los rigores absolutis-
tas de la restauracién de Fernando VII, apoyado por la Santa
Alianza, da lugar al levantamiento de Riego en 1820, que obli-
ga al monarca a readoptar la Constitucién gaditana.

La nueva etapa liberal reactiva los clubes politicos, germen
apenas de los partidos. Los partidos espaiioles encuentran su ori-
gen, como pricticamente en toda Europa, en los Parlamentos.
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El ascenso paulatino de los partidos parlamentarios desde
el fallecimiento de Fernando VII y la regencia de Maria Cristi-
na, hasta el retiro forzado de Isabel II -esto se da durante me-
dio siglo-, no aporté a Espana la ansiada estabilidad politica,
ni mucho menos la gobernabilidad indispensable para em-
prender la modernizacién y conservar las ruinas del imperio:
se suceden los pronunciamientos, se derroca a dos monarcas,
se da lugar a la injerencia del exterior en los asuntos dindsti-
cos, se substituye efimeramente a los Borbones por los Sabo-
ya, se instaura -también fugazmente- la republica, cunde el
carlismo y las intentonas separatistas y se extiende el pretoria-
nismo, con el consecuente descrédito de la monarquia.

Los partidos, en realidad, son expresiones de la aristocracia
y la gran burguesia, que luchan por el poder sin llevar adelan-
te un programa articulado: las Cortes y el Gobierno, mis que
las urnas, son el escenario de la lucha de los partidos.

Acaso no dejan de estar presentes algunas ideas liberales de
la época, como el anticlericalismo. Las elecciones no reflejan
fielmente la voluntad ciudadana. La lucha de los partidos -y
asi termina el siglo XIX~ es casi una querella intestina de la
oligarquia, semiarbitrada por la Corona y el Ejército.

A finales del siglo pasado se funda el Partido Socialista
Obrero Espafiol, que aun cuando no hace suya la doctrina
marxista acoge a un buen nimero de seguidores del hombre
de Tréveris. Diez afos mids tarde, el PSOE crea la UGT para
sustentar su accion en el sindicalismo, que se insintia confor-
me se extiende la industria y la urbanizacién.

Es hasta entrado el siglo XX, en 1910, que e! PSOE obtiene
su primer triunfo electoral: un Diputado.

El siglo XX se estrena con la agudizacién del juego de los
partidos, enriquecido el elenco con mis formaciones y con la
inclusién de nuevas expresiones ideoldgicas que menguan el
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monarquismo y el liberalismo. La ineptitud de la clase politi-
ca, sustentada en los partidos parlamentarios, se sigue mani-
festando en la inestabilidad y el desprestigio institucional.

La sucesién de las crisis y €l comportamiento ambiguo del
monarca dan la bienvenida a la dictadura de Primo de Rivera,
quien implanté un fascismo benigno, con la aquiescencia dis-
creta, o al menos la pasividad, de un buen mimero de demé-
cratas y de varios partidos. La caida de la monarquia, después
del prolongadisimo proceso de deslegitimacién que culminé
con la debacle de las elecciones municipales, y la casi instantd-
nea instauracién de la Republica, significé para los partidos la
oportunidad de asumir un protagonismo en los asuntos politi-
cos, después de la marginalidad en la que los arrojé el riverismo.

Los desatinos de los partidos y una legislacién electoral que
provocaba polarizacién ideoldgica, y que al tiempo no permi-
tia una mayorfa parlamentaria que garantizara la estabilidad
del Gobierno, como sucedié también en la Repiblica de Wei-
mar y en la Italia prefascista, alarmaron a los poderes ficticos
y erosionaron al precario régimen democratico. Sélo en las
Cortes Constituyentes de 1931 habia mds de 12 partidos (in-
cluidos los carlistas, con mds de 100 afios de insurgencia, y los
partidos nacionalistas), de los cuales el mayor (el PSOE) sélo
representaba el 25% de los sitios parlamentarios.

En las Cortes de 1936 -la ultima Legislatura antes de la
Guerra Civil- las formaciones pasaban de 20, distribuidas en-
tre la derecha, el centro y la izquierda (el Frente Popular).

La proliferacién de partidos monarquistas, republicanos,
socialistas, comunistas, liberales, demd&cratas, conservadores y
nacionalistas, por echar mano de las denominaciones usuales,
se hizo acompaiiar de una sobreideologizacién, que pasé de la
clase politica a la sociedad toda, y de una cultura politica que
premiaba la exclusién.
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En el régimen franquista las soluciones de un fascismo tar-
dio incluyeron la proscripcién de los partidos en todas sus ma-
nifestaciones. Si en un principio la Falange se proponia actuar
como partido tnico y de Estado, bien pronto el caudillo lo
transformé en Movimiento Nacional, con un Secretario Gene-
ral con rango de Ministro del Gobierno, para convertirse en
un érgano meramente burocritico.

Todos los partidos, aun los monarquistas profranquistas, que-
daron fuera de la ley. Los principales dirigentes se exiliaron.

Tan solo el Partido Comunista Espafiol, con la ayuda del
PCUS, conservé un activismo aislado ¢ intermitente, que en-
contraria cierto soporte en sus nexos con los Comités Obreros
(CCOO). El PCE no dejé de desplegar, esporidicamente, algu-
na actividad en el exterior —-en Francia- y en el medio sindical
nacional.

El PSOE, por su parte, reivindica su papel histérico con el
ascenso de Felipe Gonzédlez a su Secretaria General a princi-
pios de los setenta, logra el respaldo de la Internacional Socia-
lista y se convierte, en la transicién, en el gran interlocutor de
la izquierda, junto con el propio PCE.

Finalmente, la UCD y Alianza Popular (hoy Partido Popu-
lar), son formaciones de la Espana democratica sin anteceden-
te orgdnico directo en la historia de los partidos politicos, que
aglutinan a miembros del viejo régimen y que encuentran en
la transicién su primera oportunidad de accién politica.

Los verdaderos autores de la transicién espafola han sido,
junto con el Rey, los partidos politicos. Como en el franquis-
mo los partidos estuvieron proscritos, y no se realizaban elec-
ciones y se carecia, propiamente, de instituticiones politicas de
representacién popular; a la muerte de Franco era indispensa-
ble la legalizacién de los partidos.
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La restauracién de los partidos histéricos se presenta como
un acto de reconciliacién, y responde al propésito de extin-
guir definitivamente la querella que se configuré en la Segun-
da Repiiblica y que llevara a la Guerra Civil y al triunfo de
Franco, y de integrar en el nuevo sistema a los perdedores, so-
bre todo a los comunistas, al PSOE y a algunas corrientes de-
moliberales.

Por otro lado, tuvo lugar la instauracién de nuevos partidos
que no tenian implante histérico, varios de los cuales acogian
las tendencias que se fueron larvando durante el régimen
franquista. Asi, se crearon la Alianza Popular y la Unién de
Centro Democritico como partidos nacionales, y otras forma-
ciones que bien pronto perdieron su identidad por fusionarse
con otros partidos o por el veredicto de los sufragistas.

En el ambito de las regiones, primero en las de densidad
histérica y cultural, como los Paises Vascos, Cataluia, Galicia y
Andalucia, y mds adelante en otras regiones, como Las Cana-
rias, emergieron partidos para responder a reclamos politicos
tradicionales, o bien para aprovechar que el Estado autonémi-
co, configurado por la Constitucién de 1978, reposaba en 6r-
ganos electorales que demandaban que los partidos actuaran
como ¢jes de los comicios.

Otro factor que estimulé un esquema pluripartidista desde las
primeras elecciones fue la adopcién de férmulas de repre-
sentacion proporcional a través de listas regionales, con lo que se
conjuré el riesgo de la polarizacién y se integré a las principales
fuerzas en un sistema que ha garantizado la gobernabilidad.

Si la polarizacién es un enorme riesgo en un proceso de
transicién, entre los que han estado en el poder y los que pre-
tenden acceder a él, Espana lo eludié porque se fue por un
centrismo que moderé los viejos radicalismos, incluidos los de
la clandestinidad, y previno los nuevos. A ello no fue ajeno
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tampoco que los espafioles amnistiaran a los franquistas, evi-
tindose el encono y el ajuste de cuentas.

La falta de estructuracién del Movimiento como un auténti-
co partido politico favorecié la configuracién del sistema plu-
ripartidista. Los franquistas encontraron oportunidad para
establecer sus propias formaciones, que iban del centro a la
derecha, o para incorporarse a otras, aprovechando la amnis-
tia, el proceso centrista y la pauta pluripartidista. Ello se expli-
ca también por algunas.de las caracteristicas que adopté el
viejo régimen en sus Ultimas etapas: una ideologia elemental y
anacrénica, sélo atenuada por un vivo pragmatismo tecnocra-
tico, de una parte, y la proliferacién de grupos politicos con-
trapuestos dentro del franquismo, que liquidaron las
aspiraciones del monolitismo originario, de la otra.

Esos dos elementos propiciaron intentos de liberalizacién y
apertura que prepararon a los poderes facticos y a las persona-
lidades politicas para el arribo de la transicién y, finalmente,
adiestraron a muchos en las complejas labores de la ingenieria
democritica.

Por otro lado, en los afios postreros del franquismo, los
partidos histéricos (PSOE y PCE) y las incipientes formaciones
y tendencias de diverso signo, entre ellas las liberales y las mo-
narquistas, se empenaron en un esfuerzo de convergencia, no
exento de enfrentamientos y de conflictos intermitentes, pero
que mucho coadyuvé a que los partidos asumieran su papel
desde el principio, lo que permitié al Gobierno de Arias Nava-
rro y al propio Gobierno de Sudrez contar con interlocutores pa-
ra desenvolver un didlogo que clarificara las opciones y explorara
las etapas y calendarios de lo que seria la transicién democratica.

La rapidez con la que se construyé el pluripartidismo hizo
imposible, y ocioso, que las fuerzas armadas desempefaran un
papel arbitral. Evité, igualmente, que otros poderes ficticos,
como los empresarios, la Iglesia Catélica o intereses del exte-
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rior, intentaran persuadir a los militares a que tomaran para si
funciones politicas.

El centrismo y las oportunidades que se abrieron para la
participacién politica de individuos que colaboraron en el
franquismo, a su vez, propiciaron que los factores reales del
poder tampoco entablaran una alianza radical y permanente
con partidos especificos.

La transicién espaiiola de los setenta se separa de la italiana
de los cuarenta por lo que hace a la vinculacién de la Iglesia
Catdlica con un partido en particular: si en Italia el Vaticano
se unié al Demécrata Cristiano, legatario del Partido Popular
que fundaron los catélicos en la fase prefascista cuando se les
levanté la prohibicién papal de participar en la vida electoral,
en Espana la jerarquia se mostré cautelosa y no se asocié nun-
ca a los democratacristianos, quienes resolvieron adherirse a
otros partidos, como Alianza Popular.

El sistema electoral de representacién proporcional, por listas
regionales y a una vuelta, ha dado pie al pluripartidismo, ya bien
afianzado, pero contiene también una férmula de sobrerrepre-
sentacién que ha permitido contar con la presencia de la ma-
yoria absoluta indispensable para integrar el Gobierno y
conservar la estabilidad. Como ningiin partido ha obtenido la
mayoria absoluta de los sufragios, la gobernabilidad debe atri-
buirse al premio de esa sobrerrepresentacion.

En los 15 afos que han transcurrido desde las primeras elec-
ciones de 1977, como se ha confirmado en los cuatro comicios
generales celebrados en ese lapso, los partidos y el electorado
han logrado la alternancia, pivote de la democracia occidental eu-
ropea, pero sin dar paso a una alternancia mecinica, automndtica:
en 1977 obtuvo el poder la UCD, que fundé a la sazén el Presi-
dente Sudrez, y lo retuvo en 1979, para transferirlo en 1982 al
PSOE. Los socialistas lo han retenido en las elecciones de 1986 y
1990.
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En un primer momento, el decaimiento de los pequefios
partidos, y la falta de maduracién de los partidos como institu-
ciones con definicién ideolégica y programatica, con dirigen-
tes, militantes y votantes y con una cultura politica cohesiva,
dio pie al transfuguismo, esto es, al traslado de personalidades
politicas, incluidos parlamentarios, de un partido a otro.

Alianza Popular, hoy Partido Popular, se ubica en la dere-
cha democritica. Fue fundado por Manuel Fraga Iribarne, ex
Ministro y ex Embajador en Gran Bretaiia, y actual Presidente
del Gobierno de Galicia. Ha ocupado desde 1983 el segundo
sitio en las elecciones nacionales y, ademas, gobierna varias co-
munidades y municipios importantes,

El PP equilibra al PSOE en la Cidmara de Diputados, y aun
en el debate nacional.

El retiro de Fraga Iribarne de la dirigencia nacional del PP,
después de intensos esfuerzos, ha depositado esa responsabili-
dad en José Maria Aznar, prototipo de ]a nueva derecha inteli-
gente.

El PSOE es el partido mds antiguo y gobierna Espafia desde
hace casi 10 anos. Representa al socialismo democritico y for-
ma parte de la Internacional Socialista. No ha dudado en
construir entendimientos ticticos, sin llegar a un gobierno de
coalicién, con algunos partidos nacionalistas, como el modera-
do Convergencia y Unién de Catalufia, para afianzar su mayo-
ria absoluta. Gobierna la mayoria de las Comunidades y
ayuntamientos. Su programa se ubica en el centro y sus cartas
de triunfo han sido el desarrollo econémico y su exitosa incor-
poracién a la Comunidad Europea. El liderazgo de Felipe
Gonzilez y Alfonso Guerra ha sido muy eficaz para los intere-
ses electorales del PSOE y para la operacién del poder guber-
namental.

168



CUESTIONES DE DERECHOQ POLITICO (MEXICO-ESPANA)

El Partido Comunista Espafol, que tanto contribuyé a la
convergencia para la democracia, no sélo no ha podido reba-
sar la cota del 10% que alcanzé en 1977, en las primeras elec-
ciones democriticas, sino que el desplome del socialismo real
y el finiquito de la Guerra Fria lo han llevado casi a su extin-
cién. Estd actualmente subsumido en Izquierda Unida (IU),
una formacién encabezada por Julio Anguita.

Por su parte, la Izquierda Unida, como lo hizo el Partido
Comunista Italiano cuando se transformé en Partido Demo-
critico de la Izquierda, se ha desprendido del legado marxista-
leninista.

La Unién de Centro Democratico, agrupamiento fundado
por Adolfo Sudrez en 1977 con la potencia politica que le da-
ba su condicién de Presidente del Gobierno, fue el eje de los
primeros tiempos de la transicién. Logré el poder en 1977 y
1979, y le corresponde el mérito histérico de haber conducido
la transicién democrdtica desmontando el régimen franquista
e instrumentando ia llegada de la democracia. Los Pactos de
la Moncdloa, la Constitucién de 1978, la legalizacién del pluri-
partidismo, las primeras elecciones democriticas, el Estado
autonémico y el afianzamiento de la monarquia constitucio-
nal, son su activo histérico.

La UCD, ubicada en el centro derecha, dio cabida a colabora-
dores del franquismo y a nuevos demdcratas. Fue originalmente,
a diferencia del PSOE, AP (PP) y el PCE, una especie de coalicién
de partidos. La UCD pasé6 de 167 escafios en la Cdmara de Dipu-
tados a sdlo 11, en el periodo 1977-1982. I.a UCD dio paso, fi-
nalmente, al CDS del propio Sudrez.

El deterioro de Sudrez le obligd a retirarse del Gobierno y a
que ascendiera al mismo su correligionario Leopoldo Calvo
Sotelo.
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El panorama de los partidos de la transicién sélo queda
completo si se toma en cuenta a los partidos que no son de im-
plantacién nacional: los nacionalistas y los regionales.

7. El papel de la Iglesia Catélica

La Iglesia Catblica jugé, en la transicién espafiola, un papel
muy distinto al asumido en la Italia postfascista. En la naciente
democracia italiana la Iglesia, a partir de la experiencia del
Partido Popular, opté decididamente por un partido confesio-
nal, el Demécrata Cristiano, y le traspasé sus organizaciones
de base; en tanto que en Espafa no se comprometié orgdnica-
mente con formacién alguna y, después de una breve fase de
activismo, desembocd a un entendimiento con las fuerzas poli-
ticas para favorecer el trdnsito democritico. En el segundo lus-
tro de los setenta, los protagonistas del proceso espaiiol
advirtieron que habia que evitar la intromisién de la querella
religiosa en la agenda de la democracia, para asi prevenir la re-
aparicién de las dos tendencias histéricas que habian separado
a los espanoles y desembocado en la Guerra Civil: el clericalis-
mo Y el anticlericalismo.

Sin embargo, la cuestion religiosa se hizo presente en las
elecciones de 1977 y de 1979, asi como en el proceso constitu-
yente, y esto reclamé serenidad, pragmatismo y una enorme
habilidad politica, evitindose la reposicién de los conflictos
que no tuvieron buen desenlace en el siglo XIX.

Al logro de ambos propésitos contribuyé que, para los se-
tenta, la Iglesia ya se encontrara distante del franquismo y
con una relacién no ayuna de querellas. Si la primera etapa
de esa relacién que se inicia desde el alzamiento de los nacio-
nalistas y finaliza a principios de los sesenta se caracterizé
por la intima alianza entre el régimen franquista y la jerar-
quia, la segunda corre del Concilio Vaticano II hasta la muer-
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te del caudillo, bajo el signo del alejamiento y aun de la con-
frontacién.

En la etapa primera, la Iglesia se alfa con los rebeldes para
socavar la Republica, por sus tendencias marxistas y anticleri-
cales, y asi legitimar a Franco. Esto dltimo representa un servi-
cio vital cuando el fascismo es derrotado en la Segunda
Guerra y la Espana franquista queda aislada de la comunidad
internacional. Franco articula algunos elementos aislados del
pensamiento reaccionario histérico y se dota de una platafor-
ma ideolégica, no por elemental menos eficaz: un nacional-ca-
tolicismo montado en el eje del nacionalismo excluyente y
patriotero, el sustento religioso del poder personal, y el com-
bate al comunismo y al anticlericalismo.

A cambio de legitimar al franquismo y de otorgarle prerro-
gativas de un cuasi Patronato Real, en el marco de un Estado
confesional, la Iglesia Catélica obtiene del régimen un estatu-
to de privilegios de muy diversa indole (apoyos financieros y
patrimoniales, subvenciones para escuelas catdlicas, acceso a
los medios colectivos de comunicacién y la proscripcién de los
socialistas).

La relacién entre el régimen franquista y la Iglesia alcanza
su maxima expresién juridica con el Concordato de 1953 y se
manifiesta en la presencia generalizada de catélicos, sefiala-
damente el Opus Dei, en los cuadros de Gobierno y en las
clases dirigentes espaiiolas.

Empero, la apertura que desencadend el Concilio Vaticano
11 y las nuevas iniciativas liberalizadoras de Juan XXIII y Paulo
VI, tensaron las relaciones con la dictadura, atrincherada en
un autoritarismo cada vez mas disfuncional. La tensién crecié
cuando Tarancén adviene al Arzobispado de Toledo y se erige
la Conferencia Episcopal Espaiiola (CEE), presidida por ese
prelado, como instancia reformista. La CEE, advertida de que
el franquismo era un régimen sin destino, atrajo a personali-
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dades sociales y aun a miembros del régimen, deseosos todos
de flexibilizar los aparatos autoritarios. Para ello, la jerarquia
disponia a su favor de las numerosas y densas agrupaciones de
seglares, que proliferaron a lo largo del franquismo.

Para el Episcopado la iniciacién del proceso de transicién
democritica con la muerte de Franco, la entronizacién de
Juan Carlos y la llegada de Adolfo Sudrez a la Jefatura del Go-
bierno, es el momento propicio para redefinir el estatuto de la
Iglesia Catdlica y de las libertades religiosas dentro de una de-
mocracia moderna, pero sin que se cancele su posicién espe-
cial, privilegiada. La redefinicién tendria que darse en la
nueva Constitucién, puesto que ésta habria de actuar como el
pacto fundacional de la democracia, y la cuestién religiosa se
presentaba como uno de los asuntos fundamentales de un
proceso democritico que comprendiera a los derechos huma-
nos. La influencia de la Iglesia Catélica en la ciudadania, en
las primeras elecciones, seria un elemento que pondria en jue-
go la jerarquia para presionar por una solucién constitucional
aceptable.

Las posturas de los partidos se configuraron muy claramente:
UCD y AP, integrados en buena medida por catélicos militantes
y ex franquistas, se adhirieron a los reclamos de la CEE; el PSOE
planted la separacién entre el Estado y la Iglesia, y algunos de sus
dirigentes evidenciaron rescoldos de anticlericalismo; y el PCE,
sabedor del rechazo episcopal al marxismodeninismo, se esforzé
por marginarse del debate.

Por su parte, la Conferencia y algunos obispos en lo particular,
en pastorales y otros pronunciamientos oficiales, alertaron contra
el laicismo a ultranza y los autoritarismos ateos, para mover la
opinién catélica hacia el centro (UCD) y la derecha (AP} y deses-
timular a los partidarios del PSOE y el PCE. No obstante, la se-
cularizacién de la sociedad que conllevé el desarrollo franquista,
la influencia del exterior y la astuta moderacién de las izquier-
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das, por un lado; y el pluralismo partidista que mostraron los
curas y las dificultades logisticas para que la Iglesia actuara
monoliticamente y pusiera en movimiento a sus organizacio-
nes de seglares, por el otro, atenuaron el impacto electoral de
sus llamamientos. El Episcopado consideraba de especial inte-
rés eclesial lo relativo al divorcio, al aborto y a la educacién.

La Constitucién de 1978 define el estatuto de las Iglesias en
general, pero en especial de la Catdlica, a la que otorga un tra-
tamiento preferente. Ese tratamiento se desenvuelve en una
ley orgdnica y en los diversos acuerdos que el Estado celebra
con ella. El estatuto eclesidstico se monta en los principios de
libertad religiosa, laicidad del Estado, igualdad entre las Igle-
sias y las religiones, y en el de cooperacién entre el Estado es-
panol y las distintas confesiones. Esos principios se formulan e
interpretan a la luz de la doctrina de los derechos humanos y
de la teoria de la democracia pluripartidista y liberal.

Conviene detenerse en el estatuto juridico peculiar de la Igle-
sia Catodlica. Si la regla general prescribe que la personalidad
juridica de una entidad religiosa se logra obteniendo su regis-
tro constitutivo, los distintos arreglos organicos de la Iglesia
Catélica reciben una solucién diversa: en algunos casos la ley
les reconoce la personalidad juridica, en otros se exige la ins-
cripcién, y en otro mas, basta la sola notificacién al Gobierno.
En ciertas hipétesis y respecto de determinados actos, el dere-
cho espanol reconoce las consecuencias juridicas del derecho
candnico, como lo es el del matrimonio canénico, que sélo re-
quiere de su inscripcién para surtir efectos plenos.

En reciprocidad, el Estado espafiol retiene determinadas
prerrogativas que no estin presentes ahi donde priva el princi-
pio absoluto y hermético de separacién entre el Estado y las
iglesias. Asi, la Iglesia, conforme a su libertad de autogobier-
no, cubre los cargos eclesidsticos, pero debe comunicar la
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designacién de obispos al Gobierno, para que éste los objete,
en su caso, por razones de pertinencia politica.

Es en el 4mbito del principio de cooperacién entre el Esta-
do espaniol y la Iglesia Catdlica, desarrollado por varios acuer-
dos, que su estatuto peculiar es mds eldstico: asistencia
religiosa en centros hospitalarios publicos, cdrceles, centros
militares y centros docentes piiblicos; aportacién presupuestal
del Estado y asignacién tributaria; exenciones fiscales; acceso a
medios publicos de comunicacién social; autonomia para
crear establecimientos de ciencias eclesidsticas, y subsidios a
colegios, entre otros.

Ese estatuto juridico peculiar, fundado en la presencia mult-
secular del catolicismo y en sus nexos con el proceso histérico
espafol, se ha desarrollado a través de varios instrumentos
convencionales, como el Acuerdo Juridico, el Acuerdo sobre
Ensefianza y Asuntos Culturales, el Acuerdo sobre Asuntos
Econémicos, todos ellos de 1979, y la Ley Organica de Liber-
tad Religiosa de 1986. Algunos acuerdos anilogos se han sus-
crito con la comunidad israelita y las entidades evangélicas.

Una tltima apostilla referente a la cuestién religiosa y la po-
litica en la Espafia democratica: los clérigos gozan de derecho
de voto, activo y pasivo; pueden actuar en partidos politicos, y
éstos estdn facultados para expresar su adhesién a una confe-
sién religiosa.

La modernizacién de las relaciones entre el Estado demo-
critico y la Iglesia se inicié desde los primeros meses de la
transicién, cuando Juan Carlos comunica a la Santa Sede que
declina su prerrogativa de presentacién de los obispos, con la
revisién del Concordato celebrado con el Vaticano, que es sus-
tituido por los nuevos Acuerdos de 1979.
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8. El proceso democrdtico

La trayectoria electoral ha mostrado que la transicién ha con-
cluido, y el sistema democritico que sustituyé al régimen auto-
ritario de Franco ya estd bien afianzado y opera con eficiencia
institucional. Los protagonistas y la opinién publica conside-
ran que los comicios son legales, transparentes y garantizan
que, a través de la efectividad del sufragio, se exprese la volun-
tad popular.

Las controversias electorales son excepcionales, y sin perjui-
cio de la polémica que han suscitado algunos casos especifi-
cos, se resuclven en la esfera jurisdiccional sin dar pie a
acciones de violencia. Los procesos electorales llevan a la inte-
gracion de la representacién politica y, conforme a las pautas
parlamentarias, a la formacién del Gobierno en el orden na-
cional, en el regional y en el local.

Los partidos, como apunta todo sisterna plural, se han erigi-
do en los grandes protagonistas del proceso democrético. El
Partido Socialista Obrero Espaiiol (PSOE), el Partido Comu-
nista Espaiiol (PCE), ahora coaligado en la Izquierda Unida, el
Partido Popular, antes Alianza Popular, y Ia Unién de Centro
Democritico, han sido los factores fundamentales, mas algu-
nos partidos regionales que concurren en las Cortes o tienen
presencia estratégica en algunas Comunidades (Paises Vascos,
Cataluna, Andalucia, Canarias).

Se advierte una gran estabilidad por lo que hace a los parti-
dos, aunque resalta que la UCD, verdadera coalicién de parti-
dos y agrupaciones politicas, que actué como pivote en la
primera Legislatura democrdtica, decayé drdsticamente, ce-
diendo su lugar al CDS, que ocupa un lugar marginal en el es-
cenario electoral. Otra tendencia del proceso democritico
consiste en la estabilidad del electorado, a partir de 1982: en
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tres elecciones generales, con el auxilio de la sobrerrepresen-
tacién que provoca el método electoral, el PSOE ha dispuesto
de mayoria absoluta en el Parlamento. Esto, y la madurez de
las fuerzas politicas, ha impedido la caida de los gobiernos.

Otra cuestién que merece consignarse es la liquidacién del
transfuguismo: se ha disipado la tendencia, que estuvo en boga
en los primeros afios de la transicién, de que las personali-
dades politicas, incluidos los parlamentarios, abandonen sus
partidos originarios para incorporarse a otros.

A esa estabilidad ha contribuido la ruta centrista por la que
se ha movido la vida politica, ya que los partidos se han aleja-
do de los extremos ideolégicos y se han aplicado mds a deba-
tir sobre las respectivas destrezas (competencias) para aplicar
programas, que a polemizar sobre diferencias programiticas
de fondo o discrepancias ideolégicas. El centrismo de la politi-
ca espafiola ha propiciado que en el debate nacional se exal-
ten los casos de corrupcién o de escindalo financiero, en
lugar de la discusién de cuestiones sustantivas.

Tal vez la nota mds distintiva de la politica espafiola, para
aquellos que consideran que la esencia de la democracia electoral
es la alternancia en el poder, sea el arribo al Gobierno del PSOE,
en 1982, cuando Felipe Gonzilez releva a Leopoldo Calvo Sotelo,
después de que Sudrez opté por el retiro cuando se erosioné su
implante parlamentario. El triunfo de los socialistas no repre-
sent6 tinicamente un cambio del PSOE por la UCD, sino la opor-
tunidad de que la naciente democracia espafiola mostrara que
una formacién de centro-derecha, encabezada por ex colabo-
radores del franquismo, podia ser relevada por una formacién
socialista de ex opositores centro-izquierda, sin que se pusiera
en riesgo el sistema democritico y la orientacién basica de la
economia de mercado.
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La alternancia en el poder, ademas, en las Comunidades y en
el orden municipal, asi como la formacién de coaliciones para es-
tabilizar a los gobiernos, no han sido infrecuentes.

Una cuestién disfuncional del proceso democrdtico no puede
soslayarse: el terrorismo por razones de reivindicacién regional.
Si una democracia plural debe integrar toda demanda para ar-
monizarla institicionalmente con las que plantea el resto de los
protagonistas politicos, los espafioles aiin no logran avenir los re-
clamos, asaz violentos, de la ETA vasca.

Los principales factores ficticos, como la Iglesia Catdlica, los
empresarios, la clase obrera, las fuerzas armadas, la inteligencia y
los medios colectivos de comunicacién, han aportado su contin-
gente a las nuevas bases del proceso democriatico, asi como con-
tribuyeron resueltamente a la instrumentacién y feliz desenlace
de la transicién.

Las perspectivas del proceso democratico son promisorias, en
términos de eficiencia electoral, solidez del pluripartidismo y
operatividad de las instituciones.

El proceso democratico ha aportado a Espana uno de sus
grandes activos: la gobernabilidad. La nueva cultura democrdtica
y el funcionamiento razonablemente eficiente de las instituciones
politicas han hecho posible que se haya transitado del Glimo Go-
bierno de origen autoritario (Arias Navarro) a los gobiernos de
centro-derecha (Sudrez y Calvo Sotelo), para arribar a los gobier-
nos socialistas (presididos por Felipe Gonzilez).

Aunque el Gobierno socialista ha venido implantando des-
de 1982 un programa de Gobierno de centro-izquierda, se ha
mantenido alejado de los radicalismos pues, por ejemplo, no
tuvieron lugar las acciones del socialismo ortodoxo que llevé
adelante €] Gobierno de Miterrand en sus primeros dos aiios;
la implantacién del rigor econémico hizo que se quebrara la
alianza del PSOE con Nicolis Redondo de la UGT.
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En términos de comportamiento del voto, el panorama partida-
rio que se configuré a principios de la década pasada se ha consoli-
dado: un partido con una consistente mayoria relativa (PSOE),
favorecida por una sobrerrepresentaciéon discreta, que le dota de
mayoria absoluta en términos de escaiios; un partido de derecha
moderada (Partido Popular); una formacién de izquierda también
moderada. y que incluye al viejo PCE (Izquierda Unida); y varios
partidos nacionalistas de alcance regional, varios de los cuales se
vinculan en el Congreso con las formaciones nacionales.

En afios recientes han surgido varias cuestiones que se deberin
resolver para que el proceso democrético se depure. Tal vez la cues-
tion autondmica sea la mas tascendente, pues se ha demandado
que el Senado se erija en una verdadera Cimara de las Regiones y
que se resuelva efectivamente el reparto de las competencias entre
los 6rganos nacionales (el Estado) y las Comunidades, incluido lo
tributario, para culminar la descentralizacién regional y abatir las
duplicidades entre la administracién periférica y las comunitarias.

Se ha demandado, ademds, que se provea la mejor insercién de
las Comunidades histéricas en las instituciones de la Unién Euro-
pea de 1993, y se revisen las aplicaciones del principio de solidari-
dad territorial para un desarrollo mds equilibrado.

Otra de las cuestones que habra de despejar el proceso demo-
critico es la del didlogo del PSOE y el Gobierno socialista con las
principales formaciones de oposicién (Partido Popular ¢ Izquier-
da Unida), para articular la agenda econémica y politica y llevar
adelante la convergencia que reclama la Europa del 93, sobre to-
do con miras al Tratado de Maastricht.

Estd pendiente en este didlogo, que ha perdido fluidez en los
ultimos tiempos, el gran tema del financiamiento de los parti-
dos y el combate a la corrupcién. Esa pérdida de fluidez inclusi-
ve retrasé la renovacién del Tribunal Constitucional, que
debi6 culminar a principios de 1992.
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