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de Derechos Humanos fue evidente. Ver “Analyse comparative des pactes internatio-
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lihertades civiles y los derechos humanos en general. Hay maltiples referencias a los
problemas que enfrentan los palses latincamericanos que adn no han ratificado uno
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cién, puede consultarse Vincent Coussirat-Courtiere, “Certains aspects du contrdle au
sein de 'OIT” (A propos du rapport sur la liberté syndicale en Gréce), A.F.D.I.,
1970, p. 590.

72 “La situation syndicale en UR.5.8.”, Rapport d’une mission du BIT, Gentve, 1960,

73 Por ej., informe 129, casos 634 y 666 (LB 185/7/14) aprobado por el Consejo
de Administracién en su 185 Reunién, febrero-marzo de 1972,

74 Fs en este sentido que debe entenderse el pirr. 9 de la resolucién sobre los
derechos sindicales y su relacién con las libertades civiles, adoptada en la 54 Reunién
de la Conf. (1970), en cuanto insta a todos los Estados qgue no han ratificado las
convenciones 87 y 98, a que “garanticen la observancia de los principios consagrados
en dichos convenios” y que, “en la hora de promulgar su legislaciébn nacional, respeten
los principios consagrados en ellos”. Los Estados que no han ratificado los convenios
¥ que, por tanto, no estan obligados por eilos en forma alguna, pueden, sin embargo,
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ser invitados a respetar los principios generales que inspiran a dichos convenics, en
cuanto ellos estin referidos en Ja Constitucidn,

75 Es, en efecto, sumamente peligroso que por via interpretativa se deduzcan del
Preambulo y de la Declaracién de Filadelfia los caracteres particulares que deberian
poseer las estructuras sindicales para ser compatibles con el pretendide “pensamiento”
de Ia OIT.

76 Por ejemplo: resolucién sobre la libertad sindical, adoptada por la Conferencia
el 9-vn-1964, en que se invita al Consejo “‘a que estudie la posibilidad de incluir en la
Constitucién de la OIT determinados principios fundamentales contenidos en estos
convenios” (1 b). '

7" En octubre de 1976 se anuncid que Espafia procederia a ratificar en fecha pré-
xima los Convenios ntimns. 87 y 98. Sobre el “caso espafiol” en la OIT, ver el Informe
del Grupo de Estudio encargado de analizar la situacién laboral y sindical en Espaiia
(publicado en el Boletin Oficial, OIT 1967, vol. 1o, nim. 4 vy en volumen aparte,
Ginebra, 1969), el trabajo de N. Valtices, “Une nouvelle experience de protection des
droits de I'homme: le groupe d’étude de YOIT chagé d’examiner la situation en
matiere de travail et en matiere syndicale en Espagne”, Annuaire Francais de Droit
International, 1970 y los debates habidos en la Conferencia y en su Comisién de
Resoluciones especialmente en Ilos afios 1967, (actas, pp. 562-569.589); 1968, (actas,
pp. 467-470, 511, 515, 522, 535-540); 1969, (actas, pp. 494-575-576, 580) y 1970,
(actas, pp. 556-563, 708.718). Este informe fue objeto de amplia y libre difusién en
Espana y su divulgacién coincidié con el proceso de elaboracién de la ley sindical
espafiola. Sobre esta ley la OIT publicé un nimero especial de la Reviste Internacional
del Trabajo (marzo de 1972, vol. 85, nfim. 3), con estudios de Joaquin Ruiz Giménez,
Enrique Tierno Galvin, Fernando Garrido Falla y Rodelio Martin Villa, Ver: Estudios
sindicales y cooperativos, niims, 3-6, Resultados de la Consulta. Informe sobre la ley
sindical y la nueva ley sindical, dAndlisis de una propuesta, Barcelona, Editorial Estela,
1970.

8. W. Jenks, “Convenios y procedimientos de la OIT en materia de libertad
sindical”, Revista de Politica Social, nGm, 7, p. 8.

79 Sobre esta cuestién ver: C. Vela, Crists en la Organizacién Internasional del
Trabajo, Ginebra, 1965, pp. 23, 48, 52. El libro de Vela se encuentra reproducido
en las Actas del Subcommittee of the Comrmittee on Appropriations, 91, congress, 2
session, part 4, pp. 5-47, habiendo sido calificado por Meany, presidente de AFL.CIO
de “a very, very interesting docurnent and it is as valid today as when it was written
about 4 years ago” (p. 48}, En la carta que me fue enviada cuando yo ejercia [a
presidencia del Consejo por el representante de los EE.UU., 8r. G. Hildebrand scbre
los actuales defectos de la Organizacién, fechada el 14-x1-1970, se hace especial
referencia a la cuestién del doble standard o doble criterio para juzgar las violaciones
a los dos convenios, diciendo: “We feel that the ILO has drifted away from its
main purpose, that it has assumed the function of an essentially political organization.
For evidence of this drift, I would cite the following problems: ...‘the development
of a double standard on the application of conventions, especially convention num, 87
on freedom of association for purely political reason”.

80 En la carta del secretario de Estado Henry Kissinger al Director General F. Blan-
chard, fechada el 4 de noviembre de 1875, se dice al respecto: “Desde hace varios
afios, la Conferencia de la OIT ha venido mostrando una aterradora preocupacién
gelectiva en la aplicacién de los convenios bésicos de la OIT relativos a la libertad
sindical v al trabajo forzoso. Persigue la violacidén de los derechos humanos en algunos
Estados miembros. Concede inmunidad de esas citaciones a otros, Esto tiene como
consecuencia comprometer gravemente la credibilidad del apoyo de Ia OIT a Ia liber-
tad de asociacién, que e¢s esencial para su estructura tripartita, y refuerza la propo-
sicién seglin la cual esos derechos humanos no son universalmenie aplicables sino
que més bien estin sujetos a diferentes interpretaciones por parte de los Estados que
tienen sistemas politicos diferentes”.
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8. 0. W. Jenks, “ILO standards are they absolete, premature, or impertinent?’ en
Social Policy in a Changing World, Gendve, 1976, p. 90.

82 Héctor Gros Espiell, “Influencia de las convenciones internacionales del Trabajo
en la legislacion del Uruguay”, Revista de Derecho, Jurisprudencia y Administracién,
Montevideo, 1969, t. 68, ntm, 6; “Influencia de las convenciones del trabajo sobre
la legislacién helénica”, por N, Valticos, junio de 1953, t. 51, nim. 6, p. 669; “Los
convenios internacionales del trabajo y la legislacidn laboral de la Indiz”, por V.
K. R. Menon, junio de 1958, t. 53, ntm. 6, p. 573; “Influencia de los convenios
internacionales del trabajo sobre la legislacién laboral de Nigeria”, julio de 1960,
t. 62, nim. 1, p. 32, por A, Berenstein; “Influencia ejercida por los convenios inter-
nacionales del trabajo sobre la legislacién italiana”, por Luisa Riva-Sanseverino, jumio
de 1961, t. 63, nim. 6, p. 672; “La influencia de los convenios internacionales del
trabajo en la legislacidén noruega”, por Karl Nandrup Dahl, septiembre de 1964, t.
70, nam. 3, p. 263; “Los convenios internacionales del trabajo y su influencia en la
legislacién tunecina”, por Amor Abdeljaouad, marzo de 1965, t. 71, nim. 3, p. 219;
“Influencia de los convenios internacionales del trabajo en la legislacién de Polonia”,
por Jan Rosner, noviembre de 1966, t. 72, nam. 5, p. 391; *Las normas internacionales
del trabajo y la legislacién yugoslava”, por Ratko Pesic, noviembre de 1967, t. 76,
nim, 5, p. 501; “Influencia de las normas internacionales del {rabajo en la legislacién
¥ la practica del Reino Unido”, por G. A. Johnston, mayo de 1968, t. 77, nfim. 5
p. 518; “Influencia de los convenios internacionales del trabajo en la legislacién social
de Bélgica”, por L. E. Troclet y E. Vogel-Polsky, noviembre de 1968, t. 78, nim. 5,
p. 433; “"Las normas internacionales del trabajo y la legislacién colombiana®, por
Alfonso Plata-Castilia, febrero de 1969, t. 79, nim. 2, p. 157.

83 J. Thant, Discurse en la Conferencia Internacional del Trabajo, 18 de junio de
1969, 53 sesion, 1969, p. 319.

84 C. W, Jenks, op. cit., supra, nota 5.

85 Francis Wolf, “L’interdépendance des conventions internationales du travail®,
Académice de Droit International, Recueil des Cours, 1967, t. pp. 152, 11 y 195;
C. W. Jenks, Sociel Justice in the Law of Nations, The ILO Imfract after Fifthy
Years, Oxford University Press, 1970, p. 41.

88 “Analisis comparativo de los Pactos lnternacionales de Derechos Humanos y de
los convenios y recomendaciones internacionales del trabajo, Oficina Internacional del
Trabajo”, Boletin Oficial, 1969, vol. 1u, nim. 2, p. 191.

87 Resoluciones 277 (x), 728 F (xxvin), 1235 (wxin), 1503 (xivin) del ECOSOC
y 1 (xxv) v 2 (xxav) de la Subcomisidon de Proteccion de Minorias y Prevencién
de Discriminaciones de las Naciones Unidas; Francis Wolf, op. cit.,, p. 196; Louis B.
Sehn and Thomas Buergenthal, International Protection of Hyman Rights, The Bobbs-
Merrifl Company, 1973, pp. 711 vy 841; M. Tardu, “The Protocol to the United
Nations Covenant on Civil and Political Rights and the Inter American System a
study of co-existing petitions procedures”, American Journal of International Lat,
1976 A. Cassese, “The Adminissibility of Communications to the United Nations on
Human Rights Violations”, Resue Droits de 'homme, Paris, 1972, vol. v, 2 y 3,
pp. 385-387; Maxine Tardu, “Quelques questions relatives a la coexistence des proce-
dures universelles et regionales de plante individuelle dans le domaine des droits de
Phomme”, Revue des Droits de homme, Paris, 1971, vel, v, 2-3, pp. 590 y nota 84;
John Carey, Un Protection of Civil and Political Rights, Syracuse University Press,
1970, pp. 3, 73, 129, 137, 171 y 183.

88 Francis Wolf, op. ¢it.,, p. 153; Daniel Vignes, “Procédures internationales d’en-
quéte”, dnnuarie Francais de Droit International, Paris, 1963.

82 Francis Wolf, ep. cit., p. 194; CG. W, Jenks, “Racial Equality” en Sacial Policy
in @ Changing World, Gentve, 1976, p. 35; Kamleshwar Das, “Mesures of inplemen-
tation of the International Convention on the elimination of all forms ol racial
discrimination with special reference to the provisions concerning reports from states
parties to the Convention”, Revue de Droits de Uhomme, Paris, 1971, vol. 1v, nims.
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2.3, p. 214; Natan Lerner, The U. N. Conuventions on the eliminaiion of all forms
of racial discrimination, Sijthoff, Leyden, 1970, pp. 15 y 26,

90 N, Valticos, Les droits de Phomme et POIT, Paris, UNESCO, 1967; N. Valticos,
Les systémes de contrdle non judiciare des instruments internaux relatis au droits de
Phomme, Mélanges offerts & Pierre Modinoes, Paris, 1968, p. 331.

21 Francis Wolf, op. cit., pp. 178-181.

92 N. Valticos, op. cit.

23 Justino Jiménez de Aréchega, Primer informe acerca de la libertad sindical, Co-

?isi;iélmlnteramericana de Derechos Humanos, OEA/SerL/V/11.22, Doc. 2, junio
e .

84 Héctor Gros Espiell, “Le systime interaméricain comme régime régional de pro-
ltg(}]tfi)on des droits de Phomme”, Académie de droit international, Recueil des Cours,

95 Francis Wolff, “Aspects judiciaires de la protection internationale des droits de
Thomme par I'OIT, en L’OIT et les droits de 'homme”, Revue des droits de Phomme,
Paris, 1971, fol. v, 4; A, Cassese “'II controllo internazionale sul rispetto della libertd
sindicale nel quadro delle attuali tendenze in materia di protezione internazionale dei
diritti dellvomo®, Communicazione e Studi, Milano, 1966, vol. xu; H. Golsong,
“Implementation of International Protection of Human Rights, Adcadémie de Droit
International Recueil des Cours, 1963, m; C. W. Jenks, The International Protection
of Trade Union Freedom, London, 1957; E. A. Landy, The effectiveness of Interna-
tional Supervision, Thirty Years of ILO Experience, London and New York, 1966;
N. Valticos, op. cit., supra, nota 31.

86 N, Valticos, “L’OIT et les droits de 'homme”, en Manuel des droits de Phomme,
UNESCO, en prensa, En este capitulo seguimos, en lineas generales, la exposicién del
tema que se hace en ese trabajo.

97 En nuestro estudio “Los convenios internacionales del trabajo y su influencia en
la legislacién del Uruguay”, R.D.J.A. 1969, t. 68, ntm. 6, hemos dicho al respecto:
“El convenio ratificado deviene, por tanto, norma aplicable en el dmbito interno, que
dercga sin necesidad de ninguna previsién expresa, las leyes y los actes administra-
tivos incompatibles con él. Sin embargo, aun aceptados estos principios, hay que
reconocer que se han dado casos, y es previsible que se den otros en el futuro, en
que ha sido Wtil o conveniente una actividad normativa interna —legislativa o ad-
ministrativa—, para facilitar la aplicacién del convenio ratificado, para coordinar las
normas existentes o para aclarar problemas interpretativos derivades de la incidencia
sobre el orden juridico uruguayo de las normas internacionales del trabajo ratificadas
por la Repiblica. Asimisme, es necesario reconocer que puede haber casos en que la
aplicaci6n de los convenios ratificados requieren necesariamente, por la naturaleza
misma de la previsién normativa gue contienen, una disposicién complementaria de
derecho interno que haga posible su efectiva aplicacién. Esta situacién se da, entre
otras posibles, cuando el convenio impone expresamente al Estado la obligacién de
legislar en determinade sentido o cuando la norma internacional se remite a la ley
interna”. (p. 146).

98 Hicimos la critica de este criterio en nuestro trabajo antes citado al decir: “La
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la OIT,
sin embargo, no se refiere en sus informes relativos a Uruguay, a este principio fun-
damental, parecienda por el contrario, que elude todo pronunciamiente al respecto.
Asi, por ejemplo, en sus informes correspondientes a los afios 1967 y 1964, al tratar
la situacién de Uruguay, analiza la cuestién siempre en funcién de las normas de
derecho interno dictadas para dercgar o adaptar las disposiciones anteriores a las
reglas de los convenios ratificados, sin que nunca se estudie el efecto derogatorio propio
de estos convenios y su aplicabilidad directa e inmediata en el 4mbito anterior”.
“Informe u (parte 4), Conferencia Internacional del Trabajo, Quincuagesimasegunda
Reunién, Ginebra, 1968, 3er. punto del orden del dia, informes y memorias sobre la
aplicacién de convenios y recomendaciones. Informe de la Comisién de FExpertos en
Aplicacién de Convenios y Recomendaciones {arts. 19, 22 y 31 de la Constitucién,
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Ginebra, 1968, pp. 30, 31, 40, 43, 50, 53, 53, 72, 73, 81, 82, 85, 87, 88, 89, 111 y
113”. “Conceptuamos natural que, de facto, la Comisién prefiera ver resueltos los
problemas de coordinacién entre los convenios y la legislacién anterior, mediante
normas expresas de derecho interno, que deroguen las disposiciones anteriores y de-
claren vy establezcan, con claridad, el régimen interno aplicable seglin los convenios.
Pero este criterio facil y practico, no puede hacer olvidar, al analizar juridicamente
la cuestidn, los efectos directos en Uruguay, asi como en otros paises, de los conve-
nios ratificados, en especial cuando este extremo constituye no sélo una apreciacién
tebrica, sino una realidad que permite la efectiva aplicacién de los convenios y el
decaimiento de las normas internas incompatibles con ellos, Este andlisis que es preciso
hacer, no supone, naturalmente, negar ¢l interés y la conveniencia de aclarar las
situaciones discutibles, mediante normas internas, y la necesidad, en ciertos casos
especiales, de dictar las leyes y reglamentos imprescindibles para que los convenios
ratificados sean aplicados”. (p. 149).

89 Francis Wolff, op. cit., supra, nota 29.

100 La cuestién se habia planteado ya en el estudio de la Comisién de Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones de la Conferencia, en 1974, dando origen a un
amplio y agric debate (ver Actas Resumidas, 59a. Reuni6n, 1974, ntm. 27, pp.
23.30). Se encaré precisamente al analizarse el cumplimiento por parte de la U.R.S.5.
y de Ja R.S.S. de Bielorrusia del Convenio nim. 29 scbre trabajo forzoso de 1930,
Hemos transcrito la opinién de la Comisién de Expertos en la nota 98 del capitulo
v {ver informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Reco-
mendaciones, 1975, informe w1 parte 4 A) p. 63.

101 Daniel Vignes, op. cif., supra, nota 88. Los informes de las dos Comisiones estin
publicados en: BIT, Bulletin Officiel, 1962, vol. xLv, nfim. 2, supplément  y 1963,
vol. XLvi, ndm. 2, supplément IL

102 BIT, Bulletin Officiel, 1971, vol. L1v, nfm. 2, supplément spécial; Vincent Cousse-
rat-Clourtiere, op. cit., supra, nota 71,

108 Ver cap. m1, parr. 3. Ultimamente este criterio ha sido afirmado por la resolu-
cién del 23 de enero de 1974 de la Conferencia Regional Europea.

10t Adem4s de la bibliografia general ya indicada sobre el tema ver: Von Potobsky,
“La proteccién de los derechos sindicales: la obra cumplida en veinte afios por el
Comité de la Libertad Sindical”, Rewvista Internacional del Trabajo, enerc, 1972, vol.
105, ntm. 1.

105 Hemos ya indicade el peligro que puede existir en que al tomar como criterio
guia las soluciones adoptadas en las convenciones pueda caerse en el error de aplicar
los criterios concretos que éstos establecen a palses que no los han ratificade y que
por ende no estin obligados por sus disposiciones. Uno de los problemas mis dificiles
que plantea esta cuestibn es el de distinguir acertadamente hasta dénde llegan las
consecuencias del principio de la libertad sindical reconocide en la Constitucién, y
por ende obligatorio para todos los Fstados miembros y cudles son los criterios espe-
cificos y propios de los convenios, aplicables sélo a los Estados partes de los mismos.
{Ver cap. iv, pirr. 6}.

108 “La Commission d’investigation et de conciliation en matidre de liberté syndi-
cale”, Anmuaire Francais de Droit International, 1967, pp. 445-468.

107 BIT, Bulletin Officiel, janvier, 1966, vol XLx, nim I, supplément spécial.

108 QIT, Boletin Oficial, julio, 1966, vol. xLx, ntm, 3, suplemento especial.

109 Freedom of Associgiions and Conditions of Work in Venezuela, Gendve, ILO,
1950; Freedom of Association and Conditions of Work in Venezuela, Observations of
the Government of Venezuela on the ILO Mission, Genédve, ILO, 1951.

110 Informe del Comité sobre independencia de las organizaciones de empleadores
y de trabajadores, Boletin Oficial, OIT, 1956, vol. xxxx, nim. 9.

11 N, Valticos, op. cil., supra, nota 77, p. 567.

112 Tnforme del grupo de estudios encargado de examinar la situacién laboral y
sindical en Espafia, Boletin Oficial, OIT, 1969, vol. ru, nim. 4, segundo suplemento
especial.
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112 Consejo de Administracién, actas de las 177 y 181 reuniones, noviembre 1969
y noviembre 1970,

114 8in tener en cuenta el caso de Haiti independizado de Francia en 1804. La
expresidon “Latinoamérica™ ha sido objeto de justas criticas, no sélo porque tuve
siempre un sentido antiespafiol y no respondia a la realidad histérica, sino porque
si se trataba de englobar el caso de Brasil, podia utilizarse el término mas adecuado
de “Iberoamérica”. Ver Antonioc Gémez Ropledo, Jdea y experiencia de América,
México. 1958, pp. 72-74.

115 Héctor Gros Espiell, “Le processus de la réforme de la Charte de I'Organisation
des Etats Américains”, Annuaire Frangois de Droit International, Parls, 1968, xiv,
p. 144.

116 A excepcién de Cuba que se independizé de Espafia en 1898 y de Panami que
se separd de Colombia en 1903.

117 Ricarde Caillet Bois. “Las corrientes ideolégicas europeas del siglo xvim y el
virreinato del Rio de la Plata”, Historia de la Nacibn Argentina, Buenos Alres, t. v;
Guillermo Furlong, Nacimiento y desarrollo de la filosofia en ¢l Rio de le Plata 1536-
1810, Buenos Aires, 1959; E.M. Narancio, “Las ideas politicas en el Rio de la Plata
a comienzos del siglo x1x”, Revista de la Facultad de Humanidades y Ciencias, Mon-
tevideo, 1955; Jaime Eyzaguirre, Ideario y ruta de la emancipacién chilena, San-
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pensamiento constitucional latinoamericano, 1810-1830, Caracas, 1962, t. 1, p. 357;
Djair Menezes, “Reflexos da Rousseau na ideologia politica da America Latina”,
Estudios em homenagen e J. J. Roussequ, Rio de Janeiro, Instituto de Direito Publico
e Ciencia Politica, 1962; Adolfo Sanchez Vizquez, “La filosofia de Rousseau y su
influencia en México™”; José Miranda, “Fl influjo de Rousseau en la independencia
mexicana” y Jaime Jaramillo Uribe, “Rousseau y el pensamiento colombiano en los
siglos xvm y xix”; Presencia de Rousseau, Universidad Nacional Auténoma de Méxi-
co, 1962; Miguel Artola, “La difusién de la ideologia revolucionaria en los origenes
del liberalismo espafiol, en Arbor”, Estudios sobre historia de Espafia, Madrid, 1963,
p. 375.

118 Rafael Altamira, “La Carta Magna vy las libertades medievales en Espafa”,
Revista de Ciencias Juridicas y Sociales, Madrid, 1918, niim. 2; Roman Riaza, “Los
origenes espafioles de las declaraciones de derechos”, Anuario de la Universidad de
Madrid, 1936; José Castan Tobefias, Los derechos del hombre, Madrid, 1969; pp. 88-95;
E. Whlhanpter, La importancia de Espaiic en la historia de los derechos fundamen-
tales, Madrid, 1930; Marie Madden, Political theory and law in medicval Spain, Nueva
York, 1930; J. A, Maraval, *La idea de tolerancia en Espafia (siglos xvi y xvm)”,
Asclepsio, Madrid, 1966-1967, vol. xvin-xix, reproducide en La oposicién politica bajo
los Austrias, Barcelona, Ediclones Ariel, 1972, p. 95; R. von Keller, Freihfitsgarantien
fiir Person und Eigenium in Mittelalter, Heidelberg, 1933; Justino Jiménez de Aré-
chaga, “Origenes hispanicos del derecho en América”, Obras completas, Montevideo,
1930, t. 1, p. 91; Justino Jiménez de Aréchaga, Sobre derecho pidblico espafiol, Mon-
tevideo, 1940; Eugenio Petlit Mufioz, “Los derechos individuales, experiencia de nues-
tro pasado y experiencia de nuestro presente”, Ensayos, Montevideo, 1937, afio m,
nams, 10-11; C. W. Jenks, “Human Rights in a World of Diverses Cultures in the
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don, 1967.

11% Camile Barcia Trelles, “Francisco de Vitoria et I'école moderne du droit inter-
national”, Recueil des Cours de P'Académie de Droit International, l.a Haye, 1927,
i, t. 17; Antonic Truyol y Serra, Les principes du droit public chez Francisco de Vitoria,
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de los indios v del derecho de la guerra. México, Edit. Porria, 1974; Camilo Barcia
Trelles, “Les théologiens espagnols du xvi siécle et 'école moderne du dreit inter-
national*, Recueil des Cours de U'Academie de Droit International, La Haye, 1933,
1, t. 43, p. 3489; César Castaiidn, “Les probldmes coloniaux et les clasiques
espagnols du droit de gens”, Recueil des Cours de PAcadémie de Droit Inter.
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national, La Haye, 1954, u, t. 85, p. 643; Venancic Carro O. P., Domingo de Soto
¥ st doctrina juridica, Madrid, 1943; Venancio Carro Q. P., La teologia y los tedlogos
juristas espafioles ante la conquista de América; Lewis Hanke, La lucha por la justicia
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1968, cLxu; Angel Losada, Juan Ginés de Sepiilveda a través de su epistolario y nuevos
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veda, Demdcrates Secundus, Madrid, 1951; Silvic A, Zavala, Las instituciones jurie
dicas en la conguista de América, México, 1971, 2a. ed.; Silvic Zavala, La filosofia
politica en la conguista de América, México, 1947; Silvio A. Zavala, Servidumbre na-
tural y libertad cristiana segin los tratadistas espanioles de los siglos xvi y xvu, Fila-
delfia, 1934; Silvio A. Zavala, La défense des droits de Phomme en Amérigue Latine
(xvixvin siécles), Paris, UNESCO, 1964; Javier Malagbn y José M. Ots Capdequi,
Solorzano y la politica Indiana, México, 1964; Camilo Barcia Trelles, Vdzquez de
Menchaca, Barcelona, 1940; Adolio Miaja de la Muela, Internacionalistas espafioles
del siglo xv1; Francisco Vdrque: de Menchaca, 1512-1569, Madrid, 1932; Mariano
Picon Salas, De la conquista e la independencia, México, 1944; Alberto Bonet, La
filosofia de la libertad en las controversias teolégicas del siglo xvi y primera mited
del xvi, Barcelona, 1931; Ernest Nys, “Les publicistes espagnols du xvi siécle et les
droits des indiens”, Etudes de droit international et de droit politique, 1896; Aubrey
F. G. Bell, “Liberty in sixteenth century Spain”, Bulletin of Spanish Studies, Liver-
pool, 1933, x; Carlos Maria Veldzquez, Human Rights in America under Spanish
rule, London, 1968; Luis Garcia Arias, ‘“La reciente bibliografia sobre la escuela
hispanica de derecho internacional del siglo xvi”, Estudios sobre relaciones interna-
cionales y derechos de gentes, Madrid, 1973, p. 543,

120 Ricardo Levene, Introduccién a la hisioria del derecho indiano, Buenos Alres,
1924; Niceto Alcald Zamora, Reflexiones sobre las Leyes de Indias, Madrid, 1935;
Ramén Menéndez Pidal, Prologo a la edicidén en facsimil de las Leyes de Indias,
Madrid, 1971, en Madrid 1943; Juan Manzano Manzano, “El proceso recopilador
de las Leyes de Indias hasta 16807, Estudio Preliminar, a la edicién del facsimil de la
Recopilacion de leyes de los reinos de las Indias, Madrid, 1681, en Madrid 1973.

171 . Wilfred Jenks, “El derecho y el cambio social en el pensamiento y la prac-
tica de América Latina®, Revista de Ciencias Juridicas, Universidad de Costa Rica,
Octubre, 1972, nams. 20-21, p. 310.

122 Eduardo Novoa, El derecho como obstdeulo al cambio social, México, 1975;
Héctor Gros Espiell, Derecho internacional del desarrollo, Universidad de Valladolid,
1975, p. 11,

123 Ricardo Levene, Las Indias no eran colonias, Buenos Alires, 1951; Alfonso Garcia
Gallo, La constitucidn politica de las Indias espafiolas, Madrid, 1946; Demetric Ramos,
“Sobre la posible sustitucién del términe “época colonial”, Boletin Americanista,
Barcelona, Universidad de Barcelona, 1959; Juan Manzano y Manzano, La incorpo-
racidn de las Indias a la Corona de Castilla, Madrid, 1948; Juan Manzano y Manzano,
La adquisicién de las Indias por los Reyes Caidlicos v su incorporacion a los Reinos
Castellanos, Madrid, 1951.

124 Edmundo N. Narancio, El origen del Estado oriental, Montevideo, 1948; Juan
A. Rebella, Lo hispdnico en la accion y en el pensamiento politico de Ariigas, Mon-
tevideo, 1953; Alfonso Garcia Gallo, “El derecho indiano y la independencia de
América”, Revista de Estudios Politicos, Madrid, 1951, nam, 60; F. E. Truso, EI
derecho de la revolucidn en la emancipacién americana, Buenos Aires, 1961,

125 E] caso de Brasil es diferente, ya que la independencia se declaré en 1822
sin un proceso revolucionario previo, al proclamarse emperador don Pedro I, hijo de
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Juan VI, de Portugal cuando, luego de su permanencia en Brasil, motivada por
la invasion francesa de 1808, regresé a Lishoa.

126 Podrian citarse maltiples casos, en todas las regiones de la América hispana,
de documentos de este tipo. Ademds de las declaraciones de derechos incluidas en los
textos constitucionales desde los primeros proyectos aparecidos en Hispanoamérica
[A. D. Gonzilez, “Los derechos del hombre y del ciudadano en el Rio de la Plata
(1810-1830)7, La Justicia Uruguaye, Montevideo, 1961, p. 43]. Pueden recordarse
como ejemplos el pensamiento de Bolivar y de Mariano Moreno, en Le droit d’étre un
homme, Paris, UNESCQ. 1968, pirr. 326, 830, 950 y 457 y 715, respectivamente.
Y scbre José Artigas, “Las instrucciones del afic xm” en Héctor Gros Espiell,
Esquema de la evolucidn constitucional del Urugnay, Montevideo, 1966, pp. 26-28,

127 [,a Constitucién de Cidiz de 1812 puede conceptuarse come un ejemplo de [a
confluencia de las nuevas ideas inspiradas en el modelo francés y de un retorno al
pensamiento tradicional hispano. A través de ella este mismo fendmeno se encuentra
en el constitucionalismo latinoamericano en lo que se refiere a los derechos del
hombre, Luis Sinchez Agesta, Historia del constitucionalismo espafiol, Madrid, 1955,
p- 77; C. Marx y F. Engels, La revelucién espafiola, Mosclk, Ediciones en lenguas
extranjeras, cap. vi, pp. 47-52; Marcelino Menéndez y Pelayo, Historia de los hete-
rodoxos espafioles, libro vii, caps. 1, 1 y mi; Valentin R, Vizquez de Prado, “Evolucién
histérica-constitucional en la regulacién de los derechos fundamentales”, Revista de
Estudios Politicos, Madrid, 1973, nims. 189-190, p. 165.

128 No interesa en el caso analizar la discutida posicién de Jellineck sobre las
fuentes de la Declaracién Francesa de 1789, va que haya ésta tenido o no como
fuente tfinica los textos norteamericanos, lo que ha sido objeto de criticas reiteradas
(E. Cassirer, La filosofia de la Ilustracién, México, 1972, 3a. ed. p. 277), estd
demostrade que los constituyentes y legisladores hispancamericanos conocieron tanto
los textos [ranceses como los norteamericanos, que circularon, especialmente estos
dltimos, en multiples traducciones y que, asimismo, aunque con menor incidencia
directa antes de 1810, estudiaron a los autores franceses del siglo xvir, espectalmente
a Rousseau.

120 e droit d’étre un homme, Paris, UNESCO, 1968, parrs. 326, 802, 830 y 839.

130 Se ha hecho notar acertadamente el origen ecspafiol del instituto por Andrés
Lira, El amparo colonial y ¢l juicio de amparo mexicano, México, 1972, y por Victor
Fairén Guillén, Antecedentes aragoneses de los juicios de amparo, México, 1971. Con
caricter general: Ignacio Burgoa, FEl juicio de emparo, México, 1964; Felipe Tena
Ramirez, “El ampare mexicano, medio de proteccién de los dererhos humanos”, Boletin
de informacion judicial, México, 1961; Pedro Pablo Camargne, “L’amparo au Mexique
et en Amérique Latine comme instrument de protection des droits de Phomme™, Revue
des droits de Uhomme, Paris. 1968, p. 332: Felipe Tena Ramivez, El aspecto mundial
del amparo, su expansion internacional, Méxice, 1935, p. 129; Héctor Fix-Zamudio,
“Quelques aspects de la protection des droits de Thomme dans les rapports entre per-
sonnes privées au Mexique et en Amérique Latine”, René Cassin, Amicorum discipulo-
rumque liber, Paris, 1971, t. m, pp. 302-304; José Castro Nunes, Do mandado de
seguranca, Sao Paulo, 1961, 6a. cdicién; Temistocles Brandao Covalcanti, Do mandado
de seguranca, Rio de Janeiro, 19537, 4a. ed.; Enrique Vescovi, “La proteccién procesal
de las garantias individuales en Amé-ica Latina”, Reviste de 7o Facultad de Derecho
de Ciencias Sociales, Montevideo, 1967, p. 219; Héctor Fix-Zamudio, “La proteccién
procesal de las garantias individuales en América Latina™, Revista Ibercamericana de
Derecho Procesal, 1967, ntim. 3.

131 José Maria Lovano, Tratade de los derechos del hombre, México, 1876, Diversos
estudios scbre las declaraciones de derechos inclvidas en las constituciones latino-
americanas del siglo x1x se encuentian en Fl eonstitucional*smo a medicdos del siglo
xrx, México, 1957, dos ts.; Las constituciones de' Brasi! de 1824 y 1891 contiencn
declaraciones de derechos inspradas en los mismos principios reconocidos por las de
lnos otros Estados latincamericanos. Le droit J@'ftre wn homme, op. ¢it.,, supra, nota
129, parrs. 272 y 273. En la Constitucién de 1824 influyé directamente la Constitucién
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portuguesa de 1822 y ésta, a su vez, tuvo como fuente inmediata la espafiola de 1812,
y en la de 1891 la Constitucién federal de los Estados Unidos. En ambas influyé
asimismo ¢l pensamiento francés: J. M. Pereira da Silva, Hisioria da fundagas do
imperio brasileire, Rio de Janeiro, 1865, t. vi, p, 181; Pedro Calmon, Curse de direito
constitucional brasileiro, Rio de Janeiro, 1946, p. 9; Gilberto Freyre, Interpretacion
del Brasil, México, 1945, pp. 84 y 110; Pontes de Miranda, Historig ¢ pratica do habeas
cotpus, pp. 160-161,

132 Jorge Carpizo, La Constitucién Mexicana de 1917, México, 1973, 2a. ed., pp.
369-375; Mario de la Cueva, Derecho mexicano del trabajo, México, 1964, t. 1, p. 120;
A. Trueba Urbina, El erticulo 123, México, 1943, pp. 405-425; Luis Rebollo Ramirez,
“El articulo 123 de la constitucién politica de los Estados Unidos Mexicanos v sus
concordancias constitucionales en Latincamérica”, Revista Mexicana del Trabajo, 1967,
p. 127; Héctor Fix-Zamudio, op. cit., supra, nota 130, p. 280; M. Alzomara Valdés,
“L.os -derechos de libertad y de igualdad y los derechos sociales en las constituciones
americanas’, Boletin del Instituto de Derecho Comparado, Quito, 1965, ntim. 15, pp.
68-69; Las cldusulas econdmico-sociales de las constituciones de América, Buenos Aires,
1947, 2 ts.

13% Brasil fue una monorquia hasta 1889. En 1891 se dicté su primera constitucién
republicana. A partir de entonces la férmula republicana se aceptd uninimemente en
Ameérica,

134 Durante largos afios, hasta después de 1936, los derechos del hombre no for-
maron parte de los principios comunes del sistema interamericanc. Ello era natural
dada la génesis y el sentido del panamericanisme. (Karel Vasak, La Commissién In-
teraméricaine des droits de Phomme, Paris, 1968, p. 22). Sobre la aparicién de la
idea democratica en el sistema; Félix Fernidndez-Shaw, La organizacién de los Estados
americanos, Madrid, 1963. 2a. ed., pp. 83-86; José Joaquin Caicedo Castilla. EI
panamericanisino, Buenos Aires, 1961, cap. xv, pp. 349-365; Gordon Connel-Smith,
The Inter-American System, Oxford University Press, 1966, p. 8; Ann Van Wynen
Thomas vy A. J. Thomas, Jr., The Organization of American States, Dallas, 1963,
pp. 11, 217, 220 y 243; Charles Fenwick, The Organization of American States, Wash-
ington, 1963, pp. 267-269; M. Margaret Ball, The OAY in transition, Durham, 1969,
pp. 61-63; John C. Dreier, The Organization of American States and the Hemisphere
Crisis, New York, 1962, pp. 95-103; Dardo Regules, La lucha por la justicia y el
derecho, Montevideo, 1949, pp, 29-30; Pedro Pablo Camargo, La proteccidn juridica
y los derechos humanos y de la democracia en América, México, 1960. Sobre ia rela-
cién entre el respeto de los dercchos humanos y el ejercicio efectivo de la democracia
representativa; Durward V. Sandefer, “The relationship between the respect for human
rights and the effective exercise of representative democracy”, La organizacién de los
Estados americanos y los derechos humanos, Washington, D. C., 1972, p. 155; Comité
Juridico Interamericano, Estudio de la relacion juridica entre el respeto de los derechos
humanos y el ejereicio de la democracia, Documento CI]-52, Washington, 1960.

135 s necesaric recordar, como interesantisimo precedente del reconocimiento de la
persona humana come sujeto de derecho internacional, el estatuto de Ja Corte Centro-
americana de Justicia que, en 1907, ya aceptd la posible titularidad del individuo
para actuar ante una jurisdiccidn internacional (Carlos Garcia Bauer, Los derechos
humanos, preocupacion universal, Guatemala, 1960, p. 230; Pedro Camargo, op. cit.,
supra, nota 134, p. 29). Sobre los preccdentes concretos de las resoluciones adoptadas
en Bogoti, deben recordarse las tomadas en la Conferencia de Chapultepec en 1945
y la nota uruguaya del 21 de noviembre de 1945.

136 Manuel Adolfo Vieira, Derecho de asilo diplomdtico, Montevideo, 1961, pp.
110 y ss.

137 Tratado de derecho penal de Montevideo de 1889, arts. 15-18; Tratado General
de Paz y Amistad Centroamericano de 1907, art. 10; Convencién de La Habana de
1928, art. 17; Convencién scbre Asile de La Habana, arts. 1-3; Convencién scbre
Asilo Politico de Montevideo de 1933; arts, 1-5; Tratado sobre Asilo y Refugio
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Politico de Montevideo de 1939, arts, 1-10; Convencién sobre Asilo Diplomético de
Caracas de 1954.

138 Miguel A. DIYEstefano, Derecho internasional piblico, La Habana, 1965, p. 146,

130 Sobre el sistema interamericano como régimen regional de proteccién de los
derechos humanos, ver Héctor Gros Espiell, op. ¢it., supra, nota 94, que incluye una
amplia bibliografia sobre el tema; Héctor Gros Espiell, *Les droits de l'homme et
l'organisation des Etates Ameéricains”, en Les dimmensions intéernaiionales des droits
de Fhomme, Paris, UNESCO, 1977 y Héctor Gros Espiell, “Los derechos humanos
y el sistema interamericano”, Revista Temis, Zaragoza, 1973-1974, ntms. 33-36.

140 C. Wilfred Jenks, op. cit., supra, nota 66, pp. 23-24.

161 OJT Bulletin Officiel, ndm. 1, Genéve 1923, pp. 262-263.

142 Qp, ¢if., pp. 264-287,

143 Op, cit,, pp. 288-291.

144 Op, cit., p. 309,

145 Wilfred Jenks, Social Policy in a changing World, Gendve, 1976, p. 220,

146 §on miembros desde 1919: Argentina, Bolivia, Brasil, Colombia, Chile, El Sal-
vader, Guatemala, Honduras, Haitf, Nicaragua, Paraguay, Perd, Uruguay y Venezuela.
Diesde 1920, Costa Rica; desde 1931, México; desde 1934, Ecuador; desde 1962,
Jamaica; desde 1963, Trinidad y Tobage y, desde 1966, Guyana.

147 En 1927 Costa Rica, que reingresé en 1944; en 1939 El Salvador, que rein-
gresd en 1948; en 1938 Guatemala, que reingresé en 1945; en 1938 Honduras, que
reingresd en 1955; en 1938 Nicaragua, que reingresd en 1937, y en 1937 Paraguay,
que reingresé en 1956.

148 I3 notificacién del retiro fue hecha el 3 de mayo de 1953 y se hizo efectiva el
3 de mayo de 1957, La readmisién se efectué el 16 de marze de 1938. Al respecto
ver: Freedom of Association and Conditions of Work in Venezuelz, Gendve 1950 y
Freedom of Associgtion and Cendition of Work in Veneiuela, Observations of the
Government of Venezucla of the Report of the ILO Mission, Genéve 1951, Al rein-
gresar Venezuela en 19538, el Dr. Rafael Caldera, delegado gubernamenta], dijo en la
Conferencia General: “Ha venido Venezuela en esta reunidn a ocupar su puesto de
siempre. Breve, felizmente, su ausencia no fue una ausencia verdadera. Venezuela ha
dejado de ser miembro de la Organizacién Internacional del Trabajo. Su pueblo ha
mantenido su fe en ella; y sus dirigentes, de todas las tendencias, le han rendido
el fiel tributo de su simpatia. Estuvo ausente un gobierno que no representaba la
voluntad nacional. Abierto el camino a la expresién del alma colectiva, uno de los
primeros pasocs ha sido reasumir ante esta comunidad tripartita su voluntaria parti-
cipacién en la tarea de buscar, para quienes trabajan, la seguridad econémica y el
bienestar social”. (Conferenciz Internacional del Trabajo, Cuadragésimasegunda Reu-
nidn, Ginebra 1958, Actas, p. 31).

148 Fue recién en ocasidn de las enmiendas introducidas a la Constitucién en la
Reunién de la Conferencia Internacional del Trabajo en Montreal, 1946, que se incluyd
el actual articulo 38 de la Constitucién, que establece que *Ia Organizacién Inter-
racional del Trabajo podri convocar las Conferencias Regionales vy establecer los
organos regionales que considere convenientes para la consecucién de los fines y obje-
tivos de la Organizacién™.

150 La Comisién Cogsultiva Interamericana, integrada por 32 miembros (16 guber-
namentales, 8 empleadores y § trabajadores), tiene como atribuciones: “asesorar al
Consejo de Administracién sobre los aspectos americanos, asi como sobre los aspectos
americanos de los problemas generales, v en especial, formular recomendaciones sobre
la conveniencia de celebrar reuniones de la OIT en el hemisferio occidental, asi come
sobre la composicién y orden del dia de dichas reuniones”. {A4etas, Conferencia Inter-
nacional del Trabajo, Sexagésima Sesidn, Ginebra, 1975, p. 352).

151 Wilfred Jenks, op. cit., p. 222.

152 Décima Conferencia de los Estados de América miembros de la Organizacién
Internacional del Trabajo, memoria del director gemeral, Desarrolle para progreso
social: Un desafio para las Américas, Ginebra 1974.
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153 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunidn, 1975, Actas, p. 709,

15¢ Héctor Gros Espiell, op. cit,, supra, nota 139, p, 210.

155 H. G. Bartolomei de¢ la Cruz, op. cit., supra, nota 49, pp. 1-2; Roberto Vernengo,
“Libertad sindical y relaciones del trabajo en América Latina', Reviste Internacional
del Trabajo, mayo 1936, vol. Lu1, nam. 5, pp. 328-330.

156 Ver nota nim. 148,

187 4lgunos aspectos de las relaciones del trabajo en América, resumen de los debates
del ciclo de estudios interamericanos de relaciones de trabajo, Ginebra, OIT, serie
relaciones del trabajo, 1961, ndm. 11.

158 Ginebra, OIT, serie relaciones del trabajo, 1962, nim. 11 A,

152 Roberto Vernengo, op. cit,, supra, nota 155, pp. 513-549 y junio, 1956, vol. L,
nim. §, p. 672,

160 Conferencia Internacional del Trabajo, 58 Reunidn, 1973, Libertad sindical y
negociacion colectiva, pp. 1 y 83.

181 Op. cit., pp. 80-81.

162 Op, ¢it., pp. 82-83.

183 Op, cit, p. 83.

184 Conferencia Internacional del Trabajo, 59 Reunion, 1974, Informe de la Co-
misidn de Expertos en la Aplicacidn de Convenios y Recomendaciones, vol. A, informe
general y observaciones acerca de clertos palses.

185 Informe de la Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, Con-
ferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunion, 1973, Actas, pp. 705-749.

186 Conferencia Internacional del Trabajo, 59 Reunién, 1974, Actas provisionales,
informe de Ja Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, pp. 27/3-27/54.

167 Resimenes de memorias sobre los convenios ratificados, Informe mi, parte 1,
Conferencia Internacional del Trabajo, 39 Reunidn, 1974.

168 3y, ¢it., pp. 12-14, parrs. 3241,

182 O p. cit.,, pp. 18-19, parr. 57.

170 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunién, 1975, Actas, p. 709.

171 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunion, 1975, Actas, p. 710.

172 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunidn, 1973, Actas, p. 711.

173 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunién, 1975, Acias, p. 727, “La
Comisidén subrayé la importancia social de los Convenios nfims. 24 y 25 y observa
que han sido ratificados por Uruguay hace més de 40 afios. Observé que estos con-
venios no se aplican cabalmente y solicita al gobierno que envie a la Comisién de
Expertos una memoria detallada al respecto. Se sugirié también al gobierno que se
consulte con las organizaciones de trabajadores y de empleadores del pais sobre la
adopcién de medidas que garanticen rdpidamente una aplicacién cabal de los cenvenios,
vy que a tales efectos se pongan a la disposicién de esas organizaciones las actas de la
Clomisién”.

174 Conferencia Internacional de] Trabajo, 60 Reunién, 19753, Actas, p, 736.

175 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunibn, 1975, Actas, p. 735.

176 Conferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunidén, 1975, dctas, p. 742,

177 Clonferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunibén, 1975, Actas, p. 737.

178 (lonferencia Internacional del Trabajo, 60 Reunidn, 1975, Actas, p. 741.

178 Conferencia Internacional del Trabajo, 59 Reunién, 1974, Actas Provisionales,
informe de 'a Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, pp. 27/32,
27/37, 21/36 y 27/38.

180 Nicolds Valticos, “Un double type d’enquéte de I'Organisation International du
Travail au Chili”®, Annuaire Frangais de Droit International, 1976, p. 488.

18I Doc. GB.193/24/46.

1822 Comision presentd al Consejo de Administracidén un informe de sus dos
primeras sesiones (GB.194/4/21) y luego uno de su tercera reunién reali-ada en
Chile, pais que visitaron del 28 de noviembre al 19 de diciembre de 1974 (GB.125/3/1}.
El informe fue editado por la OlIT bajo la referencia ISBN 92.2.301346-1.

182 Doc, GB.196/PV.u1-1-12: 1v-1.
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184 Doc, GB.196/PV, 196 Reunién, mayo de 1975, p. m, 8.

182 Kl texto de esta resclucién, asi como el de la adoptada en la 59 Reunién, en
1974, se reproducen en el anexo. La discusién en la Comisién de Rescluciones se en-
cuentra en Conferencia Internacional del Trabajo, Actas, 1975, pp. 603-607.

186 N. Valticos, op. cit.,, p. 501.

187 Conferencia Internacional del Trabajo, Actar provisionales, 61 Reunién, Ginebra,
1976. Apéndices, resoluciones, 1, p. 1/1.

188 Conferencia Internacional del Trabajo, Actas provisionales, 61 Reunién, Ginebra,
1976, Apéndices, Resoluciones, 22, p. 2i/1.

182 Sobre [a interpretacitén del art, 19 de la Constitucién y el asunto del pago de las
horas extras, dice la Comisién:

“Por otra parte, el parr. 8 del articulo 19 de Ja Constitucién de la Qrganizacién
dispone que en ningin caso podrd considerarse que la adopcién de un convenio o de
una recomendacién por la Conferencia, o la ratificacidon de un convenio por cualguier
miembro, menoscabard cualquier ley, sentencia, costumbre o acuerdo que garantice
a los trabajadores condiciones mds favorables que las que figuren en el convenio o
en la recomendacién. A la cuestién relativa al alcance de este principio, que también
figura en clertos convenios internacionales del trabajo, come el Convenio sobre las
horas de trabajo (comercio y oficinas), 1930 (nim. 30), se ha referido en su informe
el Comité designado por el Consejo de Administracién en 1970 para examinar la
reclamacién presentada por la Confederacidon General de la Agricultura Ytaliana res-
pecto de la aplicacion por Italia del Convenio sobre el servicio del empleo, 1948
{nGm. 88}. [Véase Boletin Oficial, 1972, vol. Lv, nims. 2, 3 y 4, p. 142]. Después
de referirse a los antecedentes de la introduccién de diche principio en la Constitu-
cién y a la adopcifén, en 1946, del texto actual del parr. 8 del art. 19, dicho Comité
recordé que en el pasado la Oficina Internacional de! Trabajo, en respuesta a consultas
formuladas por dos gobiernos {Pregunta del gobierno de Polonia respecto del art. 10
del Convenio sobre las horas de trabajo [comercio y oficinas], 1930 [ntim. 301, Official
Bulletin, 1932, vol, xvi, p. 50. Pregunta del gobierno de Suecia respecto del art. 20
del Convenio sobre las horas de trabajo a bardo y dotacién, 1936 [ntm, 57, ibid. 1938,
vol. xxm, p. 30), habia indicado, en resumen, que “la finalidad del parr. 8 del art.
19 de la Constitucién es asegurar que, como resultado de la ratificaciéon de un con-
venio, el nivel de las condiciones mis favorables existentes en el momento de la rati-
ficacién no bajard al de las normas establecidas por el convenio. No obstante, esto
ne impone a un Estado la obligacién de aplicar disposiciones que prevean normas
mis elevadas que las que figuren en el convenio®.

" “Se ha planteado también, en relacién con este asunto, la cuestibén de la eventual
violacidn del Convenio nam. 1 por el hecho de haber ordenado el gobierno el pago
al trabajador, como horas ordinarias, de las horas adicionales resultantes de la apli-
cacidén del decreto-ley niim. 35. A este respecto, cabc considerar la sitpacién de
aquellas categorias de trabajadores de las empresas industriales, phblicas o privadas
que, en virtud de disposiciones especiales de la legislacién o aun de contratos colectivos,
tengan fiiadas semanas de trabaio de menos de 48 horas. No obstante, las horas
extraordinarias a las que se refiere el convenio requiriendo que sean remuneradas
una tasa aumentada, por lo menos en un 23 por clento con relacién al salario normal,
son las que excedan de los limites fijados en el mismo convenio que, como se ha
indicado antes, no fueron sobrepasados por el decreto-ley ntm. 35" (pérrs. 65 y 66}.

190 N. Valticos, op. cit, p. 497 y nota 187.

191 F] texto de esta queja estd reproducide como anexo del documento GB.198/6/4
del 18-21 de noviembre de 1975.

192 Doc. GB.198/6/4.

193 Dac. GB.198/11/14.

194 PDeoc, GB.198/11/14, parrs. 33 y 34, p. 8.

193 Mario V. Guzmén Galarza, “La OIT vicla sus principios™, El Dig, México, 29
de julio de 1976, p. 4.

198 GB.200/17/44, mayo-junio, 1976, parrs. 5, 6, 7, 8, 11 y 12.c. La transcripcién
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de estos parrafos es itil para conocer los antecedentes de los casos actualmente en
trimite por violacidén de la libertad sindical en el Uruguay y la coordinacién de esos
procedimientos en curso con la queja fundada en el art. 26 de la Constitucién,
Dice asi:

“5. Se recordard que el Comité de Libertad Sindical ha examinado varias quejas
en las que se alega la violacidén de los derechos sindicales en Uruguay y que fueron
presentadas por varios sindicatos. Casi todas estas quejas han sido combinadas en el
caso nim. 763, respecto al cual el Comité de Libertad Sindical ha sometido seis
informes provisionales al Consejo de Administracién, que figuran en los pirrs, 532
a 352 del 139 informe de este Comité, parrs. 191 a 221 del 142 informe, péarrs. 305 a
348 del 147 informe, parrs. 147 a 183 del 149 informe, parrs, 157 a 253 del 153
informe y parr. 118 a 161 del 157 informe. Estos informes fueron aprobades por el
Consejo de Administracién en sus reuniones de noviembre de 1973, febrero-marzo de
1974, noviembre de 1974, febrero-marzo de 1975, noviembre de 1975 y febrero-marzo
de 1976, respectivamente”.

“6. El Comité de Libertad Sindical, en su 149 informe (febrero-marzo de 1975),
recomendé al Consejo de Administracién que solicitara el acuerdo del gobierno, de
conformidad con el procedimiento de contactos directos, para el nombramiento por el
Director General de un representante que examinara en Uruguay los hechos relativos
a las quejas, e informara al Comité sobre este asunto, El gobierno dio su consen-
timiento y el representante del Director General llevé a cabo su misién del 20 de junio
al 17 de julio de 1975”.

“7. El Comité examiné los resultados de la misiébn efectuada por el representante

del Director General y en su 153 informe (noviembre de 1975) formulé ciertas reco-
mendaciones relativas a la situacién sindical. En su 157 informe (febrero-marzo de

1976) el Comité declaré que lamentaba que el gobierno, pese a la declaracién hecha

por el ministro del Trabajo al representante del Director General, no hubiese adoptado
medidas concretas para normalizar la situacién sindical. En su 158 informe (mayo-

junic de 1976), el Comité tomé nota de que el gobierno, en respuesta a las solicitudes
de informacién que le fueron sometidas respecto a ciertos sindicalistas encarcelados,
habia enviade una comunicacién de fecha 14 de mayo de 1976 que contenia alguna
informacién relativa a la detencién de una persona. El gobierno afiadié que la infor-
macién restante solicitada seria transmitida en fecha préxima, E! Comité decidié que
examinaria [os casos relativos a Uruguay en su reunidn de noviembre de 1976 y, entre
tanto, solicité del gobierno que, con cardicter de urgencia, transmitiera Ia informacién
y las cobservaciones que le habian sido solicitadas®.

“8. La delegacién permanente del Uruguay transmitié informacién adicional del
gobierno de este pais, mediante comunicacién de fecha 14 de junio de 1976".

“11, El Consejo de Administracién ha acordado ya (154 informe del Comité de
Libertad Sindical, parr. 33) que, en casos como el presente, en el que diversos quere-
Illantes han recurrido a diferentes procedimientos establecidos por la Organizacién
Internacional del Trabajo en materia de aplicacién de convenios y de proteccitn de la
libertad sindical, seria conveniente coordinar estos procedimientos y tener en cuenta
el mandato conferido al Comité de Libertad Sindical para el examen de quejas re-
lativas a esta materia. En el presente caso, la queja presentada por ciertos delegados
a la Conferencia en virtud del art. 26 de la Constitucién, se refiere a cuestiones ya
sometidas al Comité en el marco del procedimiento especial de la libertad sindical.
En lo que concierne a este iltimo procedimiento, el Comité examinari los casos
pendientes en su reunién de noviembre de 1976. Seria atil que el Consejo de Admi-
nistracién disponga de las recomendaciones del Comité sobre estos casos pendientes
y scbre la queja presentada en virtud del art. 26, a fin de llegar a conclusiones sobre
las medidas que convengan adoptar respecto a la dltima queja™.

187 Clasos niims. 766, 786 y 801, 153 informe del Comité de la Libertad Sindical,
Doc. GB.198/11/13, noviembre de 1975, parrs. 157 y 158.

188 Caso 827, 160 informe, parr. 269,

192 Editado por la Oficina Internacional del Trabajo en 1972 para cumplir con el
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pedido hecho en la “Resolucion sobre los derechos sindicales y su relacién con las
libertades civiles”, de la Conferencia Internacional del Trabajo (1970).

200 Ly libertad sindical, Ginebra, 1972, pp. 1-5.

201 Guatemala, 24 informe, pérr. 243.

202 Costa Rica, 52 informe, parr, 180.

203 Op. cif., p. b.

204 Repiéblica Deminicana, 6 informe, pdrr. 1024; Caso 827 (México), 157 mforme,
parr. 216.

205 Caso 190 (Argentina), 36 informe, parr. 203.

20% Casos 572, 581, 586, 596, 610 y 620 (Panami), 120 informe, pérr..47; caso
531 (Panam4i), 105 informe, parr. 283; caso 335 (Perl), 85 informe, pérr. 438
y 439, '

207 Casos 321 y 552 (Argentina), 58 informe, pérr. 551 y 552,

208 Caso 335, 85 informe, parrs. 425 y 427,

209 Op, cit., p. 20,

216 Informe 84, pdrr, 72 (Honduras}.

211 Informe 58, parr. 78 (Paraguay}.

212 Casos 72 y 122 {Venezuela), informes 20 vy 102, pérrs. 67 y 33.

218 Caso 308 (Argentina), 74 informe, parr 87; caso 363 (Colombia), pérr 224»

21¢ Caso 239 (Costa Rica), 68 informe, péarrs. 31 y 32.

215 Caso 159 (Cuba), 27 mforme parrs. 360-62.

216 Clasos 422, 473 v 475 (Ecuador), 103 informe, pérrs. 160-163.

217 Caso 11 {Brasil), 6 informe, parrs. 107-108.

218 Clolombia, 24 informe, pérr, 273.

218 Casos 134 y 141 {Chile), 26 informe, parr. 103.

220 Cago 451 (Bolivia}, 86 informe, pérr. 135.

221 Ciaso 4531 (Bolivia), 86 informe, pérr. 143.

222 Argentina, 6 informe, parr. 203.

223 Claso 335 (Peri), 20 informe, pérr. 201.

224 Claso 2 (Venezuela), 6 informe, parr. 1012,

225 Caso 423 (Honduras), 84 informe, parr. 77.

228 Caso 423 (Honduras), 84 informe, pédrr. 77; en el caso 530 (Uruguay), 108
informe, parr. 52, el Comité cité en apoyo de su criteric la opinién de :la Comisién
de Expertos en Aplicacién de Convenios v Recomendaciones (Conferencia Interna-
cional del Trabajo, 43 Reunidén, Ginebra 1959, informe 1m, parte 1v, informe de la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones arts, 19, 22 y
35 de la Constitucién), p. 136, parr. 69, S

227 Caso 348 (Honduras), 73 mforme, parr. 114,

228 (Cas0 559 {Trinidad y Tobago), 118 informe, péarrs, 178 y 179.

228 Clago 140 (Argentina), 25 informe, parr. 269,

23¢ Caso 348 (Honduras), 73 informe, pérrs. 113 y 114,

231 Caso 510 (Paraguay), 114 informe, parr. 62.

232 Caso 3 (Repiblica Dom1mcana), 6 informe, pirr. 1025. En el caso 408 (Hon-
duras), ha llegado a la misma conclusién respecto de la suspensién de la personeria
juridica de un sindicato, decidida en via administrativa. Ver, asimismo, Uruguay,
casos 763, 786 y 801, 133 informe, parrs. 117 y 179 y 157 informe, parrs. 157 y 161,

283 Caso 109 (Guatemala), 17 informe, parr. 116.

234 Caso 2 (Venezuela), 6 informe, parr. 1012.

235 Caso 363 (Colombia), informe 74, pirr. 224

286 Caso 514 (Colombia), informe 103, pérr. 224.

237 Caso 335 (Perti), informe 85, parr. 460,

238 Caso 503 (Argentina), mforme 105, parr, 212,

239 Caso 3 (chubhca Dominicana), informe 6, parr. 1026. En el caso 788 {Perd},
153 informe, pdrr. 129, ha resumido diversas cuestiones vinculadas a este tema: “En
el pasado el Comité ha sefialado que la solidaridad sindical internacional constituye
uno de los objetivos bisicos de todo movimiento sindical y que uno de los corolarics
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del derecho de afiliacién a organizaciones sindicales internacionales es el derecho de
las organizaciones nacionales a recibir el conjunto de los beneficios que puedan re-
sultar de esa afiliacién. No obstante, la concesion de tales ventajas no debe ir en
detrimento de la legalidad, quedando entendido que la ley misma no deberia
ser de indole tal que quite todo significado a dicha afiliacién. Todo gobierno posee
el derecho de adoptar medidas necesarias para mantener el orden piablico y con tal
fin verificar el objetivo de la visita al pais de sindicalistas sobre los que se pueden
concebir sospechas al respecto”,

240 Caso 563 (Costa Rica), 111 informe, parr. 38.

' 241 Cago 65 (Cuba), 12 informe, parr. 119,

242 Cago 563 (Costa Rica), informe 111, parrs. 62 y 63.

243 Claso 611 (Costa Rica), 119 informe, parrs. 104 y 105; caso 23 (Argentina),
57 informe, péarr. 120; caso 827 {México}, 157 informe, parr, 218,

244 Cago 271 (Chile), 66 informe, parr. 463.

248 Caso 264 (Uruguay), 73 informe, parr. 75; caso 717 (Costa Rica}, 147 informe,
parr. 260; caso 754 (Jamaica), 145 informe, parr, 30; casos 763, 786 y 801 (Uruguay),
153 informe, parr. 242; caso 853 {Honduras), 160 informe, parr. 100,

246 Caso 239 (Costa Rica}, 66 informe, parrs, 115 y 172,

247 Caso 551 (Cuba), 116 informe, parr. 106.

248 Caso 334 (Argentina), 75 informe, parr. 19.

49 Caso 541 (Argentina), 106 informe, parrs. 12, 16 y 19.

250 Caso 151 (Repiblica Dominicana), 253 informe, pirr. 312.

251 (lago 503 (Argentina), 110 informe, parr. 66.

252 Gaso 177 (Honduras), 30 informe, parr. 26 y caso 604 (Uruguay), 120 informe,
parr. 150.

253 Caso 172 (Argentina), 4 informe, pérr. 27.

254 Cago 177 (Honduras), 30 informe, parr. 76.

255 Caso 411 {Repablica Dominicana), 76 informe, parrs. 284 y 285,

256 Caso 363 (Colombia), 74 informe, parr. 233.

257 Claso 611 (Costa Rica), 119 inforine, pdrrs. 97 y 98.

258 Caso 454 {Honduras), 92 informe, parr. 193. :

239 Casos 172 v 177 {Argentina).

200 Caso 146 (Colombia).

201 Caso 363 (Colombia), 74 informe, parr. 230.

262 Caso 181 (Ecuador), 30 informe, parr. 94 y caso 604 {Uruguay), informe 114,
pérr. 285.

263 Caso 364 {Ecuador}, 78 informe, parr. 80,

264 Caso 172 (Argentina), parr. 202; caso 604 {Uruguay}, 114 informe, parr. 284;
caso 561 {Uruguay), 110 informe, pirr, 219,

285 Caso 177 (Honduras), parr. 112.

266 Clagos 134 y 141 (Chile}, parrs. 77 y 78 y caso 411 (Repiblica Dominicana),
parr. 229, ]

- 267 Caso 2 {Venezuela), 6 informe, parr. 1012 y caso 65 {(Cuba), 12 informe,
parr. 128,

268 Caso 192 (Argentina), 62 informe, parr. 71.

208 Caso 56 (Uruguay), 7 informe, pirr. 67,

270 Caso 253 (Cuba), 58 informe, parr. 639.

27t Caso 159 (Cuba), 27 informe, parr. 373; caso 530 (Uruguay), 108 informe,
parr. 47.

272 Caso 159 (Cuba}, 27 informe, parr. 373; caso 849 (Nicaragua), 160 informe,
parr 480.

278 Caso 388 {Costa Rica), 78 informe, parr, 275. El Comité ha asimilado los des-
files a las reuniones pablicas y ha indicado que el derecho a organizar desfiles en
ocasién del 12 de mayo constituye un importante aspecto de los derechos sindicales
caso 553 (Argentina), 108 informe, péarr. 72; caso 760 (Guyana), 134 informe, parr.
26; caso 789 (Guatemala), 160 informe, parr. 215.
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27 Caso 363 (Colombia), 87 informe, parr. 89.

278 Casp 388 (Costa Rica), 78 informe, parr. 277,

276 Caso 352 (Guatemala), 72 informe, parr. 196. Tampoco constituiria vna vicla-
cién del ejercicio de los derechos sindicales el que la autorizacién para organizar un
desfile haya sido concedida a reserva de seguir un itinerario previamente fijado {caso
789 (Guatemala), 160 informe, pirr. 216).

277 Case 530 (Uruguay), 108 informe, parrs, 53 y 54.

278 Caso 125 (Brasil), 24 informe, parr. 219

279 Caso 451 {Bolivia), 108 informe, parr. 149.

280 Caso 192 (Argentina), 62 informe, parr, 57 y casos 763, 786 y 801 (Uruguay),
153 informe, parr. 225.

281 Caso 142 {Honduras), 24 informe, parr. 153; caso 534 (Colombia), 108 informe,
parr. 320; caso 842 (Argentina), 160 informe, parr, 439,

282 Caso 564 (Nicaragua}, 111 informe, péarr. 46.

283 Caso 100 (EIl Salvador), 24 informe, parr. 39.

284 Caso 283 (Cuba), 83 informe, pérr. 140.

286 Caso 125 {Brasil), 24 informe, parr. 216.

286 Caso 253 (Cuba), 58 informe, piarr. 632 y caso 142 (Honduras), 24 informe,
parrs, 130-134.

287 (laso 572 (Panami), 116 informe, parr. 327,

288 Caso 184 {Haiti), 33 informe, parr. 124. Sobre el tema general de su compe-
tencia frente a cuestiones de naturaleza puramente politica, el Comité en el caso 718
(Reptiblica Dominicana), 153 informe, parr. 103, ha dicho: “El Comité estimé que
no era competente para tratar de los alegatos de naturaleza puramente politica pero
que le correspondia, por el contrario, examinar las disposiciones de naturaleza politica
adoptadas por un gobierno en la medida en que podian tener repercuciones sobre el
ejercicio de los derechos sindicales. Recordé que la finalidad de todo el procedimiento
instituido era asegurar el respeto de la libertad sindical en derecho como de hecho
v ‘que estaba convencido de que si este procedimiento protege a los gobiernos contra
acusaciones sin fundamento, estos Gltimos deberian reconocer a su vez, la importancia
que encierra para su propia reputacidn el presentar, con miras a un examen objetivo,
respuestas detalladas sobre hechos precisos con respecto a las acusaciones detalladas
y a los hechos precisos que podrian invocarse contra ellos”.

282 Caso 140 (Argentina), 25 informe, parr. 266.

200 Caso 574 (Argentina}, 114 informe, pdrr. 151,

201 Caso 140 {Argentina), 25 informe, parr. 266 y caso 823 (Chile}, 157 informe,
parr. 200. En este caso, en el parrafo citado, se hizo referencia a la detencién y
posterior expulsién de sindicalistas, en estos términos: “El Comité toma nota de que
varios sindicalistas que habian sido detenidos fueron liberados posteriormente. El Co-
mité ya ha sefialado el peligro que implican para los derechos sindicales las detenciones
de sindicalistas contra los que ulteriormente no se encontré motivo de condena, por lo
cual el gobierno deberia tomar medidas a fin de que las autoridades interesadas reciban
instrucciones adecuadas tendentes a eliminar el peligro de las detenciones injustifi.
cadas. El Comité también ha estimado que el hecho de conceder la libertad a un
sindicalista a condicién de que abandone el pais no puede considerarse compatible
con e} libre ejercicio de los derechos sindicales™.

292 (laso 283 (Cuba), 83 informe, parr. 138.

293 Claso 142 (Honduras), 24 informe, parr. 134.

204 Caso 285 (Perti), 96 informe, parr. 105,

295 (laso 305 (Chile), 67 informe, pdrr. 105.

296 (Jaso 514 (Colombia}, 103 informe, parr. 215; caso 604 (Urugnay), 114 infor-
me, parr. 283; caso 361 (Urvguay), 110 informe, parr. 218.

297 Claso 216 (Argentina}, 56 informe, pérr. 157.

298 I.p libertad sindical, op. cit., supra, nota 200, p. Ix.

209 [nforme presentado en Ja 194 Reunidn del Consejo de Administracién (12-15
noviembre de 1973).
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30¢ Informe del 18 de diciembre de 1974,

301 Doc. GB.194/4/21 y GB.195/3/1.

302 Informe del 18 de diciembre de 1974,

303 Doc. GB.196/PV, 196 reunién, m/1/2/3/4/5/6/7,
w/1/2/3/4/5.

804 Cap. x, parr. 4.

305 Doc. GB.198/22/25.

808 Fstos parrafos del 8! informe complementario del Director General (doc. GB.
198/22/25 se refieren a la libre eleccién de los representantes sindicales (167), las
negociaciones colectivas (168), restitucién de bienes sindicales, obtencién de perso-
neria juridica por ciertas organizaciones, reanudacién de actividades sindicales y no
discriminacién entre organizaciones sindicales (170), despido de dirigentes sindicales
(171), sometimiento de los sindicalistas presos a juicio conforme a procedimientos
que garanticen el derecho de defensa y un fallo imparcial, derecho de las personas
a no ser detenidas sino de conformidad con el derecho penal ordinario y seguridad de
los detenidos contra todo tipo de apremios mediante instrucciones especificas y
sanciones efectivas.

07 Doc, GB.198/22/25, pérr. 25 enmendado,

808 Chile, 157 informe, pérrs. 194 y 195,

300 Doc. GB.200/9/26.

%10 Evolucién de la situacién en lo que concierne a las recomendaciones de la
Comisién de Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical respecto
del caso de Chile vy de la resolucién sobre los derechos humanos y sindicales en Chile
adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo en su 60 Reuni6n.

n1Dgc, 201/11/24, 161 informe del Comité de la Libertad Sindical, noviembre
de 1976.

#12  Publicado con el nimero 5-0312. Los anexos son los siguientes:

Anexo r Dirigentes o ex dirigentes sindicales de loz cuales la Comisién solicitd
informaciones del gobierno.

Anexo n  Dirigentes o ex dirigentes sindicales acerca de los cuales la Comisién

solicité informaciones del gobierno:
Informaciones complementarias comunicadas por el gobierno.

Anexo 1 Anteproyecto scbre organizaciones sindicales.

Anexo v Proyecto del Cédigo del Trabajo (extracto).



