CAPITULO VII

LOS DERECHOS HUMANOS EN LA AMERICA LATINA.
FUNDAMENTOS CONCEPTUALES, REGULACION
JURIDICA Y REALIDADES

1. Para comprender el tema de los derechos del hombre en la América
Latina, es preciso estudiar, aunque sea muy brevemente, la concepcién que
de estos derechos ha existido y existe en el continente, cuil ha side frente
a esta concepeibn la realidad del problema y cémo se ha encarado en nuestra
América la cuestién de la promocién y proteccién internacional de los dere-
chos de la persona humana.

2. Este somero estudio requiere necesariamente una aclaracién previa sobre
el concepto mismo de lo que se entiende por América Latina.

El término América Latina surgié en el siglo x1x, cuando el auge de la
influencia ideolégica francesa, para referirse a los Estados americanos de
lengua espafiola, portuguesa, o francesa, independizados en las primeras dé-
cadas del siglo. Era un término polémico, que se oponia al de Hispanc-
américa, vocablo que sefialaba el origen espafiol o portugués de los nuevos
Estados de la América.’** El nacimiento del panamericanismo a fines de
siglo, ayudé a generalizar el uso del término “Latinoamérica”, que, guste
0 no, se ha impuesto definitivamente y, sobre todo después de la creacién
de las Naciones Unidas, se utiliza en todos los foros interpacionales para
referirse a los Estados del continente americano, excluidos Estados Unidos
y Canada.

Originariamente la expresién Latinoamérica tuvo no sélo un sentido geo-
grafico, sino que incluia una idea vinculada al origen histérico, idiomdtico
v cultural de los Estados a los que se aplicaba, independizados de paises que
habian dejado la huella de la tradicién latina. Pero después de la obtencién
de la independencia de algunos Estados de la zona del Caribe, que habian
sido colonizados por Gran Bretafia, proceso que ain continiia, y de la ad-
misién de estos Estados en la Organizacién de los Estados Americanos (OEA),
en el Organismo para la Proscripcién de las Armas Nucleares en la América
Latina (OPANAL), en la Comisién Especial de Coordinacién Latino - Ame-
ricana (CECLA), en el Grupo Latinoamericano de las Naciones Unidas y
en los grupos de igual denominacién existentes en los organismos especia-
lizados, el concepto de América Latina es otro e incluye a todos los Estados
independientes, en vias de desarrollo, del continente americano, sea cual
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fuera su origen historico y hablen o no sus poblaciones una lengua de origen
latino.1**

Esto complica el analisis de la concepcidn regional latinoamericana sobre
la cuestibn de los derechos humanos, ya que por el distinto origen histérico
de los Estados que la integran, por las diferentes influencias ideolbgicas y
juridicas a que estuvieron sometidos, por las lenguas diversas que se hablan,
por los origenes étnicos no iguales y por el hecho de que mientras unos
Estados latinoamericanos nacieron a la independencia a comienzos del siglo
®1%,1%¢ Jos paises anglofonos del Caribe llegan a la vida independiente en la
segunda mitad del siglo xx, es dificil referirse a una concepcién comin ab-
solutamente homogénea.,

3. De todos modos, si la concepcién latincamericana de los derechos hu-
manos existe y esto puede aceptarse con las salvedades antes indicadas y
reconociendo su contenide complejo, ella constituye un aspecto particular
de la concepcidn occidental, una manifestacién de la ideclogia y de la realidad
impuestas por Espafia, Portugal, Francia o Inglaterra en los territorios ame-
ricanos que dominaron. La concepcién occidental en materia de derechos
humanos, variable segin las influencias diversas de los distintos Estados colo-
nizadores, condicionada por la conquista y la dominacién sobre pueblos in-
digenas, que en algunos casos poseian fuertes tradiciones culturales y religiosas,
es la base de la tradicién latinoamericana. Influida esta concepeién, en mo-
nientos del proceso revolucionario hispanoamericano, por la ideologia del
siglo xvur francés y por el modelo constitucional de los Estades Unidos,
habria de concretarse juridicamente en el constitucionalisme latinoamericano
del siglo xmx.

4. Durante la conquista y la colonizacién, cumplidas en los siglos xv1 y xv,
fue la influencia hispana el factor determinante para la formacién de una
concepcién iberoaméricana en materia de derechos humanos.

La tradicién juridica espafiola en lo que se refiere a los derechos humanos,
fruto de un proceso que afirmé en la peninsula ibérica, quizi antes que en
otros Estados europeos, las ideas de Iibertad e igualdad y asegur6 su reconoci-
miento y proteccién juridicos 1'® y que luego, en el momento del descubrimien-
to, reiterd y universalizd estos conceptos aplicindoles a la nueva situacién, por
obra, en especial, de los grandes tedlogos catélicos del siglo xvi,''? formé la
base del pensamiento americano, fundado siempre en la afirmacién tedrica
de la igualdad esencial de todos los seres humanos, sin distincién de origen,
raza o color, en la libertad consustancial con la naturaleza del hombre y
en la necesidad de procedimientos y garantias adecuades para la proteccidén
de estos derechos inalienables.

Pero el hecho de que la conquista y la colonizacién se efectuaron cuando
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triunfaba el absolutismo mondrquico en Espafia, con la consiguiente desapa-
ricién o el olvido de los institutos tradicionales que habfan marcado el pro-
ceso de reconocimiento de los derechos humanos en la peninsula, asi como
ineludibles problemas que resultaron de la dominacién sobre pueblos de origen
y cultura diversos —pese a la existencia de una legislacién que, como la de
Indias, es un ejemplo de respeto a los derechos de los indigenas—-1** apor-
taron a la América hispana de los siglos xvi, Xxvii y xvin una realidad de
poder ajena, en los hechos, al reconocimiento de los derechos fundamentales
del ser humano.

Este divorcio entre la realidad y el derecho, entre la vida y la ley,’** esta
diferencia entre el ser y el deber ser se ha proyectado hasta hoy y asi los
latinoamericanos han asistido a la afirmacién de nobles principios ¥ a la
aprobacién de normas inspiradas en ellos, sin que haya existido una realidad
social y humana adecuada a las pautas declaradas por el derecho formalmente
vigente, Esta situacién que ha caracterizado lamentablemente importantisimos
aspectos de la realidad politica, intelectual, econémica y social de la América
Latina, ha comprometido la credulidad en el derecho como instrumento
eficaz de cambio social en nuestros palses. Sin duda la correccién de esta
caracteristica negativa de la realidad latinoamericana exige especial y prio-
ritaria atencién para lograr su modificacién y hacer posible que el derecho
sea, en eficacia y vigencia, un factor fundamental para el desarrollo y la
justicia.1??

5. La revolucidén que en la primera década del siglo x1x estallé en la América
hispana, fue el fruto de diversas causas generales y particulares circunstancias
regionales. Motivada por ineludibles razones econdmicas, sociales, politicas
e ideolégicas, tuve como hecho determinante la crisis provocada por la
invasién francesa a la peninsula ibérica en 1808. La revolucién hispancame-
ricana fue un fendmeno paralelo y similar, aunque no igual al que se produjo
simultineamente en Espafa.

En ambos procesos revolucionarios hubo un heche comin: la democratica
retroversién de la soberania al pueblo, al quedar acéfala la corona como
consecuencia de la invasién napolednica. No siendo Jas “Indias” colonia de
Espaiia, sino un “reino”, unido a Espafia en la persona del monarca,'®® la
soberania, al desaparecer éste, retrovertié tanto en Espafia como en las Indias,
pero de manera separada e independiente, a su fuente originaria; el pueblo.2#

Este fundamento de la revolucidén hispancamericana,’®® de profunda raiz
popular y democritica, tuvo importantes consecuencias para la revaloracién
del pensamiento politico tradicional en materia de derechos humanos e hizo
que el momento fuera especialmente apto para la recepcién de la ideologia
enciclopedista francesa, que desde afios atras venia penetrando en los medios
cultos de la América Latina y para la comprensién e imitacién del modelo
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constitucional norteamericano. De tal modo, durante el proceso revoluciona-
rio, en toda Latinoamérica se produjeron un conjunto de documentos que,
de manera similar, encararon la cuestién de la necesaria afirmacién y defensa
de los derechos del hombre.22¢

6. La revolucién latinoamericana llevé a la independencia en un proceso
que se cumplié en la segunda y tercera décadas del siglo xix.

La aparicién de un conjunto de nuevos Estados independientes trajo como
consecuencia el surgimiento de multiples constituciones.

Las declaraciones de derechos de estas constituciones latinoamericanas se
inspiraron en la Declaracion de la Independencia de los Estados Unidos
del 4 de julio de 1776, texto que también influyé, naturalmente, en la pro-
mocitn del ideal revolucionario e independiente, en varias declaraciones de
derechos norteamericanos, en especial en las de Virginia y Massachussets, en
la Declaracién Francesa de 1789, en las diez primeras enmiendas a la Cons-
titucién Federal de los Estados Unidos y en las Constituciones espaiiolas
de Bayona de 1808 y de Cidiz de 1812.237 A través de esos textos es, en el
pensamiento de los siglos xvir y xvm**® y en la tradicién occidental, pero
condicionada por la fuerza del pensamiento hispano y de la tradicién catdlica,
donde encuentra su fuente el constitucionalismo latinoamericano.

En la regulacién juridica de los derechos humanos en la América Latina
del siglo x1x, debe destacarse como aporte importante la condena de la escla-
vitud 12* y la aparicién de institutos que, como por ejemplo el mandado de
seguranga y el amparo, estaban dirigidos a asegurar una eficaz proteccién
de los derechos declarados.!s

Pero las declaraciones de derechos de las constituciones latinoamericanas
del siglo xmx,'* conocidas sélo por las élites criollas, no tuvieron casi ninguna
relacién con la vida real de las poblaciones indigenas, que vivian al margen
del sistema juridico. Fueron la proclamacion de abstractos ideales y de lejanos
objetivos que, por diversas razones —derivadas de la estructura econdmica
y social de los nuevos Estados—, no era posible traducir en la realidad de
la vida institucional. De tal modo América Latina mostraba, en general, una
realidad de explotacién y de miseria, en la que las masas eran ajenas al goce
de los derechos del hombre. Estas declaraciones de derechos cumplieron,
sin embargo, una funcién de docencia civica y aunque reducidas y limitadas
en su eficacia, fueron creando una conciencia en la materia que fue exigiendo,
cada vez con mas fuerza y perentoriedad, en un proceso irreversible, la
vigencia efectiva y la proteccién eficaz de los derechos del hombre.

7. La concepcién latinoamericana de los derechos humanos se desarroli6
en el correr del siglo XX afirmando y ahondande su filiacién liberal e
individualista, como consecuencia de la creciente influencia del pensamiento
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francés y de la decadencia simultinea del prestigio de la ideologia hispinica
tradicional.

En el proceso —cumplido penosamente, debido a las dificultades derivadas
de la necesidad de quebrar la resistencia de sistemas politicos autocraticos
y de estructuras econdmicas y sociales reaccionarias—, dirigido a hacer de
los derechos civiles y politicos una realidad, surgié en Ja América Latina la
idea de la necesidad de reconocer los derechos econdmicos y sociales. Se
comprendié que sin la declaracién y la proteccién de estos derechos, que
implican una accién estatal para brindar los medios que aseguren a todo
hombre una vida digna, la igualdad y libertad juridicas poco significaban.

La Constitucién Mexicana de 1917 marcd, no séle en Latinoamérica sino en
el mundo entero, el inicio de esta tendencia,’®* que luego se impuso en casi
todos los Estados del continente. Aunque generalmente declarados en las
constituciones latinoamericanas como derechos programéticos, como gufas de
la accion estatal, la enumeracién de los derechos econémicos, sociales y
culturales sefialé el triunfo de una concepcién integral de los derechos del
hombre en la América Latina.

8. En el pensamiento latinoamericano posterior a la independencia, los de-
rechos del hombre sblo podian realizarse en un sistema de gobierno repu-
blicano, lo que se completd luego con la afirmacién de Ja democracia como
forma necesaria del Estado *® pese a la triste realidad de dictaduras y golpes
de Estado que, sin embargo, no intentaron discutir el fundamento ideolégico,
liberal y democratico del Estado, sino tan sdlo ejercer de hecho, despética
y arbitrariamente, el poder.

9. Durante largos afios, hasta después de la tercera década del siglo xx,
la concepcién latinoamericana de los derechos del hombre resultaba sélo
del pensamiento tradicional que le inspiraba y de los textos institucionales
y legales de los Estados de la América Latina. Pero luego, la afirmacién de
la existencia de una democracia solidaria en América Latina se desarrolld
en los textos internacionales del sistema interamericano, en especial a partir
de las Conferencias de Buenos Aires de 1936 y de Lima de 1938 **¢ y llevo
2 declarar internacionalmente los derechos del hombre desde la Conferencia
de Bogotd de 1948, en que concreté definitivamente la iniciacién del proceso
latinoamericano, que ya conocia antecedentes, dirigido al reconocimiento y
proteccién internacionales de estos derechos.®®

Interesa indicar que no puede comprenderse la particular concepcién re-
gional latinoamericana de los derechos del hombre, si no se tiene en cuenta
que ella resulta de un pensamiento y de una tradicién méis o menos comin y
que estos derechos del “hombre americano” han sido proclamados por reite-
rados v muiltiples instrumentos internacionales del sistema interamericano,
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Por lo demas, incluso antes de este proceso de internacionalizacién en el
continente de lo relativo a la declaracién y proteccién de los derechos humanos,
se asisti6 en el derecho americano al reconocimiento de institutos dirigidos a
garantizar internacionalmente derechos esenciales de la persona humana. En
especial debe destacarse el instituto del asilo, territorial o diplomdtico, reco-
nocido a los perseguidos por delitos politicos o cuya persecucidn es la conse-
cuencia de motivaciones de naturaleza politica.

En especial ¢l asilo diplomaitico, institucién juridica tradicionalmente lati-
noamericana, derivada de antiguos precedentes de tipo religioso,'®® fue siem-
pre una realidad en nuestro continente y su regulacién internacional ha sido
y es el resultado de instrumentos bi y multilaterales adoptados dentro del
Sistema Internacional Americano.'®

10. La concepcién latinoamericana de los derechos humanos de base liberal
y democratica, nacida del pensamiento occidental y, en particular de la tra-
dicién hispanica, sufrié una honda escision desde €] momente en que se adoptd
oficialmente en Cuba, luego de 1959, una filosofia del Estado marxista le-
ninista, lo que supuso que, sin perjuicio del juego de las ineludibles influencias
histéricas y humanas que se dan en este pais, la concepcién que en ¢l rige
en materia de derechos humanos y el criterio aceptado respecto de su pro-
teccién internacional, fuera el correspondiente a la concepcién rmarxista.'®®

11. Aungue no es del caso ahora estudiar en detalle el régimen de promocién
vy proteccién internacionales de los derechos del hombre que resulta del sis-
tema de la Organizacién de Estados Americanos, debe si indicarse que este
régimen comenzé a elaborarse en 1945 en la Conferencia de Chapultepec
v que ya en 1948, antes de la aprobacién en Paris de la Declaracién Universal,
se concreté en la Declaracién Americana de Derechos y Deberes de! Hombre
y en la Carta Americana de Garantias Sociales, adoptadas en la Novena
Conferencia Internacional Americana de Bogotd. Este régimen culming, en
cierta forma, con la creacién en 1939, en la Quinta Reunién de Consulta de
Santiago de Chile, de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos.

La Comisién fue reforzada en sus posibilidades de accién por las reformas
adoptadas respecto de su competencia en la Segunda Conferencia Interame-
ricana Extraordinaria, celebrada en Rio de Janeiro en 1965 y logré una base
convencional al aprobarse en 1967 el Protocolo de Buenos Aires de Reforma
a la Carta de la Organizacién de los Estados Americanos en 1967 (art. 150).

La Comisién ha cumplido una obra altamente meritoria y de real proyec-
cién futura, aunque los efectos practicos de su accién no pueden calificarse
de plenamente exitosos.

La Asamblea General de la Organizacién de los Estados Americanos en los
Gltimos afios no ha apoyado con clara decisién la accién de la Comisién y
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s6lo en la Conferencia de Santiago de Chile, en 1976, ante los tremendos
resultados del informe de la Comisién Interamericana de Derechos Hurnanos
sobre Chile, adopté una resolucibn relativa a los derechos humanos que abre
una modesta pero positiva perspectiva, Se ha rectificado asi, parcialmente,
la pasividad de la Asamblea General de la OEA en las Reuniones de Washing-
ton y Atlanta, decidiéndose impulsar y apoyar, aunque de manera timida
y débil, la accién de la Comisién Interamericana de Derechos ITumanos. No
puede dudarse que la Comisién es la (nica esperanza actual, existente en
el Sistema Interamericano, para la proteccién internacional de los derechos
del hombre en el continente,

Este sistema de proteccién regional de los derechos y libertades del hombre
intentd completarse con la Convencidn de San José, adoptada en la Reunién
de Conferencia Especializada de 1970, por la que los Estados partes se com-
prometen a respetar y garantizar los derechos enumerados y se crea un sisterna
de proteccién basado en la accién en una Comisidn y de una Corte Inter-
americana de Derechos Humanos. Pese a algunas criticas parciales, la Con-
vencidén de San José es un texto valicso y su entrada en vigencia constituiria
un progreso muy significativo para la proteccién internacional de los derechos
del hombre en nuestra América, Pero esta Convencién ha side firmada hasta
hoy s6lo por doce gobiernos americanos y Unicamente dos (Costa Rica y
Colombia) la han ratificado. En tales condiciones, teniendo en cuenta ademas
que a la Conferencia de de San José no asistieron la totalidad de los paises
del Continente, no se puede ser optimista respecto de la posibilidad de que
obtenga el nitmero de ratificaciones necesarias para su entrada en vigencia.’®®

En consecuencia, en las condiciones actuales, Ias posibilidades de accién
eficaz del sistema interamericano de proteccidon de los derechos humanos son
muy precarias y limitadas, Pese a los logros obtenidos por la jurisprudencia
de la Comisién Interamericana de Derechos Humanos, a las perspectivas que
abre la admisibilidad de las denuncias individuales y a clertos precedentes
positivos existentes en la tradicién juridica internacional de América, no se
puede esperar hoy una accién particularmente eficaz del Sistema Interame-
ricano en la materia,

Es por ello que la proteccién internacional de los derechos humanos en la
América Latina debe buscarse necesariamente hoy en la accién coordinada y
arménica del régimen vigente en las Naciones Unidas, del sistema de la OIT
y del establecido por la Organizacién de Estados Americanos. Las garantias
y posibilidades que resultan de estos tres sistemas deben sumarse, en un es-
fuerzo sistemdtico para avanzar, dirigido a asegurar el respeto de los derechos
y libertades de la persona humana.

12. Esta tradicién americana, nutrida de una ideologia que ha afirmado
el caricter sagrado e inviolable de los derechos humancs, tiene que iden-
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tificarse necesariamente no sélo con el pensamiento de la OIT, sino también
con la tarea dirigida a lograr procesal y practicamente la aplicaciéon integral
de los principios y normas incluidos en la Constitucién y en los Convenios
Internacionales del T'rabajo.

Como ha dicho Jenks:

Estos convenios internacionales del trabajo relativos a ciertos derechos
humanos bésicos y libertades fundamentales, es decir, la libertad frente al
trabajo forzoso, la libertad de asociacién con fines sindicales, la libertad
frente a la discriminacién con respecto al empleo y a la ocupacién y la
igualdad de remuneracién por trabajo de igual valor, encarnan un ideal re-
presentativo de un elemento esencial de la tradicién americana. Los herede-
ros intelectuales de Bartolomé de las Casas, Castro Alves y Joaquin Nabuco,
estin entre los paladines natos de una cruzada contra el trabajo farzoso. La
libertad de asociacién como ideal politico fue reconocida en América
Latina ya por los tiempos de la Asociacién de Mayo; Alberdi y Sarmiento
estuvieron entre sus primeros corifeos y pocos han considerado su importan.
cia y limitaciones con juicio mas certero que Joaquin V. Gonzalez. El repu-
dio de la discriminacién racial se ha convertido en la piedra angular de la
politica social de un continente que, a través de los conflictos y armonias
de la raza césmica, en que la barrera social entre la casa grande v la choza
del esclavo no fue jamdis absoluta, y donde la asimilacién ha constituido,
desde muy temprano, uno de los objetivos primordiales de la politica
nacional. Al asumir la direccién del munde en este aspecto, las repiiblicas
americanas no han hecho sino dar expresion a una ley fundamental de
su propia existencia. La situacién social de la mujer plantea problemas
de otra naturaleza, pero las naciones que dieron cuna a Sor Juana Inés
de la Cruz, Gabriela Mistral y Juana de Ibarbouro(i ni pueden ni podrin
negar el principio de igualdad de los sexos. Mientras Ariel triunfe sobre
Caliban en vuestra América, los ideales cuyo trasunto en el derecho comiin
son estos Convenios, suscitaran una respuesta instintiva en los pueblos de
América.l4®

13. La comparacién del abismo existente entre los criterios y los principios
afirmados en las normas dirigidas a promover el respeto y la proteccién de
los derechos humanos y la triste realidad de nuestra América Latina —pese
a la comprensién de lo que se aa avanzado en muchos de nuestros palses en
cudnto a la situacién econdémica y el reconocimiento efectivo de los derechos
de los trabajadores— sirve, no para favorecer un sentimiento de desesperanza
y frustracién, sino, por el contrario, para comprender el verdadero sentido y
la funcién del derecho y en este caso, de las normas internacionales, en
particular aquellas emanadas de la Organizacién Internacional del Trabajo
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y para bregar més eficazmente que hasta hoy por su plena aplicacién, que
habra de favorecer el necesario cambio para transformar una situacién ca-
racterizada generalmente por manifestaciones de opresién e injusticia.



