CAPITULO 1X

LA APLICACION DEIL REGIMEN PROCESAL DE LA OIT PARA LA
PROMOCION Y LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y LA LIBERTAD SINDICAL EN LATINQAMERICA

1. En este capitulo hemos de estudiar, siguiendo el mismo plan y el orden
adoptado en el capitulo vi al exponer el sistemna de control utilizado por la
OIT, las mds importantes aplicaciones de este sistema a palses latinoame-
ricanos. De tal modo serd posible describir lo hecho por la OIT respecto
de América Latina para controlar la aplicacién de las normas y principios
de la Constitucion, de las convenciones, recomendaciones y resoluciones per-
tinentes, referentes a los derechos humanos en general y a la libertad sindical
en particular.

2. El control permanente de oficio, de acuerdo con los articulos 19 y 22
de la Constitucién es ejercido por la Comisién de Expertos en Aplicacién
de Convenios y Recomendaciones v por la Comisién de la Conferencia In-
ternacional del Trabajo en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones.
Este control al que ya nos hemos referido en el capitulo vi, se dirige al anélisis
de la situacién de todos los miembros de la OIT, tanto respecto de las razones
que han tenido para no ratificar los convenios aprobados por la Conferencia,
como con relacién a las medidas adoptadas para aplicar los convenios ra-
tificados,

Naturalmente en estos estudios hechos por los dos dérganos citados han
sido objeto de atencibén la situacion de Jos paises latinoamericanos con
respecto a la ratificacién y aplicacién de los convenios en general y, en par-
ticular, de los convenios y recomendaciones directamente relacionados con
los derechos y libertades humanos.

Asi, por ejemplo en 1973, al procederse a realizar el estudio general,
por parte de la Comisién de Expertos en Aplicacion de Convenios y Reco-
mendaciones, sobre la libertad sindical y la negociacién colectiva, examen
que no se habia efectuado desde 1959, la Comisién, convencida de que los
temas regulados por los Convenios 87 y 98 “son fundamentales y suscitan
una preocupacién permanente de la Organizacién®, ya que tienen por objeto
“promover y garantizar ciertos derechos humanos fundamentales para pro-
teger la libertad, la igualdad y la dignidad del hombre”,**® hizo un anilisis
global en el que, en cuanto a América Latina, se estudié, en funcién de
las respuestas recibidas de los gobiernos, las perspectivas de ratificacién de esos
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dos convenios por parte de los Estados que alin no lo habian hecho y las
dificultades que obstaban a esas ratificaciones.

Con respecto al Convenio 87, se estudiaron las cuestiones que han impedido
su ratificacién por parte de Brasil, el Salvador y Venezuela. Brasil sefials la
existencia de disposiciones legales en su derecho, relativas a la intervencion
de las autoridades en las elecciones sindicales. A este respecto la Comisidn
seirald-que una legislacién que tienda precisamente a garantizar los derechos
fundamentales de los afiliados sindicales y su participacién democrética en
la administracién de las organizaciones sindicales, no constituye una infraccién
al- Convenio y por tanto no plantearia problema alguno para la ratificacion.

Venezuela hizo referencia a que, segin su legislacion, las organizaciones
sindicales pueden ser disueltas o suspendidas por la autoridad administrativa.
Sobre este punto la Comisién especificd que para que sea compatible con
el convenio, la legislacién nacional deberia garantizar el derecho de apelacion
ante las autoridades judiciales contra las medidas administrativas de esta
naturaleza y que la decisién administrativa no deberia cobrar efecto hasta
el momento en que expire €] periodo reglamentario para incoar un recurso
de apelacién o hasta la confirmacién de la decisién por la autoridad judicial.

El gobierno del Brasil también indicd que segiin su legislacién la afilacién
internacional de los sindicates estd sujeta a acuerdo del presidente de la
Repiblica.

El Salvador finalmente, planteé problemas referentes al articulo 9 del
convenio y a la situacidén de las fuerzas armadas y de la policia a este res-
pecto. Sobre este punto la Comisién recordd que, seglin el articulo 9, el grado
de aplicacién de las garantias del convenio respecto de la policia y de las
fuerzas armadas se determinard por la legislacién nacional. Por tanto, los
Estados que ratifiquen el convenio pueden decidir libremente la medida
en que el derecho de sindicacion ha de aplicarse a estas personas, ast como,
si lo consideran oportuno, excluirlas completamente de la proteccién garan-
tizada por el convenio.

La Comision sefiald, en cuanto a las perspectivas de ratificacién del Con-
venio 87, las posibilidades favorables, en principio, existentes en los casos
de Colombia y Venezuela.'®!

En lo que se refiere al Convenio 98, la Comisién estudié las dificultades
para la ratificacién en los casos de México y El Salvador.’® En cuanto a
Meéxico, su gobierno indicé que su legislacién nacional permite la inclusion
en los convenios colectivos de clausulas de séguridad sindical y que ello impide
o dificulta la posibilidad de ratificacién. La Comisién recordd, al contestar
este punte, que en las labores preparatorias del convenio la Comisién de
Relaciones dé Trabajo de la 32 Reunién de la Conferencia Internacional
del Trabajo (1949), después de haber examinado diversas férmulas para
tener en cuenta la cuestidn de las cliusulas de seguridad sindical en relacién
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con el convenic, se convino finalmente en expresar la opinién  de que el
convenio no podia interpretarse de ninguna manera en el sentide de una
autorizacidn o prohibicién de cliusulas de seguridad sindical, ya que este
asunto debia reglamentarse de conformidad con la préactica nacional.’

Fn lo que se refiere a El Salvador, el gobierno de ese pais hizo la misma
referencia a la dificultad que le plantea el articulo 5 del Convenio 98, que
habia expuesto sobre el articulo 9 del Convenio 87 sobre la aplicacién de
la legislacién sindical a las fuerzas armadas y a la policta, y la Coimisién
contestd en los mismos términos que habia expuesto respecto de la salvedad
hecha al articulo 9 del Convenio 87.

Sobre las perspectivas de ratificacidén del Convenio 98, la Comisién sefialg,
en lo que se refiere a Colombia, que el Senado de este pafs habia aprobado
la ratificacién del Convenio 98 en primera lectura en 1972782 .

Estudios similares a éste sobre los Convenios 87 y 98 se han realizado o se
efectuarin sobre los otros convenios particularmente relacionados con los
derechos y libertades del hombre. En tal sentido deben destacarse los efectua-
dos sobre el trabajo forzoso (Convenios niumeros 20 y 103) y en 1974 y
sobre la discriminacién (Convenios niimeros 100 y 111}, en los que también
hay, naturalmente, observaciones relativas a paises de América Latina, que
presentan un interés similar a las que hemos resefiado con referencia a los
Convenios sobre libertad sindical.

3. No nos es posible analizar todos los informes, afic tras afio, de las dos
Comisiones, la de Expertos y la de la Conferencia, respecto de la situacién
de los pafses latinoamericanos en cuanto a las ratificaciones, y si han sido
ratificados, de la aplicacién de los convenios especialmente vinculados con
los derechos humanos. _

Por ello tomaremos sélo dos ejemplos: el informe de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones correspondiente
al afio 1974 %% v el informe de la Comisién de Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones de la Conferencia del afio 1975,*** que compararemos con
las conclusiones del presentado en 1974.'°% Estos documentos bastan  para
mostrar la forma y las tendencias seguidas tradicionalmente, ya que estos
elementos se han mantenide inamovibles en lo esencial, en los informes de
las dos Comisiones.

El informe de la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y
Recomendaciones correspondientes al afic 1974, basado, como se sabe, en
ias memorias enviadas por los gobiernos sobre los convenios ratificados,®?
contiene referencia v observaciones relativas a la aplicacién de estos convenios
ratificados por parte de los paises latinoamericanos, que ilustran adecuada-
mente los problemas a que tradicionalmente se ha enfrentado y enfrenta en
el continente la aplicacién de estos convenics, En esta Comisién de dieciocho
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miembros actian hoy tres latinoamericanos, elegidos en funcién de su alta
competencia juridica y de su integridad. Son ellos los profesores Enrique
Garcia Sayan del Per, Isidoro Ruiz Moreno de la Argentina y Arnaldo
Lopes Sussekind del Brasil. )

En el afio 1974 como ya indicamos la Comisién de Expertos realizé un
estudio preliminar sobre la aplicacién del Convenio sobre la discriminacién
{empleo y ocupacién), 1958 (nimerc 111} y sobre la igualdad de remune-
racién sin distincién de sexo (Convenio nimero 100}. En el caso de este
iltimo se sefiald la utilidad de los contactos directos habidos con la Argen-
tina para la adepcién de medidas dirigidas a salvar observaciones respecto
al incumplimiento del convenio y en el caso del nimero 111 se hicieron obser-
vaciones sobre los métodos para aplicarlo por parte de Trinidad y Tobago y
sobre las posibilidades de ratificacion por lo que se refiere a Bahamas
y Jamaica.

En la parte m del informe se analiza el resultado de la aplicacién de los
contactos directos para resolver problemas de aplicacién que han dado posi-
tivos resultados.’®® Estos contactos estuvieron dirigidos, en los casos de Ar-
gentina y Bolivia, al control relativo a los Convenios 87 y 100, cuya relacién
directa con los problemas de los derechos humanos es obvia.

En el analisis especifico de las memorias sobre los convenios ratificados
(parte v}, la Comisién de Expertos sefialé la omisién de 21 Estados de
enviar las memonias a que estin obligados por la Constitucién. De estos 21
paises, 5 son latinoamericanos (Barbados, Escuador, Chile, Trinidad y To-
bago y Uruguay) .

La Comisién sefiald los casos de progreso en la aplicacién de convenios
ratificados, casos en que es posible expresar satisfaccién por la medidas
adoptadas por los gobiernos para introducir los cambios necesarios en su
legislacién o practica como resultado de comentarios anteriores y formulados
por la Comision, De los 42 casos enumerados, diez son latinoamericanos
{ Argentina, Bolivia, Colombia, Costa Rica, Cuba, Guatemala, México, Pa-
raguay, Pert y Venezuela).

En 1975 la Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia Internacional del Trabajo, que actiia sobre la base del informe
previo de la Comisién de Expertos, sefald, como va lo hemos recordado, la
importancia del anélisis regional de la aplicacién de los convenios por las Con-
ferencias Regionales y las Comisiones Consultivas.'™

Como es sabido, la Comisién prepara desde hace varios afios una lista
de casos, gradvados segin su gravedad, de Estados que no han cumplido
con las obligaciones derivadas de Ia Constitucién de la OIT respecto de los
convenios o que han violado éstos. En 1975 la Comisién mantuvo el orden
y procedimientos aplicados en los afios anteriores. La inclusién en la lista
es siempre objeto de un amplio debate en el que se da oportunidad a los
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gobiernos interesados de suministrar informacién complementaria respecto
de la enviada a la Comisidon de Expertos. En el tercer #tem (“No se ha
suministrado durante los (ltimos cinco afios ninguna memoria solicitada en
virtud de los parrafos 5, 6 y 7 del articulo 19 de la Constitucién sobre con-
venios no ratificados y sobre recomendaciones”) se incluyd a un pals latine-
americano: Bolivia. En el cuarto (“No se ha suministrado informacién alguna
que indique que se hayan tomado medidas para someter a las autoridades
competentes los convenios y recomendaciones adoptados de la 5la. a la 58a.
reuniones de la Conferencia [1967-1973]") s6lo hay dos paises y los dos
son latinoamericanos: Haitf y Honduras. En el quinte {“No se ha recibido
ninguna informacién referente a todas o a la mayoria de las observaciones
o solicitudes directas de la Comisién de Expertos respecto de las que se habia
pedido informacién”) se incluye a Haitl. En el sexto (“El gobierno se ha
abstenido de participar en el debate relativo a su pais, no obstante las reite-
radas citaciones de la Comisién de la Conferencia”) se encuentra la Repi-
blica Dominicana.'™

Es til comparar la lista especial del afio 1975 con la elaborada en el afio
1974. En este afio no se encontraba ninglin pals latinoamericano en los tres
primeros ifems, En el cuarto aparece Honduras, a la que se agregd en 1975
Haiti. En el quinto aparecen Costa Rica, Chile y Haiti. En 1975 la lista quedé
reducida al caso de Hait{, En el sexto Costa Rica y Haiti, que desaparecen
en 1975, para incluirse, en cambio, a la Replblica Dominicana.

Esta lista —la inclusién en la cual no constituye, como ya indicamos, una
sancién, sino que esta dirigida a provocar que se salven omisiones y se corrijan
criterios— ha tenido como consecuencia en América Latina que multiples
paises incluidos en ella hayan actuado luego en forma tal que las observa-
ciones han podido ser salvadas y las violaciones y omisiones corregidas. En
este sentido ha tenido en nuestro continente un efecto positivo, lo que se
comprueba sobre todo si se comparan las listas de 1974 v 1975 con las elabo-
radas en los afies 1966-1970,

Luego de sefialar que dos paises latinoamericanos no habian participado
en el examen por la Comisién de los casos que les concernian, ésta manifestd en
1973 su preocupacién por los graves problemas que se presentan en estos dos
paises; Haiti y Paraguay. El gobierno de Hait no ha respondido a las obser-
vaciones de la Comision de Expertos; ademds, se han observade graves casos
de violacién de cierto nimero de convenios incluidos, en particular, los
Clonvenios niimeros 1 y 30 sobre las horas de trabajo, los Convenios niimeros
24 y 25 sobre el seguro de enfermedad, el Convenio nimero 100 sobre la
igualdad de remuneracién, el Convenio nimero 105 sobre la abolicién del
trabajo y forzoso v los Convenios 42, 81 y 90. En lo que concierne al Para-
guay, sz han formnulada divesns guetns cobre el trato de las poblaciones
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aborigenes de este pais por las autoridades que afectan la aplicacién del
Convenio sobre las poblaciones indigenas y tribales, 1957 (ntmero 107).272

En el extenso informe de la Comisién correspondiente al afio 1975 se in-
cluyen diversos anexos. En el primero, relativo al estudio de las memorias sobre
la aplicacién por los paises ratificantes del Convenio nimero 100 (igualdad de
remuneracién}, 1955, hay una referencia al Perd. En el anexo sobre las
observaciones generales relativas a diversos paises, hay referencias a Bolivia,
Ecuador, Guatemala, Nicaragua y Panami. En el capitulo B (observaciones
e informaciones sobre aplicacién de los convenios) hay un extemso andlisis
de la posicién del Uruguay sobre los Convenios niimeros 24 y 25 (seguro de
enfermedad, industria y agricultura), 1927;*"® del Per( sobre el Convenio
nimero 56 (seguro de enfermedad de la gente de mar), 1936; México sobre
el Convenio nimero 62 (medidas de seguridad, edificacién), 1937;*™ Costa
Rica sobre el Convenio niimero 114 (contrato de enrolamiento de pescadores),
1959.75 Asimismo se analizd, con respecto a Colombia, la aplicacién del Con-
venio nfimero 107 (poblaciones indigenas y tribales), 1957.17¢

Particular interés tienen las observaciones sobre los Convenios nfimeros
87 v 98. En cuanto al 87, se analizb el caso de Honduras.'” En este caso,
luego de examinarse alegaciones de que el Cddigo del Trabajo de Honduras
violaba el principio de la libertad sindical por la supresién sin garantias de
toda forma posible de ejercicio del derecho de huelga y la imposicién en estos
casos del criterio de que sélo podria haber un sindicato por empresa, la
Comisién tomé nota con preocupacién de que varias disposiciones del Cédigo
del Trabajo estan en contradiccién con ¢l Convenio nimero 87, ratificado por
Honduras hace 19 afios. La Comisién espera que se introducirdn cambios
fundamentales en ¢l Gédigo del Trabajo en los puntos planteados por la
Comision de Expertos, especialmente los articulos 475, 504, 537 y 541.
La Comisién urge que se tomen medidas a la brevedad posible con el objeto
de lograr cambios reales en el Cédigo del Trabajo sobre estas cuestiones.

En lo que se refiere al Convenio nimero 98, se incluye en el informe una
extensa exposicién del Brasil en especial sobre la imposibilidad legal de los
funcionarios ptiblicos de sindicarse y de ejercer el derecho de huelga, sin
comentarios de la Comisién,'™® ya que el gobierno anuncié sobre este punto
su deseo de comunicar méas informaciones para el afio 1976. _

En 1974,)™ en lo que se reliere al Convenio niimero 87, hubo una buena
referencia & Costa Rica, en base a una informacién suministrada por el go-
bierno respecto de la eventual derogacién del articulo del Cédigo Penal que
tipifica el delito de huelga y de incitacién 2 la huelga en los servicios pablicos,
sin comentarios de la Comisién.

Por el contrario hay un extenso andlisis también sobre la aplicacién de este
convenio por parte de Guatemala, basado en las observaciones hechas por la
Comisién de Expertos, respecto a la intervencién gubernamental en los sindi-
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catos, la prohibicién del derecho de huelga a los trabajadores gubernamen-
tales, 1a interdiccién de crear sindicatos minoritarics, etcétera, casos sefialados
como extremos en que el Decreto 21-71 vulnera el Convenio ntimero 87, Co-
mo este decreto habri de ser sustituido por el Cédigo de Trabajo-en elabo-
racién, y luego de un amplio debate, la Comisién tomé nota de que el repre-
sentante gubernamental estaba conforme con someter el proyecto a’'la Oficina
v que, por consiguiente, resultaba indtil llegar a una conclusién. La Comisién
habia tropezado con un dilema ya que no se habia podide examinar el con-
tenido del proyecto de nuevo cddigo del trabajo.

En el caso de Trinidad y Tobago el gobierno anuncié la creacion de una
Comisién Tripartita para estudiar las medidas susceptibles de adecuar la‘le-
gislacién laboral del pals a las observaciones de la Comision de Expertos.
La Comisién acogié con agrado las medidas adoptadas. Expresé su esperanza
de que las que estaban siendo tomadas por la Comisién Tripartita darian
resultados concretos el afio préximo v pondrian a la legislacién nacional en
plena conformidad con el convenio.

En cuanto al Convenio nmero 98, hay en el informe de la Comisién de
la Conferencia correspondiente a 1974, una referencia a Guatemala que
remite a las observaciones hechas sobre ese pals con respecto al ‘Convenio
ntimero 87, '

Esta rapida enumeracién de la forma en que la Comisién de Expertos-y la
Comisién de la Conferencia han analizade en los dos filtimos afios los pro-
blemas referentes a la ratificacién y aplicacién de los convenios en América
Latina, muestra la importancia del control permanente de oficio ejercido
por la OIT.

Pero naturalmente este procedimiento, pese a su interés y relevancia, sélo
adquiere su plena efectividad y sentido en relacién y complementado por los
otros procedimientos de control de tipo contencioso. En efecto, el control
permanente de oficio, basado en el anilisis de las memorias enviadas por los
gobiernos, carece muchas veces de elementos de juicio esenciales, ya que
sélo se funda en informaciones de fuente gubernamental. Por lo demas ha
tenido el defecto —o mejor dicho la carencia— de que se traduce en un estu-
dic puramente formal, resultado, en cuanto a la aplicacién de los convenios,
de la confrontacién de las normas de éstos con lag disposiciones legales o
administrativas adoptadas para su cumplimiento, sin que en general sea po-
sible estudiar la realidad laboral, sindical y social de esos paises. Por lo demas,
en el caso de regimenes que, cosa comiin en Latincamérica, tenian una
tradicién de respeto y acatamiento de las normas internacionales del trabajo
y que luego, como resultado de graves conmociones politicas, han side suce-
didos por gobiernos de fuerza, de facto o radicalmente autoritarios, el sistema
de control permanente resulta ineficaz y excesivamente formalista,

Es por ello que, sin ser complementados por los otros procedimientos de
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control que existen dentro de la Organizacién y que estdn interrelacionados
entre si —ya que las conclusiones a las que se llega como resultado de la
puesta en practica de los otros procedimientos son remitidos para su consi-
deracién y vigilancia en cuanto a la aplicacién y cumplimiento de sus con-
clusiones a2 la Comision de Expertos—, los procedimientos permanentes de
oficio no tendrian la significacién que sbélo pueden adquirir en relacién y
debidamente coordinados, con los restantes procedimientos de control exis-
tentes en la OIT.

4. Entre los procedimientos contenciosos aplicables al conjunto de los con-
venios y recomendaciones, en su proyeccién a los casos planteados por los
paises latinoamericanos, veremos en primer lugar el procedimiento de queja
cstablecido en los articulos 26 a 34 de la Constitucién.

Ya nos hemos referido a este procedimiento en el parrafo 3 del capitulo
vi. Ahora sblo estudiaremos los casos en que el procedimiento de queja se ha
aplicado a paises latinoamericanos.

La resolucién adoptada por la Conferencia Internacional del Trabajo, en
su 59a. Reunién, el 24 de junio de 1974, sobre Jos derechos humanos y sin-
dicales en Chile, cuyo texto completo puede leerse en el anexo, invité al
Consejo de Administracién a que encargara al director general que constitu-
yera, de conformidad con el articulo 26, parrafos 3 y 4 de la Constitucién,
una Comisién de Encuesta para estudiar la no aplicacién por Chile del Con-
venio sobre las horas de trabajo (industria) 1919 (nGmero 1) y del Convenio
sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) 1938 (niéimero 111},

La razén de que la queja fundada en el articulo 26 habria de basarse en la
no aplicacién de los Convenios 1 y 111, radicé en que las violaciones mas
graves que se imputaban al gobierno chileno en la OIT, es decir, las relativas
a la libertad sindical, se referian a los Convenios 87 y 98 que Chile no habia
ratificado. Por eso, para estas violaciones se previé la actuacion de la Comisidn
de Investigacién y Conciliacién en Materia de Libertad Sindical '8

La resoluciéon de la Conferencia habria de constituir una incitacién, lamada
en su texto “invitacién”, al Consejo de Administracién que, de acuerdo con el
parrafo 4 del articulo 26, puede de oficio iniciar el procedimiento de “queja”
farticulos 26-34), cuando un miembre no ha “adoptade medidas para el
cumplimiento satisfactorio” de un convenio ratificado (articulo 26, parrafo 1),

El Consejo de Administracién, en su 193a. sesién,®! decidié establecer una
Comisién de Encuesta, integrada por los sefiores José Luis Bustamante y
Rivero (ex presidente de la Corte Internacional de Justicia y ex presidente
del Pert), Jacques Ducoux (consejerc de Estado, Francia) y H. 8. Kirkaldy
(profesor de la Universidad de Cambridge, Reino Unido).

La integracién de la Comisién de Encuesta, dada la estrecha relacién de
las cuestiones materia de su labor con las que debia tratar la Comisién de
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Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical en Chile,
designada también por el Consejo de Administracién en su 193a. sesion, fue
la misma que la resuclta para esta Comision.

La Comisién de Encuesta realizdé un trabajo profundo y exhaustivo, al mis-
mo tiempo que répido, v €l 8 de mayo de 1975 terminé su extenso y docu-
mentado informe.’® Tuvo la oportunidad de visitar la Reptblica de Chile
y de actuar en su territorio, en virtud de la aceptacién por parte del gobierno
chileno de la solicitud que al respecto se le dirigib.

El Consejo de Administracién tomd conocimiento de este informe en su
196a. Reunién (mayo de 1973), pero la discusién que se origind estuvo diri-
gida a la consideracién del otro informne, es decir, el de la Comisién de In-
vestigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical,'®® que atraia
mucho desde el punto de vista politico. Incluso el representante designado
por Chile para intervenir en el debate en el Consejo, que sélo tenia precep-
tivamente derecho de hablar en el procedimiento de la Comisién de Encuesta,
se refirié en su discurso Unicamente al informe de la Comisién de Investi-
gacién y de Conciliacion en Materia de Libertad Sindical, lo que motiv)
una precisién del delegado de México, al que dio la razén el presidente del
Consejo. A propuesta del presidente el Consejo tomé nota del informe de la
Comisién de Encuesta.l$

La Conferencia Internacional del Trabajo, en su 60a. Reunién, en 1975,
adoptd una resolucién sobre los derechos humanos y sindicales en Chile, en la
que se tomd nota del informe de la Comisién de Encuesta, asi como de sus
recomendaciones e invité encarecidamente al gobierno de Chile a que dero-
gara los textos y las practicas que permiten despidos por motivos u opiniones
politicos, en violacién del Convenio ndmero 111, que presentase al Consejo
informes y memorias sobre la aplicacion del Convenio sobre discriminacién
(empleo y ocupacién) 1958 (111) y que el gobierno informara en fechas
regulares, en virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucién sobre la apli-
cacion de este convenio y, en particular, sobre el curse dado a las recomen-
daciores de la Comisién de Encuesta,!®®

Es decir que el érgano de control permanente de la aplicacién de los con-
venios ratificados, la Comisién de Expertos, deberd seguir y vigilar el proceso
de cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién por parte del go-
bietno de Chile, Una vez més se coordinan y relacionan asi, los diferentes
procedimientos de control existentes en la OIT.'¢¢

Este procedimiento de queja y el resultante de la accién paralela de la
Comisién de Investigacién y Conciliacién en Materia de Libertad Sindical
estaban estrechamente vinculados por su origen, por los hechos que los mo-
tivaron, por algunos aspectos procesales (visita a Chile, testimonios, etc.) y
por €l hecho de que los dos fueran cumplidos por comisiones integradas por
las mismas personas. De aqui la imposibilidad de separarlos en su anilisis y
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en la consideracién de los hechos. S6lo por razones metodoldgicas los estu-
diamos por separado, pero vinculando el anilisis de los procedimientos segui-
dos y de los dos informes.

En la 61a. Reunién de la Conferencia General (1976), se volvié a pre-
sentar por parte de diversos delegados trabajadores un proyecto de resolucién
“sobre los derechos humanos y las libertades sindicales en Chile”. Este pro-
yecto reiteraba los pronunciamientos hechos por la Conferencia en 1975 y se
remitia a las conclusiones de la Comisién de Encuesta, proyectando diversas
medidas para el cumplimiento de las recomendaciones de la misma.*® Frente
al resultado de la votacién en la Comisién de Resoluciones de la Conferen-
cia, de la que se dedujo que la mayoria de los miembros gubernamentales y
empleadores no deseaban examinar las resoluciones, se adopté por consenso
y en plenario, una mocién en virtud de la cual la Conferencia se abstuvo de
todo comentario en cuanto al fondo sobre las resoluciones y se pidié al director
general que transmitiera el texto de los proyectos en cuestion al Consejo
de Administracién para su informacién en el marco de sus actividades nor-
males.*8*

Examinemos ahora, someramente, el informe de la Comisién de Encuesta.
El informe se divide en cuatro partes.

La primera trata de los antecedentes del asunto, es decir el analisis de la
resolucién de la Conferencia que inicié el procedimiento, el estudio de las
normas aplicables de la Constitucién referentes a las quejas respecto de la
observancia de los convenios ratificados y la enumeracién de las medidas
adoptadas por el Consejo de Administracién a raiz de la resolucion de la
Conferencia.

La segunda parte se refiere al procedimiento seguide por la Comision.
Luego de recordar la declaracién solemne prestada por sus miembros, “cuyo
tenor corresponde a la de la que prestan los jueces de la Corte Internacional
de Justicia”, comprometiéndose a ejercer sus deberes y atribuciones con honor
y abnegacién, completa imparcialidad y en toda conciencia, el informe resu-
me las decisiones adoptadas por la Comisién acerca de su procedimiento.
Al respecto cabe especificar que la Comisién ofrecié al gobierno de Chile
la posibilidad de enviar una declaracién escrita sobre la materia de la queja.
Asimismo las organizaciones internacionales de trabajadores y de empleadores
con estatuto consultivo ante la OIT {Confederacién Internacional de Or-
ganismos Sindicales Libres, Confederacién Mundial del Trabajo, Federacién
Sindical Mundial y Organizaciéon Internacional de Empleadores) tendrian
la misma posibilidad. Estas comunicaciones serfan transmitidas al gobierno
de Chile que tendria, a su vez, un plazo perentorio para presentar sus ob-
servaciones.

La Comisién especificd que se escucharan testimonios y que se solicitaran
al gobierno de Chile las facilidades necesarias para efectuar una visita a
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Chile. A continuacién la segunda parte resefia los procedimientos seguidos
y las actuaciones cumplidas hasta el momento de la adopcién y firma del
informe final.

La parte m estudia la cuestién relaiiva al cumplimiento por Chile por
Convenio sobre las horas de trabajo (industria) 1919 (nGmero 1}, efectuando
no sélo un andilisis comparativo de la legislacién chilena con las normas del
convenio, sino también estudiando las observaciones hechas en su oportu-
nidad por la Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomen-
daciones, para pasar luegoe a las declaraciones escritas de las Organizaciones
Internacionales de Trabajadores ¥ del gobierno de Chile y a las declaraciones
de los testigos e informes recogidos en territorio chileno.

En las conclusiones, la Comisién estudia la cuestién de si el decreto-ley
nimero 35 de 24 de septiembre de 1973 vicla el Convenio niimero 1, Luego
de analizar algunos interesantes problemas juridicos y vinculados con la
cuestién,'®® la Comisién concluyd que el gobierno de Chile no habia violado
las obligaciones impuestas por el Convenio nimero 1 ratificado por dicho
pais (péarrafo 68, pag. 22).

La parte v trata de Ia cuestién relativa al cumplimiento por Chile del
Convenio sobre la discriminacién (empleo y ocupacién) 1958 nmimero 111).
En esta parte v se llega a la conclusién de que se ha violado el Convenio
namero 111,

Al respecto, después de estudiar las normas del convenio se analizan las
disposiciones relativas al despido de trabajadores adoptadas después del 11
de septiembre de 1973. Se recuerdan las observaciones formuladas por la
Comisién de Expertos en su informe de 1974, declaraciones escritas de las
Organizaciones Internacionales de Trabajadores y del gobierno de Chile,
las declaraciones de los testigos e informaciones recogidas in loco y la comu-
nicacién complementaria del gobierno de Chile, para terminar con las con-
clusiones y recomendaciones,

La Comisién recordé que “las disposiciones del convenio prohiben Ias
distinciones, exclusiones o preferencias basadas en motivos de raza, color,
sexo, religidn, opinién politica, ascendencia nacional u origen social que
tengan por efecto anular o alterar la iguwaldad de oportunidades o de trato
en el empleo y la ocupacién”.

En consecuencia la Comisién, de conformidad con las disposiciones de la
Constitucién de la Organizacién Internacional del Trabajo que rigen el
procedimiento conforme al cual ha sido nombrada, ha examinado la queja
que le fue sometida en cuanto guarda relacién con la discriminacién por
motivos de opinién politica (parrafo 158, p. 47). Después de hacer un ex-
haustivo anélisis de las normas legales y de la practica seguida en Chile,
la Comisién llegb a la conclusién de que las medidas tomadas por el nuevo
gobierno, después del cambio de régimen del 11 de septiembre de 1973,
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para facilitar el despido de su empleo de aquellas personas que en la nueva
situacién creada en el pais fueron consideradas por el gobierno como ele-
mentos danifios a las tareas de la produccién en el sector privado o como
perjudiciales para la seguridad del Estado, no han sido rodeadas de las
garantias necesarias para evitar que por la aplicacién de tales medidas se
pudiera despedir a los trabajadores por motivos de opinién politica. En
particular, los tribunales y comisiones especiales establecidos para el examen
de los reclamos contra los despidos no pueden ser considerados, por su com-
posicién, como tribunales competentes “conforme a la practica nacional”
{Convenio nimero 111, articulo 4). Las comisiones especiales para el sector
publico no se han regido por disposiciones claras que permitieran el examen
del fondo del asunto. Las mismas no han ofrecido posibilidades suficientes
que permitiesen a los interesados presentar sus decargos y sus pruebas. Como
resultado de todo ello, tales procedimientos no han ofrecido las garantias
que normalmente deben existir para impedir o para obtener la revocacién
de los despidos fundados en la opinién politica mas bien que en actividades
efectivamente perjuidiciales para la seguridad del Estado o en otros motivos
licitos de despido. El gobierno ha admitide que durante los periodos en que
las medidas de que se trata han estado en vigor, se han podido cometer
abusos y aun injusticia, y ha invocado a este respecto la situacién existente
en el pals y manifestado que su tnico propésito al tomar dichas medidas
ha sido el de proteger la seguridad del Estado. Sin embargo, la competencia
de la Comisién no abarca el examen de los motivos de las medidas adopta-
das por el gobierno, sino el de los hechos relativos al cumplimiento de las
obligaciones impuestas a Chile por la ratificacién del Convenio sobre la dis-
criminacién {empleo y ocupacién), 1958 (nGmero 111).)

Habiendo dado término a sus averiguaciones sobre los hechos y al examen
detenido de la cuestibn que le ha sido sometida por el Consejo de Adminis-
tracién, y en base a lo precedentemente expuesto, la Comisién ha llegado
a la conclusién de que dichas medidas especiales tomadas por el gobierno
han tenido efectos que no han estado en conformidad con lo dispuesto
en el articulo 2 del convenio citado, en virtud del cual todo miembro para
el cual este convenio se halle en vigor se obliga a formular y llevar a cabo
una politica nacional que promueva, por métodos adecuados a las condiciones
y a la practica nacionales, la igualdad de oportunidades y de trato en
materia de empleo y ocupacién, con objeto de eliminar la discriminacién
basada, en particular, en la opinién politica. Asimismo, la Comisién ha lle-
oado 2 la conclusién de que los medios especiales de recurso que establecié
el gobierno para las personas despedidas por motivos relacionados con la
seguridad del Estado no han estado de conformidad con los requisitos pre-
vistos en el articulo 4 del mismo convenio en lo que concierne a las personas
sobre las cuales hayan recaido sospechas de que se dedicaban a actividades
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perjudiciales para la seguridad del Estado o acerca de las cuales se haya
establecido que de hecho se dedicaban a estas actividades.

Después del planteamiento de la queja y la remisién del asunto a la Co-
misién, el gobieno ha procedido a derogar las medidas especiales de que se
trata. Al proceder en esta forma, el gobierno dio un paso importante en
conformidad con lo dispuesto en el articulo 3, inciso ¢) del convenio, segin
el cual todo Estado para el cual este dltimo esté en vigor se obliga a derogar
las disposiciones legislativas que sean incompatibles con la “politica nacio-
nal” a la cual se refiere el articulo 2 ya citado (parrafos 174, 175 y 176,
pagina 52).

Finalmente, la Comisién enumera bajo el titulo de “Recomendaciones”
las medidas necesarias para vigilar en el futuro el estricto cumplimiento
por Chile del Convenio nimero 111.

Ya hemos indicado en que forma la resolucién de la Conferencia Inter-
nacional del Trabajo se refirié a este informe y las medidas adoptadas al
respecto, en especial para vigilar su cumplimiento y aplicacién. Cabe sefia-
lar por dltimo que el gobierno de Chile acepté expresamente las recomen-
daciones de la Comisién, ya que renuncid a su derecho a someter la cuestién
de acuerde a lo dispuesto por la Constitucién, a la Corte Internacional de
Justicia.'®®

5. El 16 de junio de 1975, durante la 60a. Reunién de la Conferencia,
dos delegados trabajadores a dicha Conferencia presentaron, en virtud del
articulo 26 de la Constitucién una queja, segin Ia cual el gobierno de Bolivia
no adoptd las medidas requeridas para el cumplimiento del Convenio sobre
la libertad sindical y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (ni-
mero 87).2%

La Mesa del Consejo de Administracién, el 19 de septiembre de 1973,
informé al Consejo que Bolivia habia ratificado el Convenio ntunero 87 el
4 de enero de 1963 v que era parte en ¢l desde el 4 de enero de 1966 vy
que los quejosos eran —el 16 de junio de 1975— delegados trabajadores
a la 60a. Reunién de la Conferencia. Por tanto la queja era formalmente
admisible. En cuanto al procedimiento a definir se aconsejé unc analogo
al aprobado para el examen de la queja presentada contra Grecia en rela-
cién con los Convenios nameros 87 y 98. Recordé asimismo, que en esa
etapa de procedimiento, dado el caricter judicial del procedimiento previsto
en los articulos 26 y referentes de la Constitucién, no era posible una dis-
cusién sobre el fondo de la queja. Asimismo especific6 que el Consejo de
Administracién debia, en su oportunidad, pronunciarse sobre la solicitud que
se hace en la queja de que el Consejo de Administracién designe una Co-
misién de Encuesta, en virtud del parrafo 2 del articulo 26. Finalmente
la Mesa del Consejo recomendé a éste que invitara al gobierno de Bolivia
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a que hiciera llegar las observaciones, o que designara un representante
para asistir a las deliberaciones del Consejo sobre este asunto y a que
posteriormente determine si la queja ha de ser remitida a una Comisién de
Encuesta que serd designada e integrada analogamente a la que actué en
el caso de Grecia.’®

En su 198a. sesién (18-21 de noviembre de 1975), el Consejo de Adminis-
tracién tomé conocimiento del documento preparado por la Mesa y “pidié
al director general que solicitara del gobierno de Bolivia, como gobierno
contra el cual se ha presentado una queja gue le comunicara sus obser-
vaciones. . .” '

Durante la misma sesién el Consejo considerd el 1540, informe del Comité
de la Libertad Sindical referente a los casos nlmeros 685, 781, 806 y 809
relativos a Bolivia.'?* En este informe el Comité observé que las cuestiones,
materia de estos casos, figuraban también en la queja presentada a Ia 60a.
Reunién de la Conferencia fundada en el articulo 26 de la Constitucién.
En una comunicacién fechada el 17 de septiembre de 1975, el gobierno de
Bolivia, hizo referencia a este recurso de queja y efectud observaciones sobre
los alegatos individuales. Frente a estos hechos el Comité estima que en
casos como este, en el que diversos querellantes han recurrido a diferentes
procedimientos establecidos por la Organizacién en materia de aplicacién de
convenios y de proteccién de la libertad sindical, serfa conveniente coordinar
estos procedimientos y tener en cuenta el mandato conferido al Comité para
el examen de quejas relativas a esta materia. En este caso, la queja pre-
sentada por ciertos delegados a la Conferencia en virtud del articulo 26
de la Constitucién de la OIT, se refiere a cuestiones sometidas al Cornité
en el marco del procedimiento especial de libertad sindical. En lo que con-
cierne a este fltimo procedimiento, el Comité considera que seria necesario
disponer de una informacién més completa y es probable que tal informaci6n
también serfa necesaria para permitir al Consejo de Administracién llegar
a una conclusién sobre el curso que ha de dar a la queja presentada en
virtud del articulo 26.

Por consiguiente desde el punto de vista de ambos procedimientos seria
de gran utilidad recurrir en esta etapa a la férmula de los contactos directos
prevista en los parrafos 20 y 21 del 1270, informe del Comité, de la cual
ya se ha hecho uso en casos realtivos a otros paises.

En consecuencia, el Comité recomienda al Consejo de Administracién que
solicite del gobierno que dé su consentimiento, dentro de un breve plazo,
para que un representante designado por el director general efectiie en
Bolivia un examen de los hechos relativos a la queja, incluida la queja pre-
sentada en wvirtud del articulo 26 de la Constitucién, e informe al Comité
del resultado de su misién.** '

Este criterio fue aprobado por el Consejo de Administracién. Se trataba
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de una cyestién procesal importante, que abriria una jurisprudencia al res-
pecto, ya que habria de permitir la arménica conciliacién de los diversos
recursos incoades y, ademds organizar dichos procedimientos en torno del
recurse de queja basade en el articulo 26 de la Constitucién, como resultado
de una misién in loco de un funcionario de la Oficina. EI Director General
designé 2 un funcionario, el sefior Von Potobski, para cumplir esta mision.
Durante su viaje, ante su negativa para recibir un informe de la Federacién
Sindical de Trabajaderes Mineros de Bolivia, que seria una organizacién
sindical no reconocida oficialmente, surgieron airadas criticas contra su pro-
ceder.!®® Es posible que este incidente se haya basado en una confusién, ya
que el funcionario visitante no tenia como misién realizar por si una inves-
tigacién o encuesta, sino tan sélo un examen preliminar de los hechos diri-
‘gidos a coordinar los procedimientos y encauzar el trimite.

En su 1620. informe, presentado en noviembre de 1976, el Comité de la
Libertad Sindical estudié los casos 685, 781, 806 y 814 contra Bolivia (GB.
201/11/25) y asimismo el desarrollo del procedimiento de queja (articulo 26
de la Constitucién), incoado por la Comisién de los mismos hechos en que
se fundan los recursos ante el Comité.

En los parrafos 136 y 137 de este informe se expresa:

El Consejo de Administracién debe pronunciarse también sobre la opor-
tunidad de establecer una Comision de Encuesta a raiz de la queja pre-
sentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién. Dos elementos, en
particular, deberfan tenerse en cuenta a este respecto. Por un lado, el
Comité va ha sefialado la importancia que representa la adopcién de una
nueva legislacién sindical que permita la normalizacién de la situacién
sindical en Bolivia. El gobierno debia revisar esta legislacidén teniendo en
cuenta los comentarios de la OIT. Por el otro, el Comité formula ciertas
recomendaciones sobre las medidas que deberian tomarse en relacion con
los acomtecimientos que tuvieron lugar en junio y julio de 1976 en el
sector Iminero.

En atencién a estas consideraciones, el Comité considera que el Consejo
de Administracién deberia solicitar del gobierno el envio de informaciones
precisas sobre estos dos puntos, antes de tomar una decisién con respecto
al curso que corresponde dar a la queja presentada.

El Comité recomendé al Consejo de Administracién, luego de llegar a una
serie de conclusiones sobre los recursos en trimite ante el Comité, que se soli-
citara el envio para el 31 de enero de 1977 de nuevos y més precisos informes,
en especial sobre los progresos realizados en vista de la adopcién de la nueva
legislacién sindical, en base a los que el Comité presentaria un nuevo informe
(parrafo 138) al Consejo en la sesién de febrero de 1977. El Consejo aprobé
esta recomendacion. : ' '
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6. El 10 de junio de 1976, durante la 61a. Reunién de la Conferencia, el
presidente de ésta recibié del sefior Duhamel, delegado de los trabajadores
de Francia, una comunicacién fechada el 9 de junio relativa a la no adop-
cién de medidas satisfactorias para cumplir con los Convenios niimero 87 y
98 sobre la libertad sindical y negociacién colectiva, por parte del gobierno
del Uruguay. El 16 de junio de 1976 se recibieron comunicaciones similares,
fechadas el 11 de junio, de todos los delegados trabajadores de Perd v
Venezuela. -

La Mesa presenté al Consejo un informe similar al que, con respecto a
la queja contra Bolivia, habia preparado oportunamente la Mesa del Con-
sejo. Sin embargo este informe contiene unos parrafos, que luego analiza-
remos, que no se encuentran en el informe relativo al caso de Bolivia.*®®

De este informe de la Mesa resulta que el Urnguay es parte en los Con-
venios nimeros 87 y 98 desde el 18 de marzo de 1935 y que los quejosos
eran, a la fecha de presentacién de los escritos, delegados trabajadores a
la Conferencia, por lo que la queja es formalmente admisible.

En su escrito los peticionantes solicitaron que se designara una Comisién
de Encuesta, de acuerdo con el parrafo 2 del articulo 26 de la Constitucién.

La Mesa del Consejo, frente al hecho de que estaban en trdmite varios
procedimientos basados en alegaciones similares contra el gobierno del Uru-
guay, en los que incluso se habia resuelto ya iniciar contactos directos con
el gobierno mediante el envioc de un funcionario a Montevideo, y a la ne-
cesidad de coordinarlos y, en especial, tener en cuenta las conclusiones del
Comité de la Libertad Sindical, propuso al Consejo, vy éste resolvié que:

@) Que el director general solicite del gobierno del Uruguay, como go-
bierno contra el cual se ha presentado la queja, que comunique sus
observaciones sobre la misma de manera que Ileguen a poder del
director general a mis tardar el 10 de octubre de 1976,

b) Que, de conformidad con el parrafo 5 del articulo 26 de la Cons-
titucién, el Consejo. de Administracién invite al gobierno del Uruguay
a designar un delegado para que participe en las deliberaciones del
Consejo de Administracién en las reuniones ulteriores en que se exa-
mine esta cuestién; al dirigir esta invitacién al gobierno del Uruguay,
el director general deberia poner en su conocimiento que el Consejo
de Administracién prevé examinar esta cuestion en su 20la. Reunién,
que tendrd lugar en Ginebra en noviembre de 1976.

¢) Que el Consejo de Administracién, en su 201a. Reunién, considere,
a la luz de las recomendaciones del Comité de la Libertad Sindical
respecto a la queja recibida y de la informacién que haya propor-
cionado el gobierno del Uruguay y a la luz también de las recomen-
daciones del Comité de Libertad Sindical sobre los casos que aln
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tienen pendientes, si la queja de que se trata debe ser remitida a
una Comisién de Encuesta.

El informe de la Mesa del Consejo y sus propuestas, que fueron aprobadas,
como recordamos, son similares a las hechas en el caso de Bolivia. Las
diferencias, y en especial los parrafos 5, 6, 7, 8 v 11 del documento GB/200
17/44 resultan de que en este documento sobre Uruguay se incluyen cuatro
péarrafos respecto a la coordinacion entre los procedimientos iniciados ante
el Comité de Libertad Sindical y la queja basada en el articulo 26 de la
Constitucién, que no estaban en el informe de la Mesa del Consejo en el caso
de Bolivia (BG. 198/6/4), pero que se encuentran en cambio en el
informe del Comité de Libertad Sindical sobre los casos pendientes contra
Bolivia (BG. 198/11/14). Lo importante es sefialar cémo en estos dos casos
se ha afirmado una jurisprudencia dirigida a la coordinacién y armonizacién
de los distintes procedimientos en tridmite y cdmo el recurso a los contactos
directos, va sea en el caso de Bolivia resuelto en la queja fundada en el
articulo 26 o0, con respecto al Uruguay en los procedimientos seguidos ante
el Comité de Libertad Sindical, parece haberse impuesto como elemento
summamente Gtil para ayudar a encauzar el trimite, reunir informacién ne-
cesarfa e impulsar el curso de los procedimientos.

En la 201a. Reunién del Consejo de Administracién se consideré el 1630.
informe del Comité de la Libertad Sindical (GB.201/11/26) en el que
consta la opinién del Comité sobre el caso 763, relativo al Uruguay. En
este documento se estudian diversos alegatos v quejas contra el gobiermo
del Uruguay y se incluye también la cuestién de la queja en tramite fundada
en el articulo 26 de Ia Constitucién.

El gobierno uruguayo envibé diversas comunicaciones en el mes de octu-
bre, de acuerdo con la solicitud que le habia sido oportnamente hecha por
el Consejo. Sin embargo, no se recomienda por el Comité la designacién
inmediata de una Comisibn de Encuesta sino que se piden nuevas infor-
maciones y aclaraciones expresandose que “el Comité formularid sus reco-
mendaciones en lo que respecta al procedimiento a seguir en relacién con
la queja presentada en virtud del articulo 26 de la Constitucién, segiin sean
las informaciones que el gobierno someterd” (péarrafo 53).

Pero desde ya el Comité, en este informe, que trata de dos procedimientos
diferentes en curso simultinec, recomienda en el mismo pArrafo 53 al Consejo
de Adminisiracién:

a) Que exprese su preocupacién ante la falta de progreso en la situa-
¢ibn sindical;

b) que llame Ia atencién del gobierno sobre la necesidad de permitir
cuanto antes la normalizacidn de esta situacidn y a este fin, de adoptar
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una legislacién sindical que esté en conformidad con los convenios
ratificados por Uruguay y que tenga en cuenta los comentarios for-
mulados por los organismos de control de la OIT, y que solicite del
mismo el envio de informaciones detalladas sobre las medidas tomadas
a este efecto;

¢) que tome nota de la liberacién de sindicalistas y de las precisiones
dadas por el gobierno con respecto a los motivos de detencién de
algunos de los detenidos, y que inste al gobierno a que envie infor-
maciones més detalladas sobre los hechos especificos imputados a los
numerosos otros sindicalistas aun detenidos, asi como el texto de las
sentencias que eventualmente se dicten, con sus considerandos;

d) que sefiale nuevamente a la atencién del gobierno e} principio de que
en todos los casos, inclusive cuando se acusa a sindicalistas de delitos
de caricter politico o de derecho comiin que el gobierno considere
sin relacién alguna con sus funciones o actividades sindicales, los in-
teresados deberian ser juzgados en el mas breve plazo posible por una
autoridad judicial imparcial e independiente;

¢) que solicite del gobierno el envio de informaciones sobre la situacidn
actual de las organizaciones mencionadas en el parrafo 52;

f) que pida al gobierno que envie todas estas informaciones a mas tardar
para el 31 de enero de 1977, quedando entendido que el Comité
presentard un nueve informe al Consejo de Administracibn en su
reunién de febrero-marzo de 1977, y que dé su consentimiento para
que un representante del Director General proceda a un examen en
el pais de la evolucién de la situacién en el campo sindical.

De tal modo, en el momento en que se procede a escribir este capitulo
(diciembre de 1976), los recursos de queja fundados en el articulo 26 de
la Constitucién contra Bolivia y Uruguay no han finalizado y ni siquiera se
ha resuelto todavia lo relativo a la designaciéon de las Comisiones de Encuesta
solicitadas por los recurrentes en ambos casos,

En cuanto al procedimiento seguido en los casos de Bolivia el tramite de
Jas quejas que se siguen ante el Comité de la Libertad Sindical con el des-
arrollo de las que se fundan en el articulo 26 de la Constitucién, basadas
en los mismos hechos.

La diferencia con el procedimiento seguido en el caso de Chile se explica
porque este procedimiento se referia a una situacién no encarada en quejas
pendientes ante el Comité de la Libertad Sindical y porque se imputaba a
Chile la violacién de los Convenics ntmeros 1 y 111 y no de los Convenios
89 y 97 sobre libertad sindical y negociacién colectiva. Pero, sin embargo, a
nuestro juicio, es preciso actuar en forma que no se confunda ni se mezcle
la tramitacién de dos tipos de recursos diferentes: uno fundado en el ar-
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ticulo 26 de la Constitucidn y otros que se siguen ante un érgano, el Comité
de la Libertad Sindical, creado por una decisién del Consejo de Adminis-
tracién, que sigue un régimen distinto con respecto del tramite de los re-
cursos que ante él se desarrollan frente al previsto expresamente por la
Constitucién para las quejas hechas de acuerdo con el sistema de su articulo
26, Por lo demas, retardar excesivamente la decisibn respecto del nombra-
miento de una Comisién de Encuesta no es aconsejable. Debe ser la propia
Comisién de Encuesta, como se ha hecho en los casos de Bolivia y Uruguay,
la que realice lo esencial de la tramitacién de la queja fundada en el articulo
26. Es atil que poco después de la presentacién de la queja ante la Confe-
rencia General, el Consejo de Administracién se pronuncie por la afirmativa
o por la negativa respecto de la solicitud de designacién de una Gomisidn
de Encuesta. No es conveniente que el Comité de la Libertad Sindical, con
sus actuaciones en el caso de una queja presentada segn el articulo 26,
pueda prejuzgar sobre el procedimiento a seguir ni sobre ningln asunto
materia propia de la queja, ya que estos extremos deben ser resueltos por
la propia Comision de Encuesta o por el Consejo de Administracién.

7. Examinaremos ahora los procedimientos especificos para la proteccion y
defensa de la libertad sindical,

En primer término, siguiendo el desarrcllo adoptado en el capitulo vi,
estudiaremos la accién del Comité de la Libertad Sindical frente a casos
planteados en la Ameérica Latina. ’

La accién del Comité de la Libertad Sindical, como también la de la
Comisién de Investigacién y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical,
posee el interés, como ya indicamos, de que su labor se cumple incluso res-
pecto de los Estados que no han ratificado los Convenios nimeros 87 y 89,
lo que abre perspectivas amplisimas para su gestién.

Mientras que la obra cumplida por la Comisién no es muy grande, ya
que si se excluye el caso de Chile, no ha actuado en América Latina, la
labor realizada por el Comité de la Libertad Sindical en el continente ha
sido no sélo de muy importante significacién juridica internacional, sino que,
ademas, por el altisimo nitmero de casos estudiados y la diversidad de las
cuestiones sindicales objeto de andlisis su trabajo es fundamentalmente des-
tacable.

Incluso ni no se tiene una idea optimista de los resultados inmediatos
logrados por el Comité para obtener en el América Latina el respeto de los
principios de la libertad sindical, no puede negarse que ha sostenido y afir-
mado con ponderable equilibrio en nuesire continente, las mejores soluciones
habida cuenta de las diversas situaciones, relativas al respeto de la libertad
sindical en su mds amplio sentido. Y con ello no sélo ha justificado a la
OIT, sino que, ademis de algunos resultados concretos, ha contribuido a la
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afirmacién de la verdadera doctrina en la materia y a la formacién e ilus-
tracién de la opinién general respecto del concepto, los limites y la proyeccién
de la libertad sindical.

Puede tenerse una idea de la importancia de la labor cumplida por el
Comité, si se considera que de los 677 casos informados hasta 1971 (hoy
superan los 800), mas de 250 corresponden a quejas por violaciones que se ha-
brian producido en paises latinoamericanos, proporcién que se ha mantenido
con unpa tendencia a aumentar a partir de entonces

Por lo demis, no sélo en cuanto a los criterios afirmados por la jurispru-
dencia del Comité con referencia al fondo de las cuestiones examinadas, los
casos relativos a América Latina poseen un interés muy particular, sino que
también sobre les aspectos procesales de la actividad del Comité de la Li-
bertad Sindical, algunos de estos casos han tenide una especial relevancia
para iniciar o afirmar su jurisprudencia. Asi, por ejemplo, la utilizacién
en los procedimientos seguidos por éste, que han sido siempre escritos, de
contactos directos para aclarar alegaciones contradictorias, ordenar la infor-
macién y urgir el tramite, realizados por una personalidad independiente
asistida del personal de la Oficina, que se traslada al pafs contra el gue se
han presentado los recursos para establecer contactos directos con las auto-
ridades gubernamentales y las asociaciones de empleadores y trabajadores,
que tuvo su primera aplicacidén en algunos casos planteados contra Jordania,
encontré una nueva aplicaciéon, llamada a tener una proyeccién muy sig-
" nificativa, ya que incidié también en los procedimientos de queja (articulo
26 de la Constituctén) que se siguen paralelamente a los recursos ante el
Comité de Libertad Sindical, en una serie de recursos planteados contra el
Uruguay. En esta ccasién el Comité recomendé al Consejo de Administracién
que solicitara el consentimiento del goblernc uruguaye para que, de confor-
midad con la férmula de contactos directos “un representante del director
general procediera a un examen en el Uruguay de los hechos relatados en
las quejas ¢ informara al Comité”. "%

El Consejo accedié a esta solicitud y el profesor Philippe Cahier Hevd a
cabo la misién de entablar contactos directos con las autoridades uruguayas.
Ya nos hemos referido a la cuestibn concreta al examinar el procedimiento
de queja actualmente en curso contra Uruguay.

No hay duda de que en el futuro esta féormula de los contactos directos
se ha de utilizar frecuentemente en los procedimientos seguidos ante el Comité
de la Libertad Sindical, para hacer mas eficaz y flexible el procedimiento
escrito usado, en general, hasta ahora.

De igual modo merece recordarse, en un reciente caso referente a México,
la precisi6n respecto de su competencia, que ha hecho frente a la alegacién
del gobierno de que la accién de la OIT significaba en el caso la revisién
de una sentencia de un tribunal nacional. Al respecto dijo el Comité:
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Antes de abordar el fondo de la cuestién, el Comité desea referirse a
las declaraciones del gobierno, segiin las cuales las decisiones de los tri-
bunales nacionales no estin sujetas a revisién por parte de la OIT. Es exacto
que el Comité no es competente para revisar las decisiones de los tribu-
nales nacionales, El Comité se propone simmplemente examinar en qué
medida la legislacién o su aplicacién es conforme a los principios de la
libertad sindical. Como ya lo ha sefialado en otras ocasiones, cuando
estima que se violan principios, le incumbe constatar el hecho y llamar
la atencién del gobierno interesado al respecto.®®

Examinaremos ahora, temditicamente consideradas, algunas de las conclu-
siones mas importantes a que el Comité ha llegado, en cuanto al fondo de
los asuntos, en los informes relativos a casos referentes a paises latinoame-
ricanos.

Para ello seguiremos la clasificacién temdtica y los casos citados en el
volumen La libertad sindical, recopilacion de decisiones del Comité de la
Libertad Sindical del Consejo de Administracién de la OIT.*® Pero como
esta recopilacién llega hasta el informe 120 del Comité, agregaremos algunas
referencias a casos posteriores. Naturalmente, no se considerarin todos los
casos relativos a Latinoamérica con respecto a los temas enunciados. Sélo
se enumerarin los de mayor trascendencia para la definicién del concepto de
Ia libertad sindical, de su contenido y de sus limites.

Al afirmar el derecho de los trabajadores v de los empleadores “sin dis-
tincién alguna™ de constituir las organizaciones que estimen convenientes
y de afiliarse a ellas,®®® el Comité ha deducido, en algunos casos referentes a
Latinoamérica, importantes consecuencias de este derecho. Asi en el caso
14421 ha establecide que “la negacién del derecho de sindicacién a los
trabajadores del Estado es incompatible con el principio generalmente ad-
mitido de que los trabajadores, sin ninguna distincién, tienen el derecho a
constituir, sin autorizacién previa, los sindicatos de su eleccién™. En el mismo
caso luego de reconocer que los trabajadores agricolas gozan de los mismos
derechos de asociacién y de reunién que los trabajadores de la industria,
(Convenio nfimero 11, articulo 1), especificé que una legislacién que fija
que un porcentaje de los afiliados de un sindicato deben saber leer y escribir
es incompatible con el principio de que los trabajadores sin ninguna distin-
cién, tienen ¢l derecho a constituir las organizaciones que estimen conve-
nientes. Al estudiar el caso 239,22 afirmé la importancia del libre acceso
de los representantes sindicales a las plantaciones, siempre que no se per-
judique la ejecucién del trabajo durante las horas de labor y bajo reserva
de tomar las precauciones adecuadas para la defensa de la propiedad y
reiterd el derecho de los trabajadores de las plantaciones a constituir libre-
mente sindicatos.?®®
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En ocasién de referirse al derecho de los trabajadores y de los empleadores
de constituir de manera efectiva, con plena libertad, las organizaciones que
estimen convenientes y de afiliarse a ellas, reconocido en el articulo 2 del
Convenio 87, el Comité ha afirmado reiteradamente la importancia esencial
de este derecho y la necesidad de que se pueda ejercer libre y eficazmente
y de que los gobiernos, en caso necesario, deben tomar las medidas apro-
piadas para garantizar la proteccién de los trabajadores contra todo acto,
cualquiera que sea su origen, que anule o afecte este derecho.®™

Al analizar la cuestion de la existencia de un sindicato {inico, el Comité
recordd que no cabja pronunciarse sobre la cuestién de si la unidad en la
organizacién sindical es o no preferible al pluralismo sindical, pero que
el Convenio niimero 87 al incluir las palabras “organizaciones que estimen
convenientes”, reafirmé el derecho de todos los trabajadores a constituir
una asociacién fuera de la organizacién ya existente.?*® Esta idea fue des-
arrollada y precisada en otros varios casos referentes a paises latinoame-
ricanos 208

El Comité, asimismo, ha sefialado que la atribucién de derechos especiales
¢ ventajas a sindicatos calificados por la ley como més representativos, que
en si misme, no seria violatoria del principio de la lbertad sindical si se funda
en criterios objetivos y justos, puede constituir un acto de discriminacién y
de presidn sobre los trabajadores que coarte la libre eleccién de los interesados
y puede violar, por su caricter discriminatorio, el Convenio ntmero 87,27

El Comité, en un caso referente a Per(,?*® sostuvo que una legislacién que
establece el derecho a no sindicarse o a no pertenecer a un sindicato, no
constituye una violacién de los Convenios niumeros 87 y 98.

Sin duda un punto de importancia en lo relativo a la libertad sindical
es el necesario reconocimiento del derecho a constituir organizaciones “sin
autorizacién previa”.?®® En el caso namero 423,2° el Comité, con particular
énfasis y precisién, hizo su interpretacién del contenido de los limites de
este derecho. Dijo asi:

El Comité ha recordado que “el principio de Ia libertad de sindicacién
podria Hegar a ser muchas veces letra muerta si para crear una' organiza-
¢ion los trabajadores o los empleadores hubieran de obtener un permiso
cualquiera, ya revista la forma de una licencia para fundar la organizacién
sindical propiamente dicha, de una sancién discrecional de sus estatutos
o de su reglamento administrativo o de alguna autorizacién previa indis-
pensable para proceder a su creacién” (informe de la Comisién de Ex-
pertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, 1959). Si bien los
fundadores de un sindicato tienen que observar los requisitos de publici-
dad u otros anilogos que pueden regir de acuerdo con determinada legis-
lacién, tales requisitos no deben equivaler pricticamente a una autorizacién
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previa ni constituir un obsticulo para la creacién de una organizacién has-
ta el punto de constituir en los hechos una prohibicién pura y simple.
Aun cuando el registro sea facultativo, si de él depende que las organi-
zaciones puedan gozar de los derechos bisicos para poder “fomentar y
defender los intereses de sus miembros”, el mero hecho de que en tales
casos la autoridad encargada de la inscripcién goce del derecho discrecional
de denegarla, conduce a una situacién que apenas diferiri de aquellas
otras en que se exija una autorizacién previa.

Y antes, en el caso nfimere 168,** habia sefalade que “el hecho de
que la aprobacién de los estatutos dependa de la facultad discrecional de
las autoridades competentes no es compatible con el principic generalmente
aceptado de que las organizaciones de trabajadores” deben tener el derecho
de redactar sus estatutos y reglamentos con completa libertad.”

Al estudiar Ja cuestién del registro de la constitucién de los sindicatos y
de sus estatutos, el Comité precisé que si las condicioney -para conceder el
registro equivalen a la exigencia de una autorizacién previa de las autoridades
publicas para la constitucién o para el funcionamiento de un sindicato, se
estard, frente una manifiesta infraccién del Convenio niimero 87.21* De modo
que el registro en si, considerado como mera formalidad no condicionada
a exigencias asimilables a una autorizacién previa y siempre que la negativa
a efectuar el registro no pueda ser discrecicnal, no seria violatoria de esic
derecho. Pero se ha exigido por el Comité que exista un recurso judicial
contra la negativa a efectuar el registro. En este caso ‘ha precisado que
los jueces deben poder conocer el fondo de la cuestidn a fin de determinar
si las disposiciones en que se basan la o las medidas administrativas recu-
rridas infringen o no los derechos reconocidos a las organizaciones profesionales
por el Convenio nimero 87213

El Comité ha considerade que el control de las actividades de un sindicato
debe hacerse @ posteriori. Asl la negativa de imscripcién o registro de un
sindicato se dard porque las autoridades consideran que puede ser politica-
mente indeseable e inadmisible?*

La interpretacién y delimitacion concreta del derecho de los sindicatos a
redactar sus estatutos y reglamentos ha sido reiteradamente efectuada por
el Comité. Algunos casos referentes a Latinoamérica han sido analizados,
extremos de particular interés, para la precision de este derecho. Asi, por
gjemplo, se ha afirmado que una legislacién que reglamente con extremada
minucia los procedimientos electivos internos, la composicién de sus érganos,
fije los dias de reunién, la fecha de las asambleas y de la conclusién de
los mandatos, es incompatible con el Convenio nfimero 87,2 Lo mismo
ocurre con la inscripcién obligatoria en los estatutos de un articulo en virtud
del cual los sindicatos deben enviar anualmente al gobierno las actas de
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sus asambleas, movimiento de sus fondos, copia de los informes internos y
que si no se cumple con estos extremos se presume que el sindicato se ha
extinguido.”*® De igual modo se ha afirmado que la imposicién de un mo-
delo obligatorio de estatuto es incompatible con la libertad sindical 7

El Comité ha desarrollade ampliamente las consecuencias y corolarios del
derecho a elegir libremente a los representantes de los sindicatos. En espe-
cial, en diversos casos referentes a paises latinoamericanos, ha sostenido que
toda exclusién fundada en opiniones o actividades politicas es incompatible
con Ja libertad sindical. Asi, por ejemplo, en el caso 146 se dice:

Una legislacidon que incapacita para actuar como dirigente sindical
por un término de diez afios a “quien tome parte en actividades politicas
de indole comunista” y enumera una serie de “presunciones legales” por
las cuales una persona puede ser tenida por “responsable de participar en
actividades politicas de indole comunista” podria implicar una violacién
al principio del Convenio mimero 87 que dispone que las organizaciones
de trabajadores y empleadores “tienen el derecho de elegir libremente
a sus representantes. .. y el de formular su programa de accién”, debiendo
“las autoridades pablicas abstenerse de toda intervencién que tienda a
limitar este derecho o a entorpecer su ejercicio legal”.?2!®

De igual modo he sefialado la violacién a la libertad sindical que existe
cuando se exige la aprobacién gubernamental de los candidatos a miembros
de una organizacién sindical,®*® Ja existencia de disposiciones legislativas o
administrativas que implican una intervencién de las autoridades publicas
en las diversas etapas del proceso electoral,?®® cuando se impone la aprobacién
gubernamental de los resultados electorales y cuando se prohibe la reeleccién
de los dirigentes sindicales.?**

En cuanto al derecho de los sindicatos de organizar su gestibn y acti-
vidades y de formular los programas de accién, reconocido por el articulo 3
del Convenio ntmero 87, el Comité en el caso niimero 12 referente a Ar-
gentina, ha diche: “La libertad sindical no implica solamente el derecho
para los trabajadores y empleadores de constituir libremente las asociaciones
de su eleccién, sino también el de que Ias asociaciones profesionales mismas
puedan entregarse a actividades licitas en defensa de sus intereses profe-
sionales.”’ 222

El ejercicio de este derecho implica la posibilidad por los sindicatos de
utilizar servicios especiales de expertos que no sean necesariamente los diri-
gentes electos.®*

Al estudiar el tema tan delicado e importante de las actividades politicas
v la independencia sindical, el Comité sent6 su criterio general de que:
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Para poner a los sindicatos al abrigo de las vicisitudes politicas y para
sustraerlos a la dependencia de los poderes ptblicos, el Comité ha esti-
mado que seria deseable que las organizaciones profesionales limitasen
su actividad —sin perjuicio de la libertad de opinién de sus miembros—
a las cuestiones profesionales y sindicales, y que €l gobierno, por otra parte,
se abstuviese de intervenir en el funcionamiento de los sindicatos.®**

No ha concluido, por tanto, que no puede ni debe haber relaciones entre
los sindicatos y los partides politicos, sino que solo ha indicado de que cuando
ello es posible, de acuerdo 2 la constitucién y a las leyes, estas relaciones o
esta accién politica no deben alterar su naturaleza, que comporta la conti-
nuidad del movimiento sindical, o de los fines sociales y econémicos, cualquiera
que sean los cambios politicos que puedan sobrevenir en el pais.**® Ha sido
en el mismo caso antes citado, referente a Honduras, en el que el Comité
ha fundamentado con mas claridad y precision su doctrina sobre las activi-
dades politicas de los sindicatos al decir:

Una prohibicién general a los sindicatos de toda actividad politica puede
suscitar dificultades por el hecho de que la interpretacién que se dé en
la practica a esta disposicién puede cambiar en todo momento y reducir
en gran medida las posibilidades de accién de las organizaciones. Parece,
pucs, que los Estados, sin llegar a prohibir en general toda actividad
politica a las organizaciones profesionales, deberian dejar a las autoridades
judiciales la tarea de reprimir los abusos que puedan cometer las organiza-
ciones que pierdan de vista su objetivo fundamental, que debe ser el pro-
greso econdmico y social de sus miembros ¢

El Comité al referirse a la necesaria abstencién de las autoridades pu-
blicas de toda intervencién en los sindicatos, ha precisado que tal extremo,
que se deduce del articulo 3 del Convenio nimero 87, no impide el control
de los actos internos de un sindicate si los mismos violan disposiciones legales
o estatutarias, pero ha agregado que es de suma importancia que, a fin d=
garantizar un procedimiento imparcial v objetivo, dicho control sea ejercido
por una autoridad judicial.?** Ha agregado que este control externo no de-
beria existir salvo casos excepcionales, cuando hayan circunstancias graves
que lo justifiquen.?®

Para asegurar la abstencién de la intervencién de las autoridades ptblicas
en los sindicatos, el Comité ha afirmado, por ejemplo, que el nombramiento
por el gobierno de una persona encargada de administrar un sindicato, ba-
sandose en que dicha medida fue impuesta por la corrupcién sindical, es
incompatible con el respeto de la libertad sindical en una época de norma-
lidad institucional.?*® En cuanto a la destitucién o suspensién de los dirigentes
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sindicales, el Comité no s6lo ha sefialado el peligro grave que esta facultad,
en manos de las autoridades piblicas, entrafia para la libertad sindical,?°
sinc que ha precisado que cuando tal situacién estA prevista por la ley, es
de fundamental importancia que tal medida no tenga fuerza ejecutiva sino
en base de la sentencia firme de la autoridad judicial competente o, en
todo caso, una vez que hubiese expirado el plazo para presentar el recurso
judicial 231

Capitulo importante de la jurisprudencia del Comité es el relativo al ré-
gimen de disolucién y suspension de las organizaciones. Reiteradamente ha
afirmado la significacién y trascendencia del principio general de que las
organizaciones de trabajadores y empleadores no deben poder ser suspen-
didas o disueltas por via administrativa.?®?

Ha agregado al respecto que la disolucién pronunciada por el Poder
Ejecutivo en ejercicio de facultades legislativas no permite asegurar los
derechos de defensa, que sélo pueden ser garantizados por un procedimiento
judicial normal.®*® Incluso el Comité ha precisado que la disolucién pronun-
ciada en virtud de una ley sobre plenos poderes constituye una grave violacion
del ejercicio de los derechos sindicales,2

Para una adecuada aplicacién del principio de que una organizacién pro-
fesional no debe estar sujeta a suspension o disolucién por via administrativa,
el Comité ha estimado que no es suficiente que la legislacién conceda un
derecho de apelacién, sino que los efectos de las resoluciones de disolucién
o suspensién no deben comenzar antes de transcurrido el plazo legal sin que
se haya interpuesto el recurso de apelacién o una vez confirmadas las deci-
siones por la autoridad judicial.**®

Al referirse al derecho de las organizaciones profesionales de constituir
federaciones o confederaciones, derecho enunciado en el articulo 2 del Con-
venio nimero 87, el Comité ha afirmado que la adquisicién de la personeria
juridica de estas federaciones y confederaciones no puede estar sujeta a con-
diciones cuya naturaleza limite el ejercicio del derecho declarado por el
Convenic 87.2*% Ha entendido que una legislacién que exige un ntmero mi-
nimo de sindicatos para constituir una federacién o confederacién es viola-
toria de este convenio,®'

La jurisprudencia del Comité ha dedicado significativa atencién al derecho
de las organizaciones de trabajadores y de empleadores de afiliarse a orga-
nizaciones internacionales de empleadores y de trabajadores, derecho fundado
en el objetivo de la solidaridad sindical internacional, que fundamenta la
férmula del articulo 5 del Convenio nimero 87,2 cuya importancia ha sido
destacada sefialando la trascendencia que tiene el que no se ponga obsticulo
alguno a esta libre afiliacién.®®®

Para que esta afiliacién internacional sea libre, no puede estar subordinada
a una autorizacién gubernamental.
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El Comité ha sefialado que un corolario necesario de este derecho de
afiliacién es el derecho de las organizaciones nacionales a recibir los beneficios
que puedan resultar de su afiliacién internacional.?4°

Una cuestién de gran importancia préctica en América Latina ha sido y
es la referente a las medidas tomadas contra dirigentes sindicales por parti-
cipar o pretender participar en reuniones internacionales. E] Comité ha se-
fialado la absoluta inadmisibilidad de detenciones basadas en estos extremos,?*
y, con respecto a la aceptacién de dirigentes sindicales internacionales que
llegan al pals para participar en reuniones sindicales, el Comité, reconociendo
la obvia competencia de los gobiernos de tomar todas las medidas necesarias
para garantizar el orden piblico y la seguridad nacional, lo que incluye la
verificacién del objeto de la visita al pafs, ha precisado que esta verificacién
debe ser rapida y fundada en criterios objetivos.®2

Al estudiar la cuestién de la proteccién contra la discriminacién antisin-
dical, ha sefialado que uno de sus principales elementos es que los dirigentes
sindicales no sean trasladados, despedido o perjudicados en forma alguna en
su trabajo como consecuencia de sus actividades sindicales o del ejercicio
de sus derechos,®® proteccién que deberia prorrogarse durante un plazo racio-
nal luego del cese de las funciones sindicales.?** Estas medidas de proteccidon
deberian estar establecidas por la legislacién que tendrfa que incluir proce-
dimientos eficaces que aseguren su chservancia practica, Sin embargo, el
principio en virtud del cual un trabajador o un dirigente sindical no debe
sufrir perjuicio en razoén de sus actividades sindicales, no significa necesaria-
mente que el hecho de poseer un mandato sindical deba conferir a su titular
una inmunidad contra todo despido, sean cuales fueren las circunstancias
de este 0ltimo.2*

La libertad sindical se integra con la proteccién contra la injerencia de
los empleadores en las organizaciones de trabajadores.?:®

De igual modo el derecho de negociar libremente con los empleadores
respecto de las condiciones de trabajo comstituye, segfin el Comité, un ele-
mento esencial de la libertad sindical®” Estas negociaciones no podran ser
impuestas coactivamente por el gobierno, que no deberia poder exigir que
se realizaran con una organizacién determinada.®® La legislacién interna-
cional, por su parte, estd limitada en sus posibilidades con respeto a los con-
venios colectivos, su vigencia y su supresion por el Convenio nimero 98.24°
Los convenios colectivos deben ser, segiin el Convenio nimero 98, el régimen
normal de la fijacién de las condiciones del trabajo. En principio no deben
estar sometidos a aprobacién previa **® v si, como medida de excepcién, en
virtud de una politica de especializacién, el gobierno considera que los salarios
no pueden fijarse libremente por negociacién colectiva, tal resolucién debe
limitarse a lo estrictamente necesario, no exceder de un periode razonable
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e ir acompafiada de garantias adecuadas para proteger el nivel de vida de
los trabajadores.?s

El Comité ha sostenido que los alegatos referentes al derecho de huelga
no escapan a su competencia en la medida en que afectan el ejercicio de
los derechos sindicales.®? Es decir, que no se ha pronunciado sobre la huelga
en si, pero ha sefialado que en la mayor parte de los paises se reconoce que
el derecho de huelga constituye un derecho legitimo al que pueden recurrir
los trabajadores y sus organizaciones en defensa de sus intereses profesiona-
les #33 y que es uno de los medios de que disponen para defender sus intereses
profesionales,?** no se ha negado a entrar a examinar los alegatos referentes
a este derecho en la medida en que se afectan los derechos sindicales”.

Ha indicado que las restricciones al derecho de huelga en los servicios
esenciales o en la funcién piablica deberian ir acompafiadas de garantias
adecuadas que protejan los intereses de los trabajadores.®

Ha entendido que la prohibicién de las huelgas que no revisten caricter
profesional y que tienen por objeto ejercer presiones sobre el gobierno por
razones politicas, no constituyen una violacién de la libertad sindical?*®
lo mismo ocurre cuando se prohibe una huelga resultado de un conflicto in-
terpretativo de un texto legal cuya solucidn incumbe a los tribunales com-
petentes.?7

El derecho a declarar una huelga no debe desconocerse a las federaciones
o confederaciones sindicales.?®

El Comité ha reconocido que el establecimiento de procedimientos razona-
bles impuestos con caricter previo a la declaracién de huelga, por ejemplo
negociacién, conciliacién y arbitraje, no constituyen una limitacién de la
libertad sindical.?>®

Ha reconocido, naturalmente, el dereche a limitar el ejercicio del derecho
de huelga en los servicios esenciales o en la funcién piblica,®® pero indi-
cando que no puede aplicarse un sistema igual a todos los trabajadores de
empresas del Estado sin considerar la gravedad de los efectos de la inte-
rrupcién de los servicios.® En el caso de que existan estas limitaciones
deben haber procedimientos y garantias adecuados para proteger los intereses
de los trabajadores privados de un medio esencial de hacer valer sus inte-
reses profesionales, lo que implica que tal restriccién vaya acompafiada de
procedimientos de conciliacién y arbitraje adecuados, imparciales y rapidos
en que los interesades pueden participar en todas las etapas.?¢?

La prohibicién general y absoluta de la huelga a todas las actividades
puede constituir una limitacién importante en las posibilidades de accién
de las organizaciones sindicales, lo que no concuerda con las necesarias ga-
rantias reconocidas en materia de libertad sindical.?®®

En cuanto a la movilizacién de los trabajadores durante un conflicto la-
boral, ha recordado la inconveniencia de esta medida, excepto con el fin
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de mantener el funcionamiento de los servicios esenciales en circunstancias de
la mayor gravedad, que sélo podria justificarse por la necesidad de ase-
gurar el funcionamiento de servicios o industrias cuyo paro crearia una situa-
cién de crisis aguda.?® Ha reconocido la necesidad en estos casos extremos
de que las fuerzas armadas aseguren el funcionamiento de los servicios, recor-
dando, sin embargo, los riesgos que elio implica.?%s

En cuanto a las sanciones penales en caso de huelga, el Comité ha reco-
mendado la modificacién de una ley que hacia de la huelga un delito penal
sancionado con severas penas de privacién de la libertad, precisando que
la posibilidad de que todos los huelguistas puedan estar sujetos a sanciones
penales implicaria una violacién del Convenio ntimero 87, en especial del
derecho de las organizaciones de trabajadores a organizar sus actividades y
formular su programa de accién.?®®

Sin duda uno de los temas que mas atencién ha merecido del Comité
y que asimisno mayor importancia posee para nuestro trabajo, es la cues-
tibn de la relacién entre los derechos sindicales y las libertades civiles.

El Comité ha afirmado que un movimiento sindical realmente libre e inde-
pendiente sélo puede desarrollarse dentro de un régimen que garantice
los derechos humanos fundamentales,** La violacién de estos derechos enun-
ciados en la Declaracién Universal hace peligrar en forma decisiva el libre
ejercicio de los derechos sindicales.268

Con respecto al derecho de reunién, calificado como uno de los elementos
esenciales de los derechos sindicales,?®® el Comité ha reconocido la necesidad
de la no intervencién de los gobiernos en la celebracién o desarrollo de las
reuniones sindicales.*™ Este derecho de reunidn en los locales sindicales debe
poderse ejercer sin autorizacién previa y sin control de las autoridades.?™
La mera posibilidad de que puedan cometerse actos ilicitos no es causa su-
ficiente para una intervencién militar o policial en la reunién. La detencién
de sindicalistas con el objeto de impedir el desarrollo de una reunién sindica!
representa un grave atentado contra el ejercicio de los derechos sindicales.2?2

Con respecto a las reuniones piblicas, ha seflalado que constituyen un
aspecto importante de los derechos sindicales,*® debiéndose, sin embargo,
recordar que las organizaciones estin obligadas a respetar las disposiciones
generales sobre reuniones publicas, principio enunciado en el articulo 8 del
Convenio nfimero 87 que impone el respeto a la legalidad *™ y que corres-
ponde al gobierno como responsable del mantenimiento del orden piéblico
apreciar si en determinadas circunstancias una reunién, inclusive de cardcter
sindical, puede poner en peligro la tranquilidad y la seguridad piblicas y
tomar las medidas adecuadas para evitarlo.2™

Una reglamentacién de emergencia que faculta al gobierno a imponer
restricciones no sélo a las reuniones piblicas sindicales sino a todas las re-
uniones piblicas, provocada por hechos que el gobierno haya considerado
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tan graves como para recurrir a la declaracién del estado de sitio, no cons-
tituye de por sl una violacién de los derechos sindicales.®™®

Las reuniones sindicales internacionales pueden dar lugar a problemas
especiales. Aun aceptande que en circunstancias excepcionales pueden ser
wobjeto de medidas gubernamentales restrictivas, no pueden ser prohibidas
con caricter general, ni es posible impedir que las realicen determinadas
organizaciones sindicales sin la existencia de motivos graves —de peligros
reales que pudieran surgir para las relaciones internacionales de un Estado
o la seguridad o el orden publico—, puesto que ello implicaria una grave
limitacién del derecho de reunidn, cuyo ejercicio debe ser necesariamente
reconocido a las organizaciones internacionales.?””

La libertad de expresion por medio de la prensa o en cualquier otra forma,
a juicio del Comité, constituye uno de los elementos esenciales de los dere-
chos sindicales.?™ En especial ha entendido que la publicacién y la difusién
de noticias e informaciones de interés sindical constituye una actividad sin-
dical licita y la aplicacién de medidas de control de las publicaciones y de
los medios de informacién puede significar una injerencia grave de las au-
toridades administrativas en estas actividades. En tales casos, el ejercicio de
los poderes administrativos deberia estar sujeto a control judicial aplicable
lo mas rdpidamente posible.2™®

En cuanto al allanamiento de los locales sindicales, el Comité ha entendido
que, si bien los sindicatos no pueden reclamar un derecho de inmunidad
de registro de sus locales, hay que hacer constar la importancia de que este
registro s8lo se efectiie cuando la autoridad judicial ordinaria haya extendido
el mandamiento consiguiente por estimar probable que en dichos locales
existan pruebas necesarias para la instruccién de un proceso, de confor-
midad con la legislacion y siempre que ese registro se haga dentro de los
limites del mandamiento judicial. He sefialado asimismo que hay que hacer
notar los riesgos de excesos que puedan resultar de una falta de control
judicial, ya sea anterior o posterior de las medidas de allanamiento. Si
bien determinados allanamientos posteriores resultan justificables para tener
pruebas ciertas de la existencia de un delito presente en la legislaci6n,
las otras pueden producir excesos cuando las autoridades a su discrecién
recurren a tales medidas en relacién con hechos que no constituyen
delitos, no restituyen bienes del sindicato o mantienen clausurado un local
sindical.2®®

Ha prestado el Comité particular atencién a lo relativo al arresto y de-
tencidn de sindicalistas.

Con respecto a la detencién preventiva, el Comité ha recordado el grave
peligro que puede significar ésta para el ejercicio de los derechos sindicales, y
la necesidad de respetar el derecho que tienen todas las personas detenidas
de ser informadas en el momento de su detencién de los motivos de la misma,
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de que deben comunicirseles a la mayor brevedad los cargos que se les imputan
y de ser juzgadas equitativamente lo antes posible.®®* A este respecto el Co-
mité ha recordado que la presentacién sin demora de una persona detenida
ante el juez competente constituye una de las garantias basicas del individuo,
reconocida en instrumentos como el Pacto Internacional de Derechos Civiles
v Politicos de las Naciones Unidas, la Declaracién Americana de los Dere-
chos del Hombre y la Convencién Americana de Derechos Humanos. En el
caso de personas que desempefian actividades sindicales, se trata de una
de las libertades civiles que deberian estar garantizadas por las autoridades
para dar mayor efectividad al ejercicio de los derechos sindicales.?3?

En cuanto a las garantias para los detenidos de un procedimiento regular,
derecho de toda persona?* que debe no sélo estar expresado en la ley,
sing también encontrarse en la préctica,®! el Comité ha insistido en que
incluso en aquellos casos en que se acusa a sindicalistas de delitos de caracter
politico 0 de derecho comin, los interesados sean juzgados en el mas breve
plazo posible por una autoridad imparcial e independiente.?*

El Comité ha declarade que cuando las personas han sido condenadas por
razones ajenas al ejercicio de los derechos sindicales el asunto escapa a su
competencia, perc ha insistido en que la cuestién de saber si un asunto de
csta naturaleza cae dentro del derechio penal o del ejercicio de los derechos
sindicales, no puede ser resuelta unilateralmente por el gobierno interesado.?®®

Ia estimado el Comité que el detenido deberia beneficiarse de una pre-
suncién de inocencia, por lo que correspondera al gobierno demostrar que
las medidas adoptadas no tenian origen en las actividades sindicales de aquel
a quien se aplicaban.®®’

En lo que respecta a las detenciones durante el estado de sitio, el Comité,
aunque absteniéndose de pronunciarse sobre el aspecto politico de esta situa-
cién, ha sefialado siempre que las detenciones deben ir acompafiadas de
garantias juridicas aplicadas en plazos razonables y que toda persona dete-
nida debe contar con la garantia de un procedimiento regular incoado lo
antes posible.?®® Ha agregado que no pareciera satisfacerse la garantia del
debido proceso legal si, de acuerdo con el derecho interno, el efecto del
estado de sitio es que los tribunales que examinan los recursos de habeas
corpus no pueden proceder a un examen del fondo de los casos.?®® La libertad
de movimiento ha merecido del Comité aplicaciones vinculadas a su relacién
con el ejercicio de los derechos sindicales. Asi, ha estimado que las restric-
clones impuestas al movimiento de personas dentro de cierta zona acom-
pailadas de la prohibicién de ingreso a la zona en que funciona su sindicato
¥ en la cual normalmente desempefiado sus actividades sindicales, son con-
trarias al ejercicio normal de la libertad sindical y al ejercicio del derecho
de desempefiar libremente actividades y funciones sindicales; esas restric-
ciones deberian estar acompafadas de garantias judiclales adecuadas apli-
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cables dentro de un término razonable, respetindose en especial el derecho
de los interesados a ser juzgados equitativamente lo antes posible #° y de
conceder a un sindicalista la libertad bajo la condicién de que abandone
€l pais no es compatible con el libre ejercicio de los derechos sindicales

En reiteradas ocasiones el Comité ha reconocido, frente a la actuacién
de organismos especiales o a la existencia de juicios sumarios, la importancia
que asigna a las garantias de un procedimiento judicial regular.?®?

Ha destacado la importancia de la irretroactividad de la ley penal con-
siderdndola incluida en el concepto del debido proceso legal.?*® Ha reconocido
la necesidad de que la libertad sindical resulte no sélo de la existencia de
normas juridicas, sino de la realidad de la vida del pais, es decir, de derecho
y de hecho.?%

Al tener que pronunciarse sobre la cuestién general de las medidas adop-
tadas en circunstancias excepcionales, a la que nos hemos referide preceden-
temente ante algunos problemas especificos que plantea, el Comité ha sefa-
lado que no estaba llamado a pronunciarse sobre la necesidad u oportunidad
de esas medidas, cuestién que cae por completo dentro del orden politico,
pero que debia examinar las repercusiones que ellas pudieran tener sobre
los derechos sindicales.®® Este criterio se refiere tanto a los casos que resultan
de una legislacién de emergencia, por ejemplo sobre Ja seguridad del Estado,
como con referencia al régimen de estado de sitio, de excepcién a las me-
didas extraordinarias o a las medidas prontas de seguridad.?®® En estos casos
excepcionales, v con el fin de limitar los efectos negativos de las medidas
sobre el ejercicio de los derechos sindicales, el Comité ha estimado que es
recomendable que, en la medida de lo posible, el gobierno recurra en sus
relaciones con las organizaciones profesionales y sus representantes a las
disposiciones previstas en el derecho comin, més bien que a disposiciones de
emergencia que implican por su misma naturaleza, el peligro de ciertas res-
tricciones a derechos fundamentales®®7

No son estos, naturalmente los tinicas cases referentes a paises latinoame-
ricanos que pueden estimarse tiles para mostrar las lineas generales de la
jurisprudencia del Comité de ]a Libertad Sindical, ni son los tinicos temas
que el Comité ha abordado. Pero bastan para mostrar las grandes lineas de
esa jurisprudencia, respeto de la que la propia Organizacién Internacional
del Trabajo ha hecho la siguiente precision:

Las decisiones del Comité han sido tomadas teniendo en cuenta las
circunstancias especiales de cada caso y, por tanto, deben considerarse
en el contexto del mismo. Sin embargo, al examinar un caso el Comité
habitualmente se refiere a Ias decisiones que ha adoptado o mencionado
con anterioridad en situaciones que pueden presentar una similitud con
el caso bajo examen, a fin de mantener una cierta unidad de criterio en
conclusiones.?®®
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El valor de esta jurisprudencia y su interés con referencia a la situacién
de América Latina es evidente. No puede ponerse en duda que sc basa en
la firme decisién de defender la libertad sindical desde un concepto amplio
que reconoce su necesaria relacién con todos los derechos y libertades de Ia
persona humana, No puede desconocerse el equilibrio realista con que ha
actuado el Comité, tratando de no provocar conflictos insolubles y reco-
nociendo el peso de las realidades nacionales y locales. Es por ello que su
labor merece aplauso si bien, como ya hicimos notar en el capitulo name-
ro m, no siempre se ha precisado claramente, en toda su necesaria proyec-
cién, las diferencias que en cuanto a las obligaciones respecto a la libertad
sindical y al régimen de la misma resultan para los paises que han ratificado
los Convenios 87 y 98 y para aquellos que no han ratificado ambos o alguno
de ellos. Muchas veces se han afirmado como criterios exigibles para todos
los miembros de la OIT soluciones que son obligatorias exclusivamente pa-
ra los paises que han ratificado los dos convenios sobre la libertad sindical.
Pero nadie puede dudar de la recta intencién del Comité y del efecto posi-
tivo que para los derechos humanos ha tenido esta actitud.

Es cierto también que la actuacién del Comité puede afectar el recono-
cimiento de la universalidad de la OIT, fundada en la coexistencia de regi-
menes politicos, sociales, econémicos, ideoldgicos diferentes con distintos con-
ceptos sobre aspectos particulares de la libertad sindical. La no aceptacién
de la competencia del Comité por los paises comunistas es una prueba de
esto. Pero, al igual que en la situacién anteriormente referida, no puede
desconocerse que esta actitud del Comité ha contribuido v contribuye en lx
lucha para lograr el respeto universal de una libertad sindical verdadera,
concebida dentro de una idea integral de los derechos de la perscna humana.

Si los resultados obtenidos por la accién del Cemité no han respondido
siempre, en los hechos, en la América Latina a la jerarquia y valor de la
jurisprudencia del Comité y si, como consecuencia, no siempre sus criterios
conceptuazles v normativos han sido respetados en la realidad ello no tiene
un efecto negativo sobre la idea que pueda resultar respecto de su obra. La
lenta difusién y afirmacién de la ideologia que el Comité ha sostenido siem-
pre, la progresiva, trabajosa y no siempre feliz aceptacién de sus conclusiones
en la vida politica y en las relaciones entre los gobiernos y los sindicatos,
s6lo muestra lz dificultad de la obra emprendida v la complejidad del proceso
iniciado por el Comité de la Libertad Sindical, lleno de escollos y de peligros,
pero al que es imposible renunciar y en el que, por el contrario, se ha de
proseguir si se quiere avanzar en el camino hacia el respeto de los derechos
y libertades de la persona humana.

El otro procedimiento especifico para la proteccion v defensa de la libertad
sindical es el que resulta de las actuaciones de la Comisién de Investigacién
y de Conciliacién en Materia de la Libertad Sindical.
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Ya hemos analizado en el capitulo v1 el origen, la naturaleza, y los proce-
dimientos seguidos por este &rgano, asl como los casos referentes a Japonm,
Grecia y Lesotho que la Comisién tuvo ante si.

Ahora nos hemcs de referir al caso de Chile. Este es el Gnico caso lati-
no llevando ante la Comisién de Investigacién y de Conciliacién en Materia
de Libertad Sindical. La razén por la que para estudiar los alegatos contra
el gobierno de Chile por violacién de la libertad sindical se haya recurrido
a esta Comisién y no al procedimiento genérico, de raiz constitucional, de
queja, radicé en que Chile no habia, ni ha ratificado todavia los Convenios
87 y 98. Es por ello que, mientras que en Jas situaciones referentes a Bolivia
v al Uruguay por las mismas eventuales violaciones, se recurrié al proce-
dimiento constitucional de gueja, dado que estos dos paises han ratificado
los Convenios antes citados, en lo que se refiere a Chile se debié utilizar
el sistema procesal de la Comisién de Investigacién y de Conciliacion en
Materia de Libertad Sindical.

En 1973, luego “del cambio de régimen en Chile”, el Comité de la Liber-
tad Sindical estudié en el caso nimero 765 diversos alegatos por violaciones
de la libertad sindical en Chile y sometié al Consejo de Administracién dos
informes_en noviembre de 1973 y febrero de 1974.

En el 13%0, informe, presentado al Consejo en noviembre de 1973, el Co-
mité recomends al Consejo (y éste asi lo decidid) que:

a) exprese su preccupacién ante la gravedad de los alegatos formulados
en las diversas quejas, con respecto a las cuales acaba de recibir una
respucsta del gobierno;

b) sin pronunciarse por el momento sobre el fondo de los alegatos de
los querellantes, que llame la atencién del gobierno:

i) sobre la importancia que atribuye al principio generalmente ad-
mitido segin el cual las organizaciones de trabajadores y de em-
pleadores no deberian ser suspendidas o disueltas por via admi-
nistrativa;

ii) sobre la importancia que atribuye a que en todos los casos, incluso
en aquellos en que se acusa a sindicalistas de delitos de cardcter
politico o de derecho comin, que el gobierno considera ajenos a
sus actividades sindicales, los interesados sean juzgados por una
autoridad judicial, imparcial ¢ independiente y, en lo posible, por
los tribunales ordinarios,?®®

El Consejo en Ja misma sesién encargd al Director General que preguntara
al gobicrno de Chile si, en caso de que el Consejo de Administracién deci-
diera remitir la queja a la Comisién de Investigacién y de Conciliacién en
Materia de Libertad Sindical, estaria dispuesto a dar su consentimiento.
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Por comunicacién de fecha 22 de noviembre de 1973, estas decisiones fueron
puestas en conocimiento del gobierno.

En febrero de 1974 el Comité de la Libertad Sindical y el Consejo de
Administracién volvieron a examinar este caso.

Por comunicacién del 9 de mayo de 1974, luego de efectuar extensas con-
sideraciones, el gobierno de Chile anuncié su asentimiente para que el caso
fuera sometido a la Comisién de Conciliacién e Investigacibn en Materia
de Libertad Sindical.

El director general propuso integrar la Comisién con los sefiores José
Bustamente y Rivero, George Ducoux vy H. J. Kirkaldy. El Consejo aprobé
el 1° de junio de 1974 esta proposicidn.

En su 5%a. Reunién en junio de 1974, la Conferencia Internacional del
Trabajo adopté una resolucién sobre los derechos humanos y sindicales en
Chile, que se reproduce en el anexo, en que se invita al Consejo de Ad-
ministracién de la Oficina Intermacional del Trabajo a que encargue al Di-
rector general que tome con la mayor urgencia las medidas para enviar
inmediatamente a Chile la Comisién de Investigacién y Conciliacién (pé-
rrafo 2.2},

Constituida la Comisién, celebrd dos reuniones en Ginebra en julio y octu-
bre de 1974. En ellas escuché a representantes del gobierno chileno, de la
Confederacién Internacional de Organizaciones Sindicales Libres, de la Fe-
deraciéon Mundial del Trabajo v de la Federacién Sindical Mundial v recibi6
a los testigos presentados por las partes, Luego celebréd una tercera sesidn
en Chile y visité ese pals, en donde realizé maltiples entrevistas y actua-
ciones.®*®

El Consejo tomé conocimiento y aprobd estos informes preliminares de
la Comisién.®®* Ya en el dictamen preliminar, luego de la visita a Chile, se
incluyé una comunicacién de la Comisién al gobierno de Chile, del 18 de
diciembre de 1974, en la que se resumen los criterios que deben aceptarse
en toda legislacién relativa a los sindicatos. Por su importancia transcribimos
esta parte del referide documento, que dice asi:

Toda nueva legislacién relativa a los sindicatos deberia, para estar en
conformidad con los principios de la libertad sindical, inspirarse en las
lineas directrices siguientes:

Primero: El derecho de sindicacién deberia ser reconocido a todos los
trabajadores, tanto del sector privado como del sector piblico, incluidos
los funcionarios al servicio del Estado.

Segundo: Las organizaciones sindicales deberian poder constituirse sin
que para ello se requiera una autorizacion previa de las autoridades pud-
blicas, y las formalidades legales a que esté sujeta su creacién y en especial
la obtencién de la personalidad juridica para ejercer plenamente sus fun-
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ciones, no deberian equivaler en la préctica a una autorizacién previa ni
representar un obstaculo que en los hechos pueda asimilarse a una pro-
hibicién.

Tercero: Los trabajadores deberian tener el derecho de constituir las
organizaciones que estimen convenientes. Estas organizaciones deberian
tener el derecho de fomentar y defender los intereses de sus miembros
Sin embargo, para evitar los efectos perjudiciales de una eventual multi-
plicidad de sindicatos pequefios y débiles, cabria considerar la conveniencia
de reconccer a las organizaciones mas representativas ciertos derechos es-
peciales —principalmente respecto de la negociacién colectiva en nombre
de un grupo o categoria de trabajadores— determinando la mayor repre-
sentatividad de conformidad con criterios y procedimientos objetivos.

Cuarto: Las organizaciones sindicales deberian tener el derecho de
federarse y confederarse libremente y las federaciones y confederaciones
deberian tener los mismos derechos que la ley reconozca a las organizaciones
de primer grado.

Quinto: Las organizaciones sindicales deberian tener el derecho de
redactar sus estatutos, de elegir libremente sus representantes, de celebrar
reuniones para discutir las cuestiones que les interesen, y decidir su ad-
ministracién interna asi como sus actividades tendientes a promover y
defender los intereses de sus miembros, sin la intervencién de las autori-
dades. Deberia garantizarse la libertad de expresién a todas las corrientes
de opinién sindical.

Sexto: Las organizaciones sindicales deben respetar la legislacién, pero
a su vez la legislacién no deberia ser contraria a los principios de la
libertad sindical. Las organizaciones sindicales no deberian estar sujetas a
suspensién o disolucién por via administrativa,

Séptimo:Los trabajadores v en especial los dirigentes sindicales y otros
representantes de los trabajadores en la empresa, deberian gozar de una
proteccién adecuada contra los actos de discriminacién antisindical en
relaciéon con su empleo.%?

La Comisién de Investigacion y de Conciliacidén concluyd su informe final
el 8 de mayvo de 1975 y el Consejo de Administracién tomé conocimiento
del mismo en su 196a. sesion, celebrada en ese mes de mayo. Simultineamente
se presenté al Consejo el informe de la Comisién de Encuesta sobre la pre-
sunta violacién de los Convenios 1 y 111 por el gobierno de Chile, cuyas
actuaciones se [undaren en el articulo 26 de la Constitucién.

Al considerarse el informe de la Comisién de Investigacién y de Coneilia-
¢ién, el grupo de los trabajadores presenté un proyecto de resolucién. Luegn
de un debate en el que intervinieron varios oradores, el representante de
Chile, que no integraba el Consejo, efectué una amplia exposicién para
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refutar algunas de las conclusiones del informe. Pero, en términos generales
y con reservas, lo aceptd y reiterd el 4nimo de colaboracién de su gobierno.
Termind indicando que el proyecto del grupo de los trabajadores no era
aceptable para Chile. El representante de México, como cuestién de orden,
sefialé que el representante de Chile sélo tenia derecho a hablar sobre el
informe de la Comisién de Encuesta, segin el articulo 26, y que en cambio
Umicamente se habia referido, sin tener derecho para ello, al informe de la
Comisibn de Investigacién y de Conciliacién. El presidente del Consejo
acepté como correcta esta observacién. El grupo de los empleadores declard
estar de acuerdo con el proyecto de resolucidn de los trabajadores stempre
que se agregaran estos dos parrafos:

f) tomar nota con satisfaccién de que el gobierno de Chile ha respondido
favorablemente a la peticién del Consejo de Administracién en relacién
con el establecimiento y funcionamiento de la Comisién de Inves-
tigacidén y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical;

g) expresar la esperanza de que todos los Estados miembres de la OIT,
cuando se produzcan en el futuro casos similares, aceptarin las soli-
citudes y recomnendaciones formuladas por el Consejo de Adminis-
tracién respecto a los derechos humanos y sindicales de la misma
manera en que se pide lo haga en esta ocasién el gobierno de Chile.

El grupo trabajador acepté la inclusién del parrafo f), pero se negd, en
cambio, sin discrepar con el fondo de la idea expresada y por razones ticticas
a aceptar el pirrafo g).

Entre otras sugerencias se propuso por los miembros gubernamentales de
la Unién Soviética y de Francia suprimir del parrafo f) presentado por los
empleaclores, las palabras “con satisfaccién®.

El representante de Estados Unidos se opuso a la supresién del propuesto
parrafo g), diciendo:

Es extraordinaric y sumamente inquietante que el Consejo de Admi-
nistracién no pudiera ponerse de acuerdo para asociarse a una declara-
cién que reafirme su apoyo al procedimiento de la Comisién de Investiga-
cién y de Cenciliacién asi como 1a esperanza de que aquellos gobiernos a
quienes en el futuro se les solicite que reciban a la Comision, asi lo hagan.

Finalmente el Consejo de Administracién decidié:
a) Tomar nota con grave preocupacién del informe de la Comisién

de Investigacién y de Conciliacién respecto al caso de Chile;
b) pedir al gobierno de Chile que cumpla las recomendaciones de
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la Comisién e informe al director general, a mas tardar el 1° de
octubre de 1975, sobre las medidas adoptadas;

¢) encargar al director general que suministre al gobierno de Chile
ejemplares del informe y le pida que adopte las medidas necesarias
para su més amplia distribucién en Chile;

d) comunicar el informe:

i} a la reunién de 1975 de la Conferencia Internacional del
Trabajo;

i) a las Naciones Unidas;

iti) a todos los gobiernos de los Estados miembros de la OIT vy
a las organizaciones de empleadores y de trabajadores; y

iv) a los medios de informacién publica.

¢) Pedir al director general que someta al Consejo de Administracién
en su reunion de noviembre de 1975 un informe completo acerca
de las medidas adoptadas en Chile para dar cumplimiente a las
recomendaciones de la Comisidn;

f) tomar nota de que el gobierno de Chile ha respendido favorable-
mente a la demanda del Consejo de Administracién en relacién
con la constitucién y actividades de la Comisién de Investigacién
y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical 3

La Conferencia Internacional del Trabajo en su 60a. Reunién (1975)
adopté una resolucién en que tomd nota del informe de la Comisién de
Investigacion y de Cenciliacién y comprobé que no se habia producido ningtin
cambio verdadero en la situacién chilena desde la Gltima resolucidén de la
Conferencia. La extensa resolucién adoptada, cuyo texto se reproduce en
el anexo, contiene una serie de invitaciones dirigidas al gobierno de Chile
para que “aplique cuanto antes Jas recomendaciones de la Comisién en
Materia de Derechos Humanos vy Sindicales” (parrafo 1) vy, asimismo, invita
al Consejo de Administracién a que informe al gobierno de Chile la posicién
adoptada por la Conferencia (parrafo 2.a); adopte las medidas aprobadas
para solicitar del gobiermo de Chile que informe en fechas regulares, en
virtud de los articulos 19 y 22 de la Constitucién, sobre la evolucién de la
situacién en el campo de la aplicacién del Convenio sobre la libertad sindical
y la proteccién del derecho de sindicacién, 1948 (ntimero 87) y del Convenio
sobre la discriminacién {empleo y ocupacién), 1958 (nimero 111) y sobre
¢l curso dado a las recomendaciones de la Comisién de Investigacién y de
Conciliacién (parrafo 2.b), y siga la evolucién de la situacién sindical en
Chile v que someta informes al Consejo de Administracién en su 198* Reunién
y a la Conferencia en su 6la. Reunién (parrafo 2.c).
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Ya hemos estudiado lo actuado por la Conferencia en 1976 a este res-
pecto.®®

En cuanto al Consejo de Administracién, en la 198a. Reunién (noviembre
de 1975) examiné un informe del director general sobre el purite.?® En
este documento se pone en conocimiento del Consejo que el gobierno de
Chile, el 28 de octubre de 1975 remiti6 un informe sobre las medidas to-
madas para dar efecto a las recomendaciones de la Comisién de Inveitigacién
y de Conciliacién y a la resolucién de la Conferencia adoptada en su 60a.
Reunién. El informe del director general resume el texto enviado por el
gobierno, que se reproduce ademas textualmente en el anexo del documento,
y enumera todas las iredidas adoptadas por el director general en cum-
plimiento de Ia resolucién de la Conferencia de 1975 y de la tomada por el
Consejo de Administracién en mayo de 1975.

El Consejo de Administracién encomendé al director general que solicitase
del gobierno, sobre la base del articulo 19 de la Constitucidn, el envio de
una memoria para el 1° de abril de 1976, con respecto a la evolucién de
la situacién en relacién con las recomendaciones de la Comisién de Investi-
gacién y de Conciliacién y la resolucién de la Conferencia, en particular
con respecto a las cuestiones sobre las cuales el gobierno afin no habfa en-
viado informaciones, incluidas respuestas satisfactorias en cuanto a los puntos
que se plantean en los parrafos 8, 9, 11, 12 y 13 del octavo informe com-
plementario ** y pedir al Comité de Libertad Sindical que examine la me-
moria del gobierno y someta un informe al Consejo de Admlmstracmn en
su 200a. Reuni6n 207

E] Comité de la Libertad Sindical al estudiar el caso 823,%%% hizo referencia
a informaciones contenidas en los documentos precedentemente citados, res-
pecto de la desaparicién o detencién de cierto nimero de sindicalistas.

El mismo Comité, en su 1590. informe,*® procedié a cumplir el encargo
que le habia hecho el Consejo, en un documento dedicado especialmente a
la cuestién chilena. Este texto culmina con las siguientes recomendaciones,
que el Consejo de Administracién acepté:

a) que tome nota de que, de conformidad con la decisiéon adoptada por
el Consejo de Administracién en su 198a. Reunién, el gobierno de
Chile ha enviado una nueva memoria, de fecha 21 de abril de 1976,
con base en el articulo 19 de la Constitucién, sobre la evolucién de
la situacién en lo que concierne a las recomendaciones de la Comisién
de Investigacion y de Conciliacién en Materia de Libertad Sindical
respecto del caso de Chile y la resolucién sobre los derechos hurnanos
y sindicales en Chile adoptada por la Conferencia en su 60a. Reunién.

b) que inste al gobierno a que adopte cuanto antes una nueva legislacién
sindical en armonia con los principios de la libertad sindical y suprima
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f)

g)
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las restricciones actualmente en vigor en lo que respecta a las activi-
dades sindicales;

que tome nota de que el gobierno ha aumentado el nimero de las
comisiones consultivas sobre remuneraciones, pero que sefiale que de-
beria ser un objetivo importante para el gobierno reanudar cuanto
antes la practica de la negociacién colectiva;

que sefiale Ja importancia que concede a que se observe la recomen-
dacién de la Comision de Investigacidn y de Conciliacién, segin la
cual los comités de coordinacién laboral deberian ser convertidos en
organismos consultivos tripartitos;

en lo que concierne a la situacién de ciertas organizaciones sindicales:

i) que tome nota con interés de que el gobierno ha dictado dis-
posiciones legislativas sobre el pago a las organizaciones de
trabajadores agricolas de fondos a que tienen derechu, pero
que sefiale asimismo que la situacién de ciertas cuestiones no
es clara;

if) que tome nota de que no se ha cumplido la recomendacién
de la Comisién referente al levantamiento de la intervencién
del gobierno en el Sindicato Unido de Trabajadores de la
Educacién (SUTE); de que no se dispone de informaciones
sobre la situacién de la Asociacién Nacional de Empleados del
Servicio de FEducacién (ANESE)}; de que se ha derogado la
ley que permitia el ejercicio de actividades sindicales al per-
sonal del Ministeric de Educacién v de que se ha cancelado
la personalidad juridica del SUTE, situacién que es contraria
a los principios de libertad sindical y a la recomendacién de
la Comisién segiin 1a cual la nueva legislacién sindical deberia
reconocer a todos los trabajadores, inclusive los funcionarios
piblicos, el derecho de constituir las organizaciones que esti-
men convenientes;

iii) que sefiale la necesidad de que el gobierno envie informa-
ciones especificas sobre el efecto dado a las recomendaciones
de la Comisién en lo referente a ciertas organizaciones men-
cionadas en el informe;

que tome nota de que no se ha cumplido la recomendacién de la
Comisién referente a la revision de ciertos despidos de dirigentes
sindicales;

que, habida cuenta de la relacién entre los derechos humanos fun-
damentales y el ejercicio de los derechos sindicales, tome nota con
interés de los decretos de 28 de enero y 10 de febrero de 1976 y otras
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medidas que se indican en los pérrafos 54 y 35 anteriores, tendientes
a asegurar en el pais los medios de proteccién de los derechos de
los detenidos, y que recalque la importancia que concede a que se
apliquen efectivamente tales disposiciones legales;

que, no cbstante, sefiale al gobierno su preocupacién por la detencién
de persenas, inclusive sindicalistas, sin enjuiciamiento, y por el hecho
de que la liberacién de ciertos sindicalistas ha estado sujeta a la con-
dicién de salir del pais;

que, en conformidad con lo dispuesto en la resolucién de la Confe-
rencia y por el Consejo de Administracién, encargue al director ge-
neral que comunique el presente informe a la Conferencia Interna-
cional del Trabajo en su 6la. Reunién.

que solicite del gobierno que contintie enviando informaciones sobre
la evolucién de la situacibn, especialmente en lo que concierne a las
cuestiones sobre las cuales ain no ha suministrado tales informaciones,
y que remita el informe respectivo para el 1° de octubre de 1976.

En su 201a. Reunién ¢l Consejo de Administracién consideré otro infor-
me del Comité de la Libertad Sindical sobre igual cuestién.®®
En este documento se recomienda al Consejo de Administracién:

a)

que tome nota de que, de conformidad con la decisién del Conscjo
de Administracién, tomada en su 209a, Reunidn, el gobierno de Chile
ha enviado un nuevo informe el 29 de septiembre de 1976 sobre la
evolucién de la situacién en relacién con las recomendaciones de la
Comisidén de Investigacidon y Conciliacién en Materia de Libertad
Sirdical, y con la resolucién sobre los derechos humanos y los derechos
sindicales en Chile, adoptada por la Conferencia ¢n su 60a. Reunién;
que tome nota de la adopcién de nuevas disposiciones constitucionales
scbre el derecho de sindicacién, pero que renueve su llamamiento
al gobierno para que promulgue, en un futuro préximo, una nueva
legislacién sindical que se conforme plenamente a las recomendaciones
de la Comision de Investigacién y de Conciliacién;

que sefiale a la atencién del gobierno los principios y consideraciones
relativos a la megociacién colectiva expresados en el pérrafo 22 an-
terior, y que le reitere que deberia ser un objeto importante para
el gobierno cuanto antes Ja prictica de la negociacién colectiva;

que tome nota con interés de la supresién de los comités de coordi-
nacién del trabajo, y exprese la esperanza de que las nuevas institu-
ciones y estructuras administrativas permitirin promover las relaciones
entre los poderes publicos y las organizaciones de empleadores y de
trabajadores, asi como entre estas altimas organizaciones;
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¢) que deplore que el gobierno no haya dado informaciones sobre las
condiciones en que las Confederaciones Ranquil y Unidad Obrero-
Campesina ejercen sus actividades sindicales, v pida de nuevo al go-
bierno que suministre informaciones sobre la situacién de ambas or-
ganizaciones;

f) gue indique al gobierno la conwveniencia de que tome todas las me-
didas posibles para allanar las dificultades encontradas por la FIEMC
y la FENATEX para obtener su personalidad juridica;

£) que tome nota con interés de las disposiciones constitucionales adop-
tadas por el gobierno para proteger ciertos derechos humanos funda-
mentales;

k) que recuerde la gran importancia que el Comité concede a la apli-
cacién efectiva de los decretos de 28 de enero y 10 de febrero de
1976 sobre la proteccidén de los detenidos;

i) que pida al gobierno que continie suministrando informaciones sobre
evolucién de la situacién en lo que se refiere a las recomendaciones
formuladas por la Comisién de Investigacién y de Conciliacién, y que
presente un informe a este respecto antes del 1° de abril de 1977.

El Consejo adopté las recomendaciones del Comité3!1

Esta larga enumeracién muestra la forma minuciosa, precisa y eficaz,
dentro de las limitaciones que resultan de las posibilidades existentes dada
la situacién actual, con que el Consejo de Administracién, por medio de los
informes del Comité de la Libertad Sindical, ha seguido la evolucién de
la cuestién chilena, vigilando y urgiendo el cumplimiento de las recomen-
daciones contenidas en ¢l informe de la Comisiébn de Investigacién y de
Conciliacién. Se ha demostrado asi cuan positivo es el sistema de la OIT
de encargar a un oSrgano permanente, como es el Comité de la Libertad
Sindical y, en otros casos a otro érganc también permanente, como es la
Comisién de Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones, la
vigilancia del cumplimiento de las conclusiones de las Comisiones de Inves-
tigacién y de Conciliacién v de Encuesta. S6lo de esta manera es posible
evitar que las resoluciones de los 6rganos de Investigacion o de las Gomisiones
de Encuesta queden sin aplicacién practica logrindose, en cambio, una
estricta vigilancia del proceso de su puesta en practica. Con sus naturales
limitaciones, el procedimiento es, sin duda, adecuado y eficaz. El proceso
de vigilancia por el Comité de la Libertad Sindical y por el Consejo de Ad-
ministracién del cumplimiento de las recomendaciones de la Comisién de
Investigacién y de Conciliacién y de la resolucién de la Conferencia General,
en el caso de Chile, ha de continuar en el futuro. La resefla que hemos
hecho llega s6lo hasta el momento en que escribimos estas lineas (diciembre
de 1976).
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9. Examinemos ahora el informe de la Comisién de Investigacién y de
Conciliacién en Materia de Libertad Sindical sobre Chile,

El informe consta de cuatro partes y cuatro anexos.®?

En la parte 1 se incluye una introduccién (capitulo 1), los antecedentes
de la intervencién de Ja OIT en el asunto y de la designacién de la Comisién
de Investigacién y de Conciliacién (capitulo 2) y el resumen del caso tal
como fue sometido al examen de la Comisién (capitulo 3). En este capi-
tulo 3 se enumeran los alegatos presentados, que se clasifican en dos grupos:
a) alegatos relativos a la vida, la seguridad y la libertad de sindicalistas, y
b) alegatos relativos a las medidas del gobierno contra las organizaciones
y actividades sindicales (disolucién de la Central Unica de Trzbajadores de
Chile, otras organizaciones sindicales. decreto-ley niimero 32, bando niime-
ro 36, decreto-ley niimero 43, circular ntmero 243 del Ministerio del Interior
y decreto-ley ntimero 198) y libertades civiles y derechos sindicales en general.

La parte m describe el procedimiento seguido por la Comisién en sus dos
reuniones en Ginebra, las comunicaciones recibidas, la visita a Chile y las
consideraciones preliminares enviadas al gobierno al final de esta visita.

El procedimiento seguido permitié a la Comisién realizar un estudio serio
y profundo, tanto en la parte documental como testimonial, con una actua-
cién in loco, hecha con autorizacién de las autoridades chilenas, sumamente
fructifera.

La parte m describe la legislacién en materia sindical vigente en Chile
antes del 11 de septiembre de 1973 y luego se analizan las disposiciones
dictadas después del 11 de septiembre de 1973. Esta parte es puramente
expositiva y no se extraen conclusiones.

La parte v es de suma importancia, ya que se incluye en ella el “examen
del caso por la Comisién”. En realidad en los capitulos que la integran (9
a 17}, la Comisién, sin extraer conclusiones, ha hecho, debidamente clasifi-
cada por temas, una enumeracién y del gobierno de Chile.

El capitulo 9 de esta parte v estd dedicado al estudio de la cuestién
de la disolucién de la Central Unica de Trabajadores y el capitulo 10 analiza
la situacién de otras organizaciones sindicales después del 11 de septiembre.

El capitulo 11 trata de la cuestién relativa a la muerte y ejecucién de
dirigentes sindicales.

El capitulo 12 se refiere a la destitucién de dirigentes sindicales y el 13
a los despidos v renuncias de dichos dirigentes. El 14 a la situacién con
respecto a la direccién de las organizaciones sindicales; el 15 a las reuniones
de los sindicatos; el 16 a la negociacién colectiva, el derecho de huelga y
las reclamaciones en la empresa. El 17, finalmente, encara el tema de las
relaciones entre las organizaciones sindicales y las autoridades ptblicas.

La parte v estudia los nuevos proyectos de legislacién en materia sindical
en el capitulo 18 y el capitulo 19 incluye nuevas informaciones y comentarios
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adicionales recibidos por la Comisién. Se estudia en este capitulo, ademais
de nuevas comunicaciones de los querellantes, el proyecto de Estatuto Social de
la Empresa remitido por el gobierno por nota del 12 de febrero de 1975
y las nuevas alegaciones presentadas por el gobierno por nota del 15 de
marzo de 1975. El capitulo 18 analiza el anteproyecto de decreto-ley sobre
las organizaciones sindicales redactado por la Comisién de Estudio del Cédigo
de Trabajo, que fue entregado a la Comisién por el gobierno durante su
visita a Chile.

Este anteproyecto merecié de la Oficina Internacional del Trabajo una
serie de comentarios, redactados por sugerencia de la propia Comisién, que
se incluyen en el parrafo 418 del informe. Estos comentarios hacen una serie
de observaciones criticas, basadas en la jurisprudencia de la Comisién de
Expertos en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y del Comité de la
Libertad Sindical.

El documento con las observaciones de la Oficina fue comunicado al go-
bierno de Chile por notas del 28 de enero y 14 de marzo de 1975.

Poco antes de la adopcién del informe de la Comisién, el gobierno le
entregé el proyecto de Coédigo del Trabajo. Este proyecto, que contiene
algunas pocas modificaciones basadas en las observaciones de la Oficina,
pero que se sitGa exactamente en la misma linea de pensamiento del ante-
proyecto, se resume en los parrafos 422 a 425 del informe.

La parte vi del informe de ]a Comisién contiene las conclusiones y reco-
mendaciones. Las recomendaciones finales las publicamos textualmente en el
anexo. Sélo comentaremos ahora algunos parrafos de las conclusiones, en que
se desenvuelve y precisa el pensamiento esencial de la Comisién sobre las
cuestiones planteadas y se desarrollan los criterios aceptados por la Comisién
en que se fundan sus conclusiones.

En el capitulo 20 de esta parte vi, en el que se desarrollan las conclu-
siones, se determina con precisién el marco de la competencia de J]a Comisién
en funcién de los acontecimientos ocurridos en Chile. Se dice al respecto:

Los acontecimientos producidos a partir del 11 de septiembre de 1973
han operado cambios radicales en Chile y un vuelco completo de la
situacién que existia anteriormente. Es manifiesto que el pais se encon-
traba y atn se encuentra profundamente dividido. Pero no le incumbre
a la Comisién juzgar las causas que han provocado dichos acontecimientos
ni pronunciarse sobre la oportunidad de la decisién de llevar a cabo estos
cambios. Estas son cuestiones arduamente controvertidas y de carécter
politico, que escapan a su competencia (pirrafo 469). La Comisién debe
insistir en que, cualquiera que haya sido esta situacidén, su mandato es
de examinar los diversos alegatos sobre violacién de la libertad sindical
y de los derechos civiles en relacién con el ejercicio de los derechos sindi-
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cales, después del cambio de régimen, asi como las consecuencias que ha
tenido este cambio sobre la libertad sindical. Ella tomard en considera-
cion los hechos anteriores (inicamente en cuanto guarden una vinculacién
directa con las medidas adoptadas por el gobierno en lo que se refiere
a los varios aspectos de la libertad sindical planteados en este caso {pé-
rrafo 470). Es manifiesto que el objetivo del cambio de régimen fue de
modificar de una manera fundamental la situacién tal como se habia
desarrollade bajo la Unidad Popular. La accién del nuevo gobierno ha
tenido una influencia profunda sobre el movimiento sindical, cuyos diri-
gentes, y en particular los que se encontraban al frente de la Central
Unica de Trabajadores, pertenecian en una proporcién considerable a
los partidos de la Unidad Popular. La Comisién ha analizado los dife-
rentes elementos de juicie que tuvo a su disposicién, y ha tenido en cuenta
también el nimero elevado de dirigentes y organizaciones sindicales que
fueron afectados por las medidas tomadas por las autoridades a distintos
niveles, Estos diversos elementos, considerados en su conjunto, revelan
que uno de los propédsitos del gobierno ha sido de eliminar o prevenir
una oposicidn importante a su politica por parte de los sindicates o de
numerosos ce sus dirigentes (parrafo 472).

Con respecto a la disoluctén de la Central Unica de Trabajadores de Chile,
respondiendo a las alegaciones gubernamentales relativas a su politizacién,
se dice:

Todo esto plantea el problema de si la CUT, por sus relaciones con los
partidos v el gobierno de la Unidad Popular, se habia desnaturalizado
y desviado de los fines propios a una organizacién sindical, al punto de no
poder ser considerada ya como una organizacién que tuviese por objeto
principal fomentar y defender los intereses de los trabajadores (pérra-
fo 4783.

A este respecto la Comisién sienta su criterio sobre el punto, radical-
mente distinto del sustentado por el gobierno. Afirma que:

Incurnbe en primer lugar a los propios trahajadores decidir si sus diri-
gentes los representan con fidelidad y, dado el caso, tomar las medidas
que corresponcan conforme a los estatutos o recurrir a la justicia e, in-
clusive, desplazar a los dirigentes, si lo consideran conveniente, en ocasién
de las elecciones sindicales {parrafo 480).

Posteriormente, la Comisién enuncia su doctrina sobre la cuestién de las
actividades politicas de las organizaciones sindicales y especifica qué san-
ciones son posibles de acuerdo con los principios de la libertad sindical. Al
respecto se dice en los parrafos 482 y 484:
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La Comisién considera, de una manera general, que el hecho de que
las organizaciones sindicales realicen ciertas actividades de caricter poli
tico o tengan relaciones con partidos politicos no es incompatible con los
principios de la libertad sindical. Prohibir en forma absoluta tales activi-
dades o relaciones no sélo seria contrario a estos principios, sino que ca-
receria de realismo en cuanto a su aplicacién practica. En efecto, las
organizaciones sindicales pueden querer manifestar piblicamente su opi-
nién acerca de la politica econdmica y social de un gobierno o de ciertos
partidos, e incluso querer apoyar un partido para alcanzar sus objetivos
en el campo econdémico ¥ social. Sin embargo, las organizaciones no deben
incurrir en abusos a este respecto, excediendo sus funciones propias para
promover esencialmente intereses politicos, ni discriminar entre los traba-
jadores por motivos de esta indole. La Comisién estinma que, desde el
punto de vista de los principios generales, deberia corresponder a las
autoridades judiciales reprimir los excesos o abusos que pudieran cometer
las organizaciones sindicales. Corresponde también a esta autoridad in-
tervenir cuando se impugne una eleccién o para pronunciarse sobre la
disclucién de una organizacion sindical, En efecto, la intervencién de las
autoridades administrativas e inclusive del Poder Ejecutivo en estos casos
corre el riesgo, a pesar de lo dispuesto por la legislacién nacional, de
parecer arbitraria, siendo en cambio la mejor garantia para los derechos
de todos los interesados, y en particular el derecho de defensa, un pro-
cedimiento imparcial y objetivo ante los tribunales judiciales competentes.

Y sobre este punto relativo a la disolucién de la CUT, concluye:

En el caso especifico que estd examinando, la Comisién no puede dejar
de tener presente la situacién excepcional creada en Chile con el cambio
de régimen. Tampoco ignora que la legislacién anterior permitia la diso-
lucién de un sindicato por via de decreto. Sin embargo, a la luz de las
consideraciones precedentes, la Comisién debe concluir que la disolucién
de la CUT por decisién del gobierno no estuve conforme con los prin-
cipios de la libertad sindical (parrafo 483).

¥En lo que se refiere a la situacién de otras organizaciones sindicales, la
Comisién concluye: “Que estas diversas situaciones son reveladoras de casos
especificos de violaciones, trabas o impedimentos al ejercicio de los derechos
sindicales, que el gobierno habria debido remediar, o cuya solucién deberja
haber facilitado” (parrafo 493).

En cuanto a la muerte de dirigentes sindicales, la Comisién, después de
recordar que €l gobierno niega que los dirigentes sindicales hayan sido eje-
cutados por su calidad de tales o por sus actividades puramente sindicales
{parrafo 497), concluye:
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En lo que concierne a los dirigentes condenados por los tribunales mi-
litares, l]a Comisién ha comprobado el cardcter expeditivo de su procedi-
miento, la falta de garantias suficientes en cuanto a la defensa del acusado,
la inexistencia del derecho de apelacidn, la aplicacién retroactiva del estado
de guerra, asi como de ciertas penas que habian sido agravadas.

La Comisién ha comprobado igualmente el niimero elevado de dirigentes
que, seglin el gobierno, han sido muertos por aplicacién de la llamada ley
de fuga. Tampoco puede dejar de referirse a los casos de muerte a raiz de
las torturas sufridas, ya que las informaciones en esta materia, segin se ver
mas adelante, dan fundamento a tales versiones. Otros casos de dirigentes
o ex dirigentes ejecutados en situaciones especiales se mencionan en el ca-
pitulo respectivo de este informe.

En ausencia de garantias elementales, asi como de toda informacién
del gobierno sobre los motivos de la mayoria de estas muertes, la Comisién
estima que éste no ha suministrado la prueba de que las muertes se pro-
dujeron por causas ajenas a la calidad o a las actividades sindicales de
los dirigentes. Todos estos hechos revelan que, cualquiera haya podido
ser la magnitud de la confusién en la primera época, las garantias para
asegurar el respeto de los derechos humanos relativos a la seguridad de la
persona han resultado gravemente comprometidas, con todas las conse-
cuencias irremediables que esta situacién ha tenido para un ndmero

apreciable de dirigentes sindicales {parrafos 498, 499 y 500).

En lo que respecta a la detencién de dirigentes sindicales, la Comision
luego de sefialar su niimero elevado de que esas detenciones continuaban a
la fecha del informe y de analizar la forma en que se producian, que hacia
posible que, como el propio gobierno lo ha reconocido, fueran a veces injustas
y en otras ocasiones abusivas (parrafo 501) y de comprobar la cuestién
gravisima de los malos tratos sufridos por dirigentes sindicales que han debido
soportar apremios fisicos, a veces muy severos, que han dejado sus secuelas,
concluyd a este respecto:

Los dirigentes sindicales, como todas las personas, deben respetar la
legalidad y no gozan de ninguna inmunidad en caso de violarla. Sin
embargo, la Comision considera que la falta de garantias suficientes ha
permitido y aiin permite que se tomen medidas abusivas contra muchos
de ellos. La falta de garantias es propicia a la creacién de un sentimiento
de inseguridad e inclusive de temor, que no puede dejar de influir en el
ejercicio de los derechos sindicales (parrafo 509).

Sobre los despidos y renuncias de los dirigentes sindicales la Comision
expresd:
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“De las informaciones recogidas se desprende que numerosos dirigentes
sindicales fueron despedidos de sus empleos, perdiendo asi sus cargos sin-
dicales, pero mientras que por una parte se alega que estas medidas
se tomaron para eliminar a los dirigentes pertenecientes a los partidos
de la Unidad Popular o a aquellos que habian sido mas activos en Ia
defensa de los trabajadores, por la otra se sostiene que fueron despe-
didos los dirigentes por motivos justificados y, en particular, haber come-
tido actos ilicitos como la toma de empresas o la destruccién de materiales,
haber sido esencialmente agitadores politicos que ejercian presién sobre
los trabajadores y los sometian a vejimenes, o haber resistido a las au-
toridades después del cambio de régimen. Estos despidos se produjeron
principalmente entre septiembre y diciembre de 1973, y en nimero menor
en los primeros meses de 1974, Ademds de los despidos, la Comisién
ha sido informada de que en diversas ocasiones las autoridades han ejer-
cido presién sobre dirigentes para que renuncien al ejercicio de sus {un-
ciones sindicales.”

“Considerando en primer lugar la cuestién de la pertenencia a un par-
tido de la Unidad Popular como causa de despido, ia Comisién estima
que este factor unas veces ha influido y otras ha sido determinante. prin-
cipalmente en lo que concierne a ciertas organizaciones recibidas también
revelan que esta causa no ha sido utilizada de manera urniforme en el
sector publico, ni tampoco en el privado. Aun actualmente siguen ocu-
pando sus empleos y sus cargos sindicales ciertos dirigentes que militaban
en dichos partidos, inclusive en el caso de organizaciones que han perdido
a varios de sus directores por tal motivo, En cuanto a los hechos que
habrian causado el despido, cabe sefialar que, en el sector ptblico los
decretos-leyes niimeros 6, 22 y 98 han permitido y dado lugar a la exone-
racién de numerosos funcionarios y trabajadores sin indicacién de motivo
alguno. En el sector privado, ademas de las causas de despido establecidas
en la legislacién laboral anterior, el decreto-ley niimero 32 previé otras
causas especificas, que en si mismas pueden considerarse como causas
justificadas de despido. Sin embargo, este decreto permitid invocar tales
causas también en lo que concierne a hecho del pasado, sin lmite de
tiempo, de modo que un dirigente podia ser despedido no sélo por haber
participado, por ejemplo, en el planteamiento de conflictns artificiales y
luego en la toma de empresa, sino también por haber dirigido en épocas
anteriores una huelga auténticamente profesional, aun cuando ilegal por
distintos motivos, o sea. el tipo de huelga que era mds frecuente en Chile
Este texto hizo posible la adopcién de sanciones contra dirigentes y tra-
bajadores por causa de conflictos ierminados hace un cierto tiempo, san-
ciones de las que habrian escapado por motivos politicos u otros bajo el
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régimen anterior. También ofrecié a clertos empleadores la ocasién de
ejercer represalias.”

“A fin de proteger a los dirigentes sindicales contra los despidos arbi-
trarios es necesario que existan disposiciones adecuadas, asi como un pro-
cedimiente que ofrezca plenas garantias y que permita controlar la apli-
cacién de tales medidas y. dado el caso, ponerles remedio. Ahora bien,
en el sector piblico, el fuero sindical que protegia a los dirigentes de
clertas organizaciones quedd practicamente suspendido por varios meses
a rafz de las nuevas disposiciones adoptadas por el gobierno. En el sector
privado, el fuero sindical quedé sin efecto por disposicién expresa en re-
lacién con las causas de despido previstas en el decreto-ley nimero 32.
Por ofro lado, el gobierno cred dos nuevos organismos para examinar los
reclamos sobre despidos, es decir, las comisiones especiales en el sector
phblico v los tribunales especiales en el sector privade. Una de las ca-
racteristicas de estos dos organismos es que en ambos figura un repre-
sentante de las fuerzas armadas.”

“Es indudable que en diversos casos los hechos atribuidos a determinados
dirigentes sindicales han configurado causas justificadas de despidos. No
obtante, basdndose en el conjunto de las informaciones recogidas, y tenien-
do en cuenta las consideraciones expuestas anteriormente, y en particular
el nimero importante de dirigentes despedidos y Jos casos de renuncias
probablemente forzadas que se han producido, la Comisién estd persua-
dida de que tanto autoridades como empleadores también han utilizado
estos medios para deshacerse de dirigentes sindicales que han pertenecido
al régimen anterior o que a su parecer han sido demasiado virulentos
en el ejercicio de sus funciones. (pérrafo 510, 511, 512 y 513).”

En cuanto a la situacién con respecto a la direccién de las organizaciones
sindicales, dice la Comisién:

Un gran nitmero de dirigentes sindicales quedaron eliminados por muer-
te, ejecucién, detencién, despido, renuncia al empleo a sus cargos sine
dicales, prohibicién de ¢jercer estos cargos, o se exilaron o desaparccieron.
La Comisién ha tratado de evaluar en qué medida esto ha afectado la
composicién de las direcciones sindicales. El gobierno declaré que el 75
por ciento de los dirigentes actuales ya ocupaban sus funciones el 11 de
septiembre de 1973. Estas estimaciones fueron rehusadas en medios sin-
dicales opositores al gobierno, quienes consideran que las cifras de los
dirigentes eliminados de sus cargos en upa forma u otra son muy su-
periores.

Dado que el total de cargos sindicales ha sido de aproximadamente
35.000 en todo el pais, la Comisién no posee datos suficientes que le
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" permitan fijar cifras vacantes u raiz del cambio de régimen. Sin embargo,
sobre la base de lo resefiado anteriormente y de las demis informaciones
analizadas en el capitulo respectivo, considera que la proporcién es ma-
nifiestamente mayor a la sefialada por el gobierno y posiblemente llegue
al doble. (parrafo 514 y 516).

Por (ltimo, en lo que se refiere a las actividades sindicales, después de
comprobar que:

.Después del 11 de septiembre de 1973 las actividades normales de las
organizaciones sindicales tanto en lo que se refiere a su gestidn interna
como las que conciernen a la promocién y defensa de los intereses de las
trabajadores han sido considerablemente restringidas. El gobierno ha in-
dicado que estas restricciones tienen un caricter transitorio (péarrafo 517).

Y de que las elecciones sindicales estan prohibidas (parrafo 518) y las
reuniones sindicales estin limitadas y sometidas a un régimen restrictivo
(parrafo 519), concluye que:

La Comision ha comprobade que numerosas organizaciones de base
—con la excepcidn de ciertos sectores— contintan ejerciendo ciertas activi-
:dades; principalmente en materia de bienestar social y en relacién con
la vida cotidiana en las empresas. En lo que concierne a las federaciones
.y confederaciones, sélo algunas presentan efectivamente peticiones a las
. autoridades, La Comisién ha examinado las diversas restricciones impues-
tas a las actividades sindicales y también ha consultado a los dirigentes
sindicales sobre sus aspiraciones en cuanto a una evolucién en lo que
concierne a los distintos aspectos considerados. Sobre la base de todas las
informaciones y opiniones recogidas, inclusive las expresadas por dirigentes
muy favorables al actual gobierno, la Comisién ha llegado al convenci-
miento de que existe una aspiracién general en el sentido de que deberia
volverse cuanto antes a una situacidn normal en el campo sindical v de
las relaciones laborales. A este fin, se estima necesario que el gobierno
reconozea en la ley y en los hechos el derecho de elegir libremente a las
" directivas sindicales para que los trabajadores puedan designar por si
mismas a los dirigentes que deban representarlos, y que éstos tengan el sen-
timiento de actuar como mandatarios legitimos de los afiliados; el
derecho de reunirse sin ningin impedimento para poder discutir libre-
mente :los problemas y las reivindicaciones econémicas y sociales; y el
derecho de negociacidn colectiva y de huelga, para que las organizaciones
sindicales puedan promover y defender eficazmente los derechos de los
trabajadores (parrafo 524).
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El informe termina con unas recomendaciones finales que recogen las aseve-
raciones hechas en las conclusiones y hacen una serie de indicaciones para
que la actitud sindical en Chile vuelva a desarrcllarse con respeto de los
principios de la libertad sindical.

Estas recomendaciones se trascriben, a partir del pérrafo 530, en el anexo.
Antes de este parrafo la Comisién en el parrafo 525 hace una clara apre-
ciacién final de la cuestién que ha analizado, en los siguientes términos:

Pronto habridn transcurrido dos afios desde los acontecimientos que
conmovieron profundamente la vida del pais y desde la toma del poder
por el régimen actual la Comisién estima que ya habria llegado el mo-
mento de que se adopten medidas para poner téripino al grave menoscabo
de los principios de la libertad civiles que son esenciales para el ejercicio de
los derechos sindicales, sin las cunales el concepto mismo de estos de-
rechos carece de sentido, como lo recalcara la Conferencia Internacional
del Trabajo en su resolucién de 1970. Dada la situacidén especial que se ha
creado en Chile con el cambio de régimen, y teniendo en cuenta todas las
circunstancias de este caso, serfa vano e inoperante pretender retornar
simplemente al estado de cosas existentes al 11 de septiembre de 1973. La
Comisién cree que es mds pertinente formular recomendaciones precisas
que miren haciz el futuro y que tiendan a ascgurar el desarrollo de orga-
nizaciones sindicales libres e independientes,

Luego vuelve a analizar los provectos legislativos de] gobierno y, como
consecuencia de este nuevo examen, lo “insta 2 que examine de nuevo el
proyecto de legislacién sindical y a que tome en cuenta los comentarios que
le fueron transmitidos y los principios expuestos en los mismos, a fin de
asegurar a los trabajadores el libre ejercicio de los derechos sindicales en
conformidad con las lineas directrices que la propia Comisién presentara
al gobierno al término de su visita a Chile” (parrafo 529).

Finalmente, después de enwmerar las recomendaciones especificas que
efectia (parrafos 530~ 542), la Comisién concluye:

La Comisién ya habia ohservado que el pueblo chileno atraviesa uno de
los periodos mas dificiles de su historia. Cuando una nacién ha sido lasti-
mada y dividida tan profundamente, Ia unidad del pais no puede reha-
cerse en un dia. La normalizacién de la situacién sblo puede ser obra de
los chilenos y requiere que desaparezca todo sentimiento de constriccidn,
asi como el restablecimiento de los derechos humanos fundamentales. Los
sindicalistas que han sido detenidos deben ser liberades ¢, en caso de ser
acusados de delitos, juzgados por los tribunales ordinarics. Quedarin asi
llenadas las condiciones necesarias para el restablecimiento efectivo de la

libertad sindical (parrafo 543).
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10. No puede dudarse de la importancia y trascendencia de este informe.,

Su seriedad, su redaccién ecudnime y equilibrada, su respeto de los prin-
cipios de la libertad sindical y de los derechos humanos en general, afir-
mados siempre por la OIT, hacen que constituya un documento ejemplar.

Si es lamentable que en otros casos en que existen o han existido tan
graves o incluso mayores viclaciones de las normas y de los principios cons-
titucionales de la Organizacion, esas violaciones no han sido comprobadas,
enumeradas y denunciadas por la OIT con la fuerza y la reiteraciéon con
que lo ha hecho en el caso de Chile, ello no es un defecto del sistema de esta
Organizacién, que estid obligada a actuar como lo ha hecho frente a las
denuncias presentadas. Es una consecuencia ineludible de una situacién in-
ternacional, como la actual, en la que, por razones politicas y circunstan-
cias especialisimas, particularmente intensas vy visibles en el caso de Chile,
no se aplica el mismo criterio para juzgar situaciones que, aunque puedan
responder a causas diferentes y poseer elementos disimiles, son igualmente
lesivas de los derechos de la persona humana,

Pero lo que, a nuestro juicio, no puede ponerse en duda es que, puesto
a funcionar uno de los procedimientos de control existentes en la OIT, se
debe actuar inflexiblemente, como se ha hecho en el informe que comen-
tamos, para defender y afirmar el necesario respeto de los derechos y liber-
tades del hombre.

El informe de la Comisién de Encuesta de la OIT en el caso de Chile
era necesario e influyé en los informes posteriores de la Comisién de De-
rechos Humanos de la Organizacién de los Estados Americanos y del Grupo
de Trabajo sobre Chile de la Comisién de Derechos Humanos de las Na-
ciones Unidas. Ambos informes, especialmente el Segundo de la Cormisién
de Derechos IHumanos, citan especialmente y comparten muchas de las
alegaciones y conclusiones del informe de la Comisién designada por la OIT.
El documento de la OIT sefiald el camine. Por ello y por su influencia en la
opinién piblica internacional, que actia cada vez con més eficacia en
el esfuerzo universal para lograr el respeto de los derechos y libertades del
hombre, €] informe de la Comisién de Investigacién y de Conciliacién en
materia de Libertad Sindical sobre Chile, tiene un significado muy especial,
que va mas alla de sus méritos técnicos y de su estricta consideracién dentro
del sistema de control que en la Organizacién Internacional del Trabajo
se ha elaborado para vigilar el acatamiento por todos sus Miembros de las
normas y principlos constitucionales y, en su caso, para los Estados ratifi-
cantes, de los convenios adoptados por la Conferencia Internacional del
Trabajo.



