cariTULO VI

EL REGIMEN PROCESAL DE LA OIT PARA LA PROMOCION Y
LA PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
Y DE LA LIBERTAD SINDICAL

1. El objeto de este capfiulo es exponer de manera muy resumida y esque-
matizada el sistema actualmente vigente en la Organizacién Internacional
del Trabajo para asegurar la promocién y la proteccién de los derechos
humanaos,®s

Esta actividad general de proteccién de los referidos derechos implica,
por una parte, la promocién de la aplicacién de los instrumentos internacio-
nales de fa OIT relativos a los derechos humanos y, por otra, la ejecucién
de las obligaciones asumidas en la materia por los Estados miembros,

Se ha propuesto acertadamente *® para estudiar la cuestién, dividir o cla-
sificar estos mecanismos en dos grandes categorias:

Una, integrada por el examen de los mecanismos aplicables al conjunto
de las convenciones y recomendaciones de la OIT. Es decir que en el primer
grupo, los mecanismos de control referentes a los derechos humanos son los
mismos que los existentes para controlar el cumplimiento de las demas obli-
gaciones y deberes que se derivan para los Estados miembros de los instru-
mentos de la OIT que les son aplicables.

La segunda categoria se integra con los mecanismos referentes sélo a la
proteccién internacional de la libertad sindical. Dentro de esta categorfa se
ubican no sélo los sistemas de control strictu sensu, sino también aquellos
complementarios o subsidiarios, como los estudios, informes de diferente
naturaleza, sistema educativo, de cooperacién técnica, etc.

2. Los mecanismos de control aplicables al conjunto de las convenciones y
recomendaciones pueden, a su vez, clasificarse en dos grupos.

Un primer grupo esti constituido por el control permanente de oficio por
medio de los informes o memorias enviados por los gobiernos, Este sistema
de informes periédicos, establecido por la Constitucién en sus articulos 19 y
22, se integra con las siguientes obligaciones de remitir esos textos que los
gobiernos han asumido:

a) Envio de informes o memorias sobre las medidas adoptadas para
someter los convenios y recomendaciones a las autoridades competentes
dentro de los 18 meses de su adopcién;
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b) Remisidn, con respecto a los convenios ratificados, de informes anua-
les, en la practica bianuales, sobre las medidas adoptadas para eje-
cutarlos;

¢) Envio, en lo que se reficre a los convenios no ratificados y las reco-
mendaciones, de informes, en los periodos fijados por el Consejo de
Administracién sobre el estado de la legislacién y la prictica nacio-
cionales, exponiendo las dificultades que han impedido o retardado
la ratificacién de los convenios o la aplicacién de las recomendaciones.

El Consejo de Administracién ha preparado los formularios y cuestionarios
para el mejor cumplimiento de estas obligaciones y, en el tercer caso, el
Consejo ha elegido ciertos convenios y recomendaciones para efectuar a su
respecto un examen particular. En los dltimos afios este procedimientc se
ha aplicado especialmente a los convenios relativos a los derechos funda-
mentales del hombre.

Los gobiernos deben también enviar copia de los informes de las organiza-
ciones nacionales de empleadores y trabajadores y las observaciones que se
hagan a éstos (articulo 23 de la Constitucién).

Dos érganos existen para analizar estos informes: la Comisién de Expertos
en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones y la Comisién de la Con-
ferencia General en Aplicacién de Convenios y Recomendaciones,

i) La Comisién de Expertos establecida en 1927, se compone de perso-
nalidades de reconocida competencia y de completa independencia, designadas
por el Consejo de Administracién a propuesta del director general. Sus miem-
bros son elegidos a titulo personal y no dependen de los Estados de los que
son nacionales

Se compone en la actualidad de 18 expertos coriginarios de diversas regiones
del mundo. Se designan por 3 afios y en general son indefinidamente reelectos.

La Comisién, pese a no ser un tribunal, cumple funciones de naturaleza
en cierta forma jurisdiccional, ya que debe analizar la conformidad de la
legislacién y la préctica nacionales con las normas de la Constitucién y de
los Convenios.

La Comisién elabora comentarios particulares referentes a cada Estado,
telativos a la ejecucién de sus obligaciones internacionales derivadas de la
Constituciéon y de los convenios. Estos comentarios pueden contener ochser-
vaciones y solicitudes de informacién complementaria, que se envian direc-
tamente a los gobiernos. Pero ademds, la Comisién de Expertos establece
cada afio un estudio de conjunto relativo a una materia determinada, sobre
la base de memorias pedidas a todos los Estados en esa materia, Estos
pedidos de informes se dirigen a todos los Estados, hayan o no ratificado
los convenios pertinentes, En los dltimos afios tales estudios se han dirigido
a los convenios mas directamente vinculados con los derechos del hombre.
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Asi, en 1974 se estudiaron los convenios sobre la discriminacién (néimeros
100 y 111); en 1973 el andlisis se refirié a la libertad sindical y a la nego-
ciacién colectiva; en 1962 y 1968 al trabajo forzoso; en 1963 y 1971 a la
duracién del empleo y en 1975 a la igualdad en la remuneracién.

) La Comisién de Aplicacién de Convenios y Recomendaciones de la
Conferencia Internacional del Trabajo es designada anualmente por la pro-
pia Conferencia. Se integra por representantes de los gobiernos, de los em-
pleadores y de los trabajadores y su cometido es examinar, sobre Ia base del
informe del Comité de Expertos, la aplicacién de los convenios y recomen-
daciones.

Cuenta, en los Gltimos afios, aproximadamente, con més de cien integrantes,
Invita a los gobiernos a someterle explicaciones sobre las divergencias u
cbservaciones sefialadas en el informe de la Comisién de Expertos. Estas
respuestas pueden ser escritas u orales y se incluyen en el informe dirigido
a la Conferencia.

En estos afios, para poder cumplir con su labor, selecciona las observaciones
que juzga mds importantes o graves entre las referidas en el informe del
Comité de Expertos y es en torno de ellas que se efectiia el debate en la
Cemision y se elabora el informe a la Conferencia. En su informe la Comisién,
a partir de 1957, clasifica las omisiones o divergencias encontradas en la
aplicacién de los convenios y recomendaciones por parte de los gobiernos.
La inclusién de un pais en esta lista no constituye una sancién, sino que se
dirige a instar en la bisqueda de soluciones. La inclusién en esta lista especial
se ha ido considerando como una férmula dirigida, en consecuencia, a imponer
una sancién moral y su efecto ha sido sumamente positivo para provocar la
biisqueda y el encuentro de férmulas de arreglo satisfactorias.

Dentro de este grupo de mecanismos, constituidos por el Control Perma-
nente de Oficio, deben incluirse los contactos directos con los gobiernos. Se
trata de un procedimiento establecido en 1968 para completar y perfeccionar
los procedimientos de la Comisién de Expertos y de la Comisién de la Confe-
rancia y que permite discutir con los gobiernos, por medio del envio de uno o
varios expertos independientes o de funcionarics de la Oficina, las cuestiones
indicadas en los informes de las dos Comisiones a efectos de ayudar a encontrar
una solucidn rapida y practica. Mientras duran los contactos directos se sus-
pende la consideracidn del caso en los érganos de control antes mencionados.
Este procedimiento, fundado en el acuerdo entre la OIT y el gobierno inte-
resado, ha dado excelentes resultados,

Pero el sistema de Control de Oficio por la Comisién de Expertos y por
Ia Comisién de la Conferencia no ha dejado de presentar algunas dificultades.

En primer lugar, aquellas derivadas de las diversidades de los regimenes
nacionales en cuanto a los efectos en el derecho interno de la ratificacién
de los convenios. En algunos sistemas los convenios son directamente aplicables
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como consecuencia de la ratificacién. Sin embargo, como la mayoria de las
disposiciones de los convenios internacionales del trabajo no son self executing,
se requiere generalmente que se dicten normas de aplicacién. De igual modo
es util, cuando un convenio ratificado deroga ticitamente una ley u otra
disposicién del derecho interno, declarar expresamente dicha derogacién.®
Pero el reconocimiento de estos extremos no elimina la necesidad de tener
en cuenta debidamente la cuestién de la directa e irunediata aplicacién de los
convenios ratificados, cuando ello es posibe y lo admiten los sistemas juridicos
nacionales.”® Sin embargo la Comisién de Expertos ha tenido al respecto un
criterio muy cerrado y restrictivo, exigiendo siempre o casi siempre, que se
dicten normas expresas en el derecho interno para aplicar las disposiciones
de los convenios ratificados. Aunque esta actitud nos parece juridicamente
objetable, puede considerarse que, cierto sentido, es explicable en cuanto esta
guiada por un criterio practico y por el deseo de lograr que los problemas
de aplicacién de los convenios se resuelvan por el derecho interno en términos
claros, precisos y expresos, para evitar confusiones y mejorar el proceso de
aplicacibn nacional del derecho internacional del trabajo.

Otro problema que complica el Control de Oficio es la posibilidad de apli-
cacién de los convenios internacionales del trabajo por convenios colectivos
y la dificultad de efectuar el control de esta modalidad de aplicacién.*

Pero la principal dificultad es la de apreciar la aplicacién efectiva y real
de los convenios, sin dejarse llevar sélo por los datos relativos a la conformidad
formal y juridica de la legislacién nacional con las normas internacionales.
Se trata de superar esta dificultad con nuevos métodos de informacién, pero
ello es dificil y no puede decirse que la cuestién esté ya resuelta de manera
plenamente satisfactoria,

Otra cuestién dificil es 1a derivada de la existencia de Estados con sistemas
econémicos, sociales y politicos diferentes, ya que en estos casos puede sos-
tenerse que dentro de ciertos mérgenes, la aplicacién de un mismo convenio
no ha de ser necesariamente igual cuando ratifica, por ejemplo, un pais
capitalista que cuando lo hace un pais socialista. La cuestién fue planteada
en 1975 por el jurista soviético Tunkim en la Comisién de Expertos y motivé
una interesante precisién de la Comisién que, aunque reconociendo este
extremo, lo limitd en su proyeccién y en sus consecuencias sobre todo con
respecto al caso concreto en que se invoc6.'®

No son estas las finicas dificultades ya que, por ejemplo, es preciso tener
en cuenta los problemas derivados del distinto grado de desarrollo econémico
y social de los paises que deben aplicar las normas internacionales y los
problemas juridicos que, asimismo, plantean los Estados federales. Pero el
examen somero que hemos hecho basta para comprender la cuestion.

Cuando el gobierno interesado no comparte el informe o la opinién de los
érganos de control, se plantea un diferendo que puede llevar a un impasse.
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El procedimiento de contactos directos ha ayudado a evitar que en la practica
estas divergencias iniciales lleguen a plantear diferencias insolubles.

La aplicacién de este sistema de control ha permitido llegar a resultados
altamente positivos. Cada afio la Comisién de Expertos comprueba los pro-
gresos realizados para resolver las situaciones sefialadas. La conclusién a ex-
traer es que este sistema de control de los convenios ratificados, que incluye
naturalmente el control de los convenios referentes de rmanera mas directa a
los derechos humanos, ha tenide a través de 30 afios de funcionamiente un
éxito digno de destacar y que ha contribuido eficazmente, dentro de los -
mites de las posibilidades internacionales actuales, a proteger los derechos de
Ia persona humana.

Con respecto 2 América Latina, la accién de la Comisién de Expertos y
de la Comisién de la Conferencia ha sido muy intensa dado el gran ntmero de
convenios ratificados por los palses latinoamericanos y los resuliados aobte-
nidos, luego de la gran cantidad de observaciones que en su labor las Comi-
siones han hecho respecto de la aplicacién de los convenios por estos pafses,
puede decirse que han sido satisfactorios en términos generales.

3. Un segundo grupo de procedimientos siempre dentro de los mecanismos
aplicables al conjunto de convenios y recomendaciones, estd constituido por
los procedimientos contenciosos.

El procedimiento de queja establecido por la Constitucién en sus articulos
26 a 34, es el mas formal de los mecanismos de control. La queja puede ser
presentada por cualquier Estado miembro contra otro miembro que a su
parecer no haya adoptado medidas para el cumplimiento satisfactorio de
un convenio que ambos hayan ratificado (articulo 26.1}. La presentacion
de la queja no estd subordinada a la existencia en el caso del demandante
de un perjuicio directo sufrido por él o por sus nacionales. Existiria, por
tanto, un interés juridico de todos los Estados miembros en que se respeten,
por todos los miembros, los convenios internacionales del trabajo. Fste mismo
procedimiento puede iniciarse por el Consejo de Administracién, de oficio, 0
en virtud de una queja presentada por uno o varios delegados a la Confe-
rencia (articulo 26.4). Cuando se presenta una queja, el Consejo de Ad-
ministracién puede ponerse en relacién con el gobierno demandado invitan-
dolo a formular una declaracién al respecto,

Pero, asimismo, el Consejo de Administracién puede, ya sea porque no
reciba en plazo prudencial una respuesta satisfactoria o porque estime que
no es pertinente comunicar primero al gobierno querellado la queja, nombrar
una Comisién de Investigacién, La Comisién 2 la que el gobierno debe brin-
dar todas las informaciones requeridas presentz un dictamen al Consejo. El
gobierno, en un plazo de 3 meses, debe expresar si acepta las recomendaciones
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de la Comisién o, en caso contrario, si desea someter el diferendo a la Corte
Internacional de Justicia que se pronuncia en definitiva.

En 1961 el procedimiento se puso en marcha por primera vez en virtud
de 12 queja de Ghana contra Portugal por viclacién del Convenio 105 (abo-
licién del trabajo forzoso en los territorios africancs). Poco después Portugal
presenté una queja contra Liberia por violacién del Convenio 29, también
sobre trabajo forzoso.

El procedimiento seguido en estos casos, por ser la primera vez que el
mecanismo se puso en accion, presentd un interés particular y permitid afir-
mar las amplias competencias de tipo cuasi jurisdiccional de las Comisiones
de Investigacién,®*

En estos casos concretos las recomendaciones de las Comisiones a los go-
biernos fueron aceptadas por éstos, los que dictaron diversas medidas
legislativas y administrativas para aplicarlas,

En 1968 el procedimiento fue iniciado por varios delegados trahajadores
a la Conferencia respecto a la aplicacién por Grecia de los Convenios sobre
la libertad sindical. El Consejo de Administracién designd, como en los casos
precedentes, una Comisién de Investigacién integrada por tres miembros in-
dependientes. La Comisién arribéd a un conjunto de conclusiones sobre la
legislacién griega relativa a la libertad sindical y su ajuste con los convenios
internacionales del trabajo. El informe contiene apreciaciones del mis alto
interés respectc de las libertades civiles v a su ineludible existencia como
condicién necesaria para el ejercicio de los derechos sindicales.®? El go-
bierrio aceptd estas conclusiones y procedié a adoptar las medidas legislativas
y administrativas requeridas para aplicarlas.

En 1974 la Conferencia Internacional del Trabajo adopté una resolucién
sobre los derechos humanos y sindicales en Chile, por la que se “invitd” al
Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del Trabajo a que
encargue al director general que constituya, de conformidad con el articulo 26,
parrafos 3 y 4 de la Constitucién, una Comisién de Encuesta encargada de
estudiar la no aplicacién por Chile del Convenio sobre las horas de trabajo
{industria) 1919 (n@mero 1) y del Convenio sobre la discriminacién {empleo
v ocupacién) 1958 (nimero 111} ratificados por dicho pals y someta un in-
forme a este respecto a la 195* Reunién del Consejo de Administracién, El
informe de la Comisién y el andlisis de este caso serd hecho al estudiarse
la aplicacién del sistema de control en la América Latina.

En 1975 se inici6 un procedimiento de queja, planteado por varios delegados
trabajadores a la Conferencia, contra Bolivia. El procedimiento seguido y el
fondo de la cuestidn que se encuentra afin en tramite, seri analizado como
en el caso anteriormente citado al estudiar la aplicacién del sistema de control
en América Latina.

‘M4s recientemente ain, en 1976, se inici6 otro procedimiento de queja
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relativo a la observancia para Uruguay a los Convenios niimeros 87 y 98,
presentado por varios delegados trabajadores a la 61* Reunién de la Con-
ferencia. Al igual que en el caso de la queja contra Bolivia los detalles de
estos procedimientos se estudiardn en el capitulo referente al sistema de con-
trol en las aplicaciones latinoamericanas.

De estos procedimientos contencioscs pueden extraerse algunas conclusiones:
el caracter independiente del drgano encargado de examinar las quejas, las
medidas adoptadas para asegurar la objetividad del procedimiento, el cardc-
ter practicamente exhaustivo de la investigacién y la preocupacion de garan-
tizar la continuidad del control después del fin de los procedimientos de queja
propiamente dichos, son algunos de los extremos dignos de destacarse. La
prictica ha hecho que estos érganos hayan actuado asistides por un alto
funcionario de la Oficina, que representa al director general y que actda
como vinculo permanente entre el drganc de investigacién y las partes. En
cuante al efecto de estos procedimientos contencioses, en los tres casos en
que han terminado, han sido tomadas medidas legislativas y administrativas que
practicamente terminaron con el diferendo. En estos casos las partes han
aceptado las recomendaciones, cuya plena aplicacién ha sido asegurada luego
por los érganos regulares de control de oficio.

Las conclusiones de las Coomisiones de Investigacidn en estos procedimientos
pueden ser recurridas ante la Corte Internacional de Justicia, lo que confirma
el carcter cuasi jurisdiccional de sus actividades. Estas conclusiones son obli-
gatorias y la Conferencia General, a propuesta del Consejo, puede recomendar
las medidas oportunas para asegurar su ejecucién. Pero hasta el dia de hoy
ha side por la persuasién y por la racional demostracién juridica de los tér-
minos de las cuestiones planteadas que estas conclusiones se han acepiado.
El respeto de la regla de derecho se ha obtenido asi mas por la persuacion
que por la imposicién imperativa.

4. Fl segundo procedimiento contencioso, siempre dentro de los mecanismos
generales para promover y vigilar el cumplimiento de todas las convenciones
de 1a OIT, es el de las reclamaciones, previsto por los articulos 24 y 25 de
la Constitucién.

Pueden ser presentadas por organizaciones de empleadores o de trabajadores
contra un Estado que, a su juicio, no asegure de manera satisfactoria la eje-
cucién de un convenio que ha ratificado. Fste tipo de reclamacién debe
ser examinadoe en primer Iugar por un Comité de tres miembros y luego por
el Consejo de Administracién,

Desde 1939 el Consejo establecié el criterio, seguido después invariable-
mente, de que si la organizacién reclamante retira su reclamacién, ello no
apareja la clausura del asunto. Este criterio, dirigido a impedir Jos efectos
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de posibles presiones contra las organizaciones reclamantes, confirma el ca-
ricter, basado en el interés general y piblico, que tiene este procedimiento.

Este mecanismo se ha aplicade poco. No mas de diez casos pueden encon-
trarse y solo dos en los Gltimos 25 afios. Ello se debe a la existencia y a la
utilizacién preferente de otros procedimientos.

5. El segundo grupo de mecanismos, como ya hemos indicado, podria estar
constituido por aquellos dirigidos especialmente a la proteccién de la libertad
sindical.

El mias importante de estos procedimientos fue establecido por la OIT
en 1950, luego de un acuerdo con el Consejo Econdmico y Social de las
Naciones Unidas que, por la Resolucién 277 (x) sobre los derechos sindicales
del 17 de julio de 1950, aceptd formalmente en nombre de las Naciones Uni-
das los servicios de la OIT en la materia.

Este procedimiento completa los mecanismos de tipo general ya analizados.
Se funda en la presentacién de quejas que pueden emanar de gobiernos o de
organizaciones de empleadores o trabajadores, caso este Ultimo que es el més
frecuente.

Quizé la caracteristica mas interesante de estos procedimientos es que las
quejas pueden ser dirigidas incluso contra Estados que no han ratificado los
convenios sobre la libertad sindical. Con respecto a estos Estados, la aplicacién
de estos procedimientos se basa en el hecho de que el deber de respetar el
derecho a la libertad sindical deriva directamente de la Constitucién de
la OIT, que afirma de manera expresa dicho principio.’®®

Estos procedimientos se cumplen mediante la accién de dos érganos: el
Comité de la Libertad Sindical y la Comisién de Investigacién y de Con-
ciliacién en Materia de Libertad Sindical.

a) El Comité de la Libertad Sindical’* Este 6rgano es nombrado, de
su seno, por el Consejo de Administracién de la Oficina Internacional del
Trabajo y se compone de nueve miembros. Tres gubernamentales, tres em-
pleadores y tres trabajadores, En razén de la naturaleza cuasi judicial de sus
funciones, sigue un procedimiento organizado para asegurar la imparcialidad
de sus labores.

La continuidad de su obra resulta de que en casi 25 afios de accién ha
tenido s6lo dos presidentes, cuyos nombres bastan para demostrar la jerarquia
que se le ha reconocido: hasta 1961 Paul Ramadier y desde entonces hasta
hoy Roberto Ago.

El Comité trabaja a base de expedientes, pero en dos o tres ocasiones se
ha realizado por una personalidad independiente acompafiada de un fun-
cionario de la Oficina, una verificacién in leco de los hechos alegados.

Originariamente ¢l Comité fue concebido como un érgano encargado de
proceder a un examen preliminar de las quejas para recomendar al Consejo
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de Administracién cudles de ellas merecian ser remitidas a la Comisién de
Investigacién y Conciliacidn, érganc cuya labor estudiaremos luego. Poste-
riormente se procedié a asignar al Comité la competencia de analizar las
quejas en cuanto al fondo y a presentar al Consejo de Administracién un
informe con propuestas y, eventualmente, con recomendaciones a los gobiernos
interesados. Generalmente el Consejo aprueba sin discusién estas recomen-
daciones.

La competencia del Comité, que no deriva de ningln acto convencional
ni de una resolucién de la Conferencia, si bien ha sido ampliamente aceptada,
no es reconocida por la Unién Soviética y otros Estados comunistas que reite-
radamente han expresado en el Consejo de Administracién, al estudiarse sus
informes, su criterio contrario y las razones en que se funda.

Hasta el dia de hoy el Comité ha considerado cerca de mil asuntos, refe-
rentes a las mas diversas cuestiones vinculadas con la libertad sindical.

Para el examen de estos asuntos el Comité se funda en los principios gene-
rales de la libertad sindical y se guia por las disposiciones de los convenios
adoptadas en la materia.**®

El resultado de la accibn del Comité ha sido desigual. En muchos casos
los Estados interesados han seguido las recomendaciones del Comité, refor-
mando [as normas impugnadas, liberando los dirigentes sindicales presos,
adoptando medidas de clemencia, etc. En otros casos, en cambio, las recomen-
daciones no han sido seguidas. Pero incluso en estos casos de resultado
aparentemente negativo, resta una accidén positiva que, en general, se ma-
nifiesta a largo plazo. Por lo demads, en el caso de los paises que han ratificado
los convenios que sirven de fundamento a las quejas, las recomendaciones
se transmiten a la Comisién de Expertos en aplicacién de Convenios y Re-
comendaciones para que las tenga en cuenta al estudiar la situacién de ese
pais. En cuanto a los Estados que no han ratificado los convenios referentes
a las materias objeto de la queja, el propio Comité sigue vigilando el pro-
ceso de aplicacién de sus recomendaciones, de acuerdo con un procedimiento
adoptado en 1971.

M3és alld de los resultados concretos en los casos especificos ya considerados,
no hay duda de que el Comité ha contribuido a hacer reconocer universal-
mente el valor de los principios de la libertad sindical y a promover su reco-
nocimiento y su efectividad.

b)Y La Comisién de Investigacidn y de Conciliacidén en Materia de Li-
bertad Sindical®®® es un 6rgano establecido en 1950. Se integra con perso-
nalidades independientes designadas por el Consejo de Administracién a pro-
puestas del director general de la Oficina Internacional del Trabajo. Llama-
da a examinar las quejas por viclacién de la libertad sindical, la Comisién
tene esencialmente una competencia de investigacion, pero puede también
examinar, con €l acuerdo del gobierno interesado, los asuntos que se le so-
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meten con la finalidad de resolverlos por medio de un acuerdo. En principio
un caso no puede ser sometido a la Comision si no es con el acuerdo del
gobierno interesado. Los primeros gobiernos a los que se hizo la solicitud
negaron su acuerdo y s6lo pudo decidirse dar a la cuestibn una amplia
publicidad. En 1966 el gobierno del Japdn, que no habia todavia entonces
ratificado el Convenio nQumero 87 sobre libertad sindical de 1948, dio su
consentimiento en un asunto relativo a los derechos sindicales en el sector
publico. Tres miembros independientes de la Cormisién fueron designados
para examinar el caso, Se solicité informacién a las partes y a organizaciones
internacioniales y nacionales de empleados y trabajadores. La Comisién
escuché en Ginebra multiples testigos. Se transladé luego al Japén, en donde
tuvo largas entrevistas con las organizaciones quejosas y con representantes
del Gobiemno. Antes de que terminara el procedimiento, el gobierno del Japén
aceptd las sugerencias preliminares hechas por la Comisién y ratificé el Con-
venio nimmero 87.

Posteriormente la Comisién formulé sus conclusiones y recomendaciones
en julio de 196537 El Consejo de Administracién tomé conocimiento del
informe y en esa ocasién el representante del gobiemo japonés y el de la
organizacién demandante, sefialaron que aceptaban el informe de la Comisién
como base para la sclucién progresiva de las soluciones pendientes. El informe
de la Comisién aungue no trajo como consecuencia el fin de los problemas
en la materia en litigio en el Japén, significé una etapa en la historia de las
relaciones profesionales del sector pitblico en Japdén y la base de un didlogo
ain abierto al respecto.

En enero de 1965 un asunto relativo a Grecia entré en la competencia
de la Comisién. Poco después la organizacién demandante la CGT de Grecia,
notificé a la Comisién de su deseo de retirar la queja. Fl asunto no se cerrd
hasta que la Comisién se aseguré de que el retiro de la queja no se habia
debido a presiones 1%

En 1973 un caso relativo a Lesotho, que no es miembro de la OIT, fue
remitido a la Comisién por el Consejo Econdmico y Social de las Naciones
Unidas con base entre el acuerdo entre la ONU y la OIT.

Después del golpe militar de 1973 y luego que al Comité de la Libertad
Sindical se presentaron multiples quejas relativas a la violacién de los dere-
chos sindicales en Chile, el Consejo de Administracién decidié poner en mo-
vimiento los procedimientos pertinentes ante la Comisién de Investigacién
y Conciliacién, previo consentimiento del gobierno de dicho pais. Este caso
sera estudiado por separado ya que es hasta hoy el tinico asunto relativo a
un pals latinoamericano en el que ha actuado la Comisi6n.

¢) Independientemente de los procedimientos de control examinados hasta
ahora, la Organizacién ha puestc en marcha, en diversas ocasiones, meca-
nismos especiales o sui generis, por medio de la realizacién de estudios o in-
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vestigaciones en materias directamente vinculadas con la libertad sindical
o con los derechos humanos en general. '

La mayoria de estas encuestas se refieren a la libertad sindical. En ciertos
casos han sido confiadas a funcionarios de la OIT que se han trasladado
a un pais como consecuencia de una invitacién del gobierno interesado en
reunir informaciones completas e imparciales sobre una situacién sindical que
habia sido objeto de opiniones encontradas en el campo internacional {por
ejemplo, Hungria en 1920; Venezuela en 1949).2% Egte dltimo caso serd
analizado por separado.

Otras veces el estudio dirigido a encarar el conjunto de los problemas del
trabajo en un pais, ha estado motivado por la critica situacién sindical (per
ejemplo Grecia en 1947). '

En otras ocasiones el estudio ha tenido un caricter mis general, ya que
ha estado dirigido a estudiar una cuestibn en relacién con todos los Estados
miembros o de un grupo de ellos. Asi, en 1955, un comité integrado por
personalidades independientes, bajo la presidencia de Lord McNair, ex pre-
sidente de la Corte Internacional de Justicia, fue encargado de examinar la
cuestién de la independencia de las organizaciones de empleadores y de tra-
bajadores en todos los Estados miembros de la OI'T. 1

Misiones integradas por funcionarios de la OIT se han trasladado por
invitacién de los gobiernos a los Estados Unidos, U.R.S.8., Reino Unido,
Suecia, Malasia y a Birmania.

En 1967, a solicitud del gobierno espaiiol que no habia ratificade los Con-
venios sobre la libertad sindical, el Consejo de Administracién establecié un
grupo de estudio, integrado por personalidades independientes, encargado de
examinar la situacién en materia sindical y de trabajo en Espafia.™ No se
trataba de un procedimiento contencioso, a pesar de la existencia de muchas
quejas en tramite contra el gobierno espafiol en el Comité de la Libertad
Sindical.

El Consejo de Administracién precisé que el estudio debia hacerse a la
luz de los principios establecidos por la Constitucién de la OIT. El grupoe no
era una Comisién de Investigacién o una Comisién de Investigacidén y de
Conciliacién, pero la independencia y jerarquia de los miembros y las garan-
tias que fueron establecidas para garantizar su trabajo, aseguraban una in-
formacién final objetiva y seria.

El informe final del grupo,’'? del que el Consejo de Administracién tomd
nota,1® constituyd un aporte de gran importancia al conocimiento de la
situacién laboral y sindical en Espafia, tuvo una gran influencia en el amplio
debate provocado en torno a la ley sindical espaficla y se provecté en el
proceso, todavia hoy abierto y en evolucién, de cambio de la estructura sin-
dical y laboral de Espafia,

No son estos los tinicos ejemplos de estudios generales o particulares em-
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prendidos. Podrian citarse otros relativos a la cuestion del trabajo forzado
{que provocaron la preparacién y adopcién del Convenio niimero 105 sobre
la abolicién del trabajo forzado) o de la discriminacién, pero bastan para
mostrar su importancia y como, pese a no tener caricter contencioso ni ju-
dicial, se han proyectado de tal manera y su influencia ha sido grande, tanto
para encarar la solucidn de situaciones pendientes en que se violaban los
derechos humanos, como para abrir nuevos horizontes en las férmulas diri-
gidas a regular los problemas de la libertad sindical, del trabajo forzado, de
la discriminacién y de los derechos del hombre en general.

d) Medidas educativas y de formacién, Desde hace algunos afios di-
versos programas se dirigen a instruir adecuadamente respecto de los pro-
cedimientos de la OIT relativos a la proteccién de la libertad sindical y de
otros derechos y libertades. FEstos programas estin dirigidos en especial a
{funcionarios gubernamentales y dirigentes empleadores y trabajadores.

e) Cooperacién técnica. En cumplimiento de lo dispuesto por el ar-
ticulo 10, parrafo 2b de la Constitucion, la OIT ha desarrollado una intensa
actividad, sobre todo a partir de 1950 y en colaboracién con las Naciones
Unidas, para brindar a los Estados ayuda y asesoramiento para la elaboracién
de sus legislaciones laborales, Pero esta cooperacién técnica se ha ido exten-
diendo tanto en la materia cubierta, como en la intensidad de los servicios
prestados y es actualmente una de las actividades de mayor importancia
de la OIT, que se proyecta incluso en la ayuda y en la asistencia dirigida
a lograr una mejor proteccién de los derechos humanos por los Estados
miembros.

6. El sistema de control que hemos resumido en las paginas precedentes
se caracteriza por su diversidad y su pragmatismo. Incluye mualtiples y va-
riados procedimientos y tiene su fuente en instrumentos juridicos de diver-
sas naturalezas adoptadas en distintos momentos. Se ha tratado de buscar
una eficacia cada vez mayor, adoptandose a las cambiantes circunstancias, sin
atarse a estructuras formales y rigidas, aunque respetando siempre los prin-
cipios y los objetivos esenciales,

Estos diversos procedimientos, coordinados entre si, apoyandose reciproca-
mente, actuando sobre la base del trabajo de un secretariado de alto mnivel
técnico y de total independencia, con Organos integrados en general por
personalidades elegidas sélo en base a su integridad y competencia, han
permitido llegar a resultados en general muy positivos, que han servido como
inspiracién de procedimientos similares que se han establecido o que se han
querido establecer en otras organizaciones internacionales, para promover y
proteger los derechos de la persona humana.

Muchos de los elementos propios de estos procedimientos, como por ejem-
plo aquellos derivados del cardcter tripartito de la OIT que incide natural-
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mente en miultiples aspectos de la cuestién, son propios de este organismo
y no puede ser objeto de imitacién, Otros en cambio, constituyen fuentes de
inapreciable valor.

De todos modos de lo que no puede dudarse es del valor y del interés
del esfuerzo multiple y hondo de la OIT para contribuir decisivamente a
la proteccién internacional de los derechos humanos.



