capiTULO IV

CONVENIOS INTERNACIONALES DEL TRABAJO,
RECOMENDACIONES Y RESOLUCIONES DE LA CONFERENCIA
INTERNACIONAL DEL TRABAJO, RELATIVOS A LOS DERECHOS

HUMANOS Y A LA LIBERTAD SINDICAL

1. Los principios, criterios y normas de la Constitucién de la OIT sobre
los derechos humanoes en general y la libertad sindical en particular, han
sido reafirmados, precisados o desarrollados en diversos convenios, recomen-
daciones y resoluciones adoptadas por la Conferencia Internacional del
Trabajo.

La naturaleza juridica de estos vartos tipos de instrumentos, como ya hemos
visto, es diferente. Mientras que los convenios crean deberes concretos 2 cargo
de los Estados que los han ratificado y en este sentido pueden, al desarrollar el
texto constitucional, ir més alld de las obligaciones que impone la Constitu-
cién, las recomendaciones contienen sblo criterios para guiar, orientar y
aconsejar a los Estacos, ya sea para cumplir mejor con los preceptos cons-
titucionales o para aplicar las obligaciones aceptadas en los convenios que
han ratificado. En cuanto a las resoluciones de la Conferencia, que no tienen
una naturaleza juridica determinada por la Constitucién,* aunque un pro-
cedimiento particularfsimo para su adopcién ha sido establecido en el regla-
mento de la Conferencia (articulo 17), su valor radica en que expresan
el querer de la mayoria de la Conferencia General; no crean obligaciones
concretas a cargo de Ios Estados, pero son la manifestacién del punto de vista
del érganc rnés representativo de la OIT en un determinade momento. De
aqui su importancia, que depende ademds, de otros factores como por ejem-
plo la mayoria que las adoptd o el consenso que permitié tomarlas.®

2. Los convenios de la OIT son, por razén de la materia que regulan,
instrumentos internacionales destinados a obtener el respeto y la observancia
por los Estados que los ratifican de ciertos derechos econdricos y sociales
concebidos en el marco general de los derechos de la persona humana. El
cuerpo de normas, resultante de los convenios aprobados hasta hoy, que
constituye un verdadero Cédigo Internacional del Trabajo, aunque dirigido
esencialmente a la definicién, defensa y promocién de los derechos del tra-
bajador, es un sistema fundado en la idea general de la necesidad de Ia
proteccién y regulacién internacional de los derechos econémices y sociales



34 HEGTOR GROS ESPIELL

de todos los seres humanos. De aqui que aunque todo el sistema de la OIT
puede, desde cierto punto de vista restrictivo, censiderarse un desarrollo del
“derecho de toda persona al goce de condiciones de trabajo equitativas y
satisfactorias”, afirmado por el articulo 7 del Pacto Internacional de Dere-
chos Econdémicos, Sociales y Culturales ya en vigencia, es posible también
concebirlo desde un enfoque mds general y, en este sentido, puede decirse
que pricticamente todos los derechos econémicos y sociales y, directa o indi-
rectamente muchos derechos civiles y politicos, han sido objeto de regulacion
por los convenios internacionales del trabajo.’

Fero algunos de estos convenios por su naturaleza o por su generalidad
tienen una mas directa relacién con los derechos de la persona humana.

Es a ellos que nos referimos en particular, de manera muy somera, reite-

rando lo antes dicho en el sentido de que todos los convenios aprobados se
relacionan con la cuestién de los derechos del trabajador, y en consecuencia
del ser humano. Es necesario sefialar que como consecuencia de Ja univer-
salidad de la Organizacidm y del principio actual de la coexistencia, que su-
pone la necesaria convivencia de Estados con sistemas politicos, econdmicos
y sociales diversos, la aplicacién de los convenios ratificados debe tener en
cuenta estos extremos y, sin desnaturalizar sus preceptos, atender a estas
diferentes realidades.5® '
3. Entre los convenios internacionales del trabajo de especial relevancia con
respecto a los derechos humanos en general, hay que destacar los niimeros 29
de 1930 y 105 de 1957 sobre trabajo forzoso. El segundo de los cuales prevé
la supresidn del trabajo forzeso en cinco categorias de casos y especialmente
“como medio de coercién o de educacion politica o como castigo por tener
o expresar determinadas opiniones politicas o por manifestar oposicién ideo-
l6gica al orden politico, social o econdmico establecido™.®®

El Convenio nimerc 29 ha side ratificado por veintidés Estados latino-
americanos: Argentina, Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Cuba, Chile,
FEcuador, Guyana, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Nicaragua, Panamj,
Paraguay, Perd, Repiiblica Dominicana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uru-
guay y Venezuela.

El Convenio niimero 103, a su vez, estd ratificado por veintitrés de los
Estados de América Latina: Argentina, Barbados, Brasil, Colombia, Costa
Rica, Cuba, Ecuador, El Salvador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras,
Jamaica, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, Repiblica Domini-
cana, Surinam, Trinidad y Tobago, Uruguay y Venezuela.

En materia de igualdad de oportunidades y de trato el Convenic namero
111 sobre discriminacién de 1958, constituye un texto que ha servido de
fundamento a los adoptados en materia analoga por las Naciones Unidas
y la UNESCQ.% Este texto de 1a OIT, a su vez, culmina un proceso iniciado
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contra la discriminacién en la remuneracién con el Convenio ntmero 100
de 1954.98

El Convenio nimero 100 tiene estas diecisiete ratificaciones latinoamerica-
nas: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile,
Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Jamaica, México, Paraguay, Panam4,
Pertt y Reptblica Dominicana.,

El Convenio nimero 111 fue ratificado por quince pafses de Latinoamé-
rica: Argentina, Barbados, Brasil, Colombia, Costa Rica, Chile, Ecuador,
Guatemala, Henduras, Jamaica, México, Panamd, Paraguay, Peri y Ve-
nezuela,

4. Dos convenios han sido adoptados por la Conferencia de la Organizacién
Internacional del Trabajo, referentes, en forma directa, a la libertad sindical,
el nimero 87, adoptado por la Conferencia en 1948 y el ndmero 98, apro-
bade por la Conferencia en el afio 1949.%°

El primero, titulado “Convenio sobre la libertad sindical y la proteccién
del derecho de sindicacién”, ha sido ratificade hasta 1976 por ochenta Es-
tados y el namero 98, “Convenio sobre el derecho de sindicacién y de ne-
gociacién colectiva”, lo ha sido, a igual fecha, por noventa y tres Estados,

El Convenio nimero 87 fue ratificado hasta hoy, en América Latina, por
dieciséis Estados: Argentina, Barbados, Bolivia, Costa Rica, Cuba, Ecuador,
Guatemala, Guyana, Honduras, Jamaica, México, Panami, Paraguay, Perd,
Repiiblica Dominicana y Urugnay.

El Convenio ntmero 98 ha tenido las siguientes dieciséis ratificaciones de
Estados latinocamericanos: Argentina, Barbados, Bolivia, Brasil, Costa Rica,
Ecuador, Guatemala, Guyana, Haiti, Honduras, Panamd, Paraguay, Peri,
Repablica Dominicana, Uruguay v Venezuela.® b

Si se quisiera resumir el contenido y la relacién reciproca entre estos dos
convenios, que son independientes entre si, podria decirse que, en cuanto
2 la libertad sindical, y en términos generales, el Convenio nfumnero 87 ga-
rantiza la libertad sindical contra la injerencia del Estado, mientras que el
nimero 98 la garantiza contra la injerencia del empleador.

5. Es evidente que los Convenios niimeros 87 y 98 constituyen desarrollos
normativos del principio constitucional de la libertad sindical. En tal sentido,
algunas de sus disposiciones pueden constituir una interpretacién del prin-
cipio constitucional, interpretacion que por el hecho de que los dos convenios
estin en vigencia, han sido ratificados por un gran niimero de Estados y han
servido de base a miltiples resoluciones de la Conferencia, tiene una espe-
cial relevancia.

Pero al mismo tiempo, es preciso tener en cuenta que los convenios inter-
nacionales del trabajo no obligan estrictamente mis que a los Estados que
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los han ratificado. Es decir, que todo aquello que los convenios estatuyen
¥ que va mis alla de lo que sirve para interpretar los conceptos a que
estrictamente se refieren el Predmbulo y la Declaracién de Filadelfia, no es
una obligacién mas que para los Estados que los han ratificado.

Con respecto a los Estados que no han ratificado esos dos convenios, no
puede pretenderse que, por la via de la invocacién del necesario respeto
de los principios constitucionales, se quiera imponerles el cumplimiento de
normas de convenios no ratificados, cuyo contenido va mucho més alla de la
reafirmacién y de la genérica definicién y desarrollo del principio cons-
titucional,

Por ello, en lo que se refiere a la libertad sindical, es preciso considerar,
con cuidadosa atencién, la distinta situacién de los paises que han ratificado
y de los que no han ratificado los convenios 87 y 98.

En cuanto a los primeros, obligados al cumplimiento de los dos conve-
nios v sometidos a los correspondientes mecanismos de control, el sistema
que estin obligados a respetar es mucho més estricto y preciso que el apli-
cable a los que no los han ratificado.

Esta estrictez, sin embargo, no puede hacer olvidar la necesidad de tener
en cuenta el principio de la universalidad de la OIT y, en consecuencia, la
posibilidad de la existencia de diversos sistemas de organizacion sindical, Si
bien no es admisible que se apliquen criterios distintos para juzgar la com-
patibilidad de los diversos regimenes sindicales con el principio constitucio-
nal de la libertad sindical y con los dos convenios citados™ no es menos
cierto que el criterio aplicable —que tiene que ser general, igualitario y
uniforme— debe buscar la aplicacién y el respeto del principio de la libertad
sindical, tenlendo en cuenta la necesaria diversidad de los sistemas nacionales,
consecuencia ineludible del principio de la universalidad.

Es 1til recordar que entre los Estados que han ratificado los dos convenios
se encuentran algunos con sistemas tan disimiles y hasta opuestos como pue-
den haber sido el de la Grecia de los coroneles y la URSS. Los problemas
que esto ha provocado han sido y son grandes. En el caso de Grecia los
antecedentes de la cuestibn, en especial el informe emanado de la Comisidén
de Encuesta designada el 6 de marzo de 1969, de acuerdo con el régimen del
articulo 26 de la Constitucidén, es del mas alto interés para la comprensién
de los derechos y deberes de los Estados partes de los convenios y del con-
cepto que de ellos se deriva respecto del principio de la libertad sindical.™
En el caso de la URSS, Estade que no acepta la competencia del Comité
de la Libertad Sindical y respecto del que no existe, en consecuencia, juris-
prudencia del Comité, los problemas de cumplimiento de los Convenios
ntiimeros 87 y 98 han sido y son muy grandes.”

En cuanto a Portugal, que sdlo ha ratificade el convenio nimero 98, el
Comité de Libertad Sindical se ha ocupado reiteradamente de la ardua cues-
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tibn de la compatibilidad del antiguo sistema sindical portugués, con los
criterios del referido convenio y los principios constitucionales tal como re-
sultan de la interpretacién que de ellos da el Comité.™

Esta diversidad de situaciones, de la que los casos citados son un ejemplo,
demuestra no sélo que incluso entre jos pafses que han ratificado los conve-
nios es posible la existencia de sistemas sindicales diversos, de acuerdo con su
diferente organizacién politica, econdmica y social, sino también la necesidad
de que la interpretacién de las normas de estos tratados deba ser hecha en
forma tal que, respetandose la esencia de ellos y la salvaguarda esencial de
la libertad, se contemple, se canalice y se salvaguarde, la multiforme diver-
sidad que, hoy por hoy, es la consecuencia ineludible de la universalidad
de la OIT.

6. En lo que se refiere a los Estados que no han ratificado los dos conve-
nios, obligados también al respeto del principio de la libertad sindical y a las
consecuencias que de ello se derivan,™ no se puede, con el argumento de
que constituye consecuencias necesarias del principio de la libertad sindical,
pretender aplicarles las normas particulares de los dos convenios citados,
fuera de aquéllas que se limitan a desarrollar este principio constitucional.”
Si ello se hiciera, se violarfa otro principio constitucional también fundamen-
tal: el de que los Estados sflo estin obligados por las convenciones que
ratifican, ratificacién gue, aunque deseable, no es desde un punto de vista
juridico obligatoria,

Algunas de las normas de los Convenios niimeros 87 y 98 constituyen dis-
posiciones que establecen, en forma especifica, normas relativas de la libertad
sindical, que no se derivan, necesaria y universalmente, de la Constitucién.
Es por ello que hay que ser muy cuidadoso en esta materia, evitando que
por la via de la aplicacién extensiva, indiscriminadamente hecha, de prin-
cipios que se pretende que son generales, sin analizar y sopesar cuidadosa-
mente la cuestién, se pueda llegar a soluciones contrarias al sistema cons-
titucional de la OIT e incompatibles con la esencia misma del derecho
internacional actual.

El dia que se incorporen, como se ha propuesto, a la Constitucién de la
OIT algunas de las soluciones concretas de los Convenios 87 y 98 y estas
enmiendas entren en vigencia, la cuestibn serd distinta.” El hecho mismo
de que la Conferencia en su resolucién del 9 de julio de 1964 sobre la libertad
sindical, haya invitado al Consejo a estudiar la posibilidad de incluir en la
Constitucién de la OIT determinados criterios incluidos en los convenios,
demuestra, a contrario semsu, que esas soluciones no se encuentran actual-
mente recogidas en la Constitucién y que no es posible, deducirlas y pre-
tender aplicarlas por via interpretativa.

El caso de Espafia,’” que no ha ratificado como tantos otros Estados,
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incluso Estados Unidos, los dos convenios, es particularmente destacable a
este respecto, ya que muchos de los malentendidos existentes derivan del
hecho de que se ha pretendido, por via interpretativa, aplicarle criterios
recogidos en convenios que, de acuerdo con su derecho, no ha ratificado,
asi como de la circunstancia de que la terminologia utilizada por la legis-
lacién espafiola, en especial los términos sindicatos, organizacién profesicnal,
etc., no coincide con la usada generalmente en el derecho comparado y en
los convenios de la OIT. El emplec de las mismas palabras para referirse a
situaciones distintas ha creado y crea miultiples confusiones.

Por el momento el tema es particularmente delicado y es preciso evitar
que, invocando el necesario y loable respeto del principio de la libertad
sindical, se quiera imponer por via lateral e indirecta, sin el consentimiento
de los Estados, viclando el principio de la universalidad, no ya un desarro-
llo del principio constitucional de la libertad sindical, sino soluciones espe-
cificas recogidas en los convenios y que sélo pueden aplicarse a los Estados
que los han ratificado.

Se pretende también que por el hecho de que los Convenios niimeros 87
y 98 han sido ratificados respectivamente por 85 y 103 Estados, ellos “tienden,
natural y légicamente” a ser considerados como una norma por la que es
juzgado el mundo entero en un proceso semejante al de la accidén del dereche
consuetudinario en cada pais.’”® Esta idea debe tomarse con gran cuidado,
no sélo porque el nGmero de las ratificaciones, sobre todo en el caso del
Convenio nimero 87, no demuestra una aceptacién uninime o universal ya
que ha superade apenas la mitad del niimero actual de los Estados miembros
de la OIT, sino porque ademés, no puede asimilarse a la creacién del derecho
consuetudinario la existencia de normas, como las de los convenios citados,
respecto de cuya vigencia y obligatoriedad no existe la necesaria opinio juris.
Las demostradas diferencias existenites y el alto nitmero de no ratificaciones,
en ejercicio de un derecho soberano de los Estados, demuestran que esa
opinio juris no existe en forma alguna y que no hay razén para considerar
esas normas como parte del derecho internacional general y, por ende, como
patrén de medida o criterio de comparacién,

Con similares reservas -—ya que se trata, en esencia, de la adopcién de un
criterio practicamente igual—, es preciso considerar la afirmacién, hecha
reiteradamente por el Comité de la Libertad Sindical, de que, en el caso
de los Estados que no han ratificado los convenios sobre la libertad sindical, el
Comité debe igualmente orientarse en su tarea, “por las disposiciones per-
tinentes aprobadas por la Conferencia y codificadas en el Convenio ntimero
87 sobre la libertad sindical y la proteccion del derecho de sindicacién, 1948,
y en el Convenio nimero 98 sobre el derecho de sindicacién y de negocia-
cién colectiva, 1949, debiéndolos tomar como criterios de comparacién al
examinar las alegaciones especificas”.
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La aceptacién, indiscriminada y absoluta de este punto de vista, conduce
al absurdo de tomar como pauta de comparacidn las soluciones aceptadas
en los convenics, juzgando como elemento negativo los criterios nacionales
que no se adapten a estos puntos de referencia comparativa. La consecuen-
cia es que el derecho soberano de los Estados de ratificar o no, queda redu-
cido a una operacién sin sentido y sin trascendencia alguna.

7. Muchas recomendaciones aprobadas por la Confereacia se vinculan di-
rectamente, al igual que multiples convenios, con la cuestién derechos humanos
y de su proteccion. Pero del mismo modo que en el caso de los convenios,
puede decirse que todas las recomendaciones se relacionan, en una u ofra
forma con el problema general de la declaracion, definicién y promocidn de
los derechos de la persona humana, en especial de los dereches econémicos
v sociales.

Cuando se aprobaron los Convenios nduneros 87 y 98 no se adoptaron
recomendaciones en materia de libertad sindical. En cambio en materia de
discriminacién se aprobaron las recomendacicnes 90 y 111 v en casi todas
las otras materias relativas al derecho al trabajo, condiciones de trabajo,
trabajo de menores y trabajo de mujeres, una recomendacién paralela existe
al lado de cada uno de los convenios pertinentes.

8. En cuanto a las resoluciones de las Conferencias Internacionales (kl
Trabajo sobre derechos humanos, hay que hacer especial referencia a las adep-
tadas, con una proyeccién general, en los tltimos afios. Ademas de las rela-
tivas a situaciones particulares, v que analizaremos por separado cuando
se refieren a problemas o casos latinoamericanos y de las adoptadas por las
Conferencias Regionales Americanas, que serin también objeto de estudio
particular, estas resoluciones muestran el creciente interés que la OIT ha
ido tomando en la cuestin de los derechos humanos y su firme actitud para
encarar los derechos del trabajador dentro del marco general de los derechos
econdmicos y sociales considerando la ineludible relacién de éstos con los
derechos civiles y politicos.

Por ejemplo, las resoluciones sobre la independencia del movimiento sin-
dical del 26 de junio de 1952; sobre la libertad sindical y la proteccién del
derecho de sindicacidn, incluyendo la proteccidn de los delegados sindicales en
todos los niveles del 29 de junio de 1961; scbre Ios derechos sindicales
y su relacidn con las libertades civiles del 25 de junio de 1970; sobre- los
pactos internacionales relativos a los derechos humanos y sobre las medidas
que deberia adoptar la OIT en relacién con estos pactos, del 20 de junio de
1967 sobre la accidén de la OIT en la esfera de los derechos humanos ¥
en particular con respecto a la libertad sindical del 24 de junio de 1968,
ponen de manifiesto el interés y la doctrina coherente y sisterndtica que la
Organizacién tiene al respecto.
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En el capitulo m, hemos analizado el contenido de estas resoluciones.

De igual modo la Conferencia Internacional del Trabajo, actuando como
portavoz de la conciencia social de la humanidad, en 1964, considerd a la
politica de apartheid de la Repiiblica Sudafricana come incompatible con la
Declaracién de Filadelfia, reafirmando asi los principios de igualdad, no
discriminacién vy dignidad humana como se encuentra en el Preambulo de
la Constitucién y en la Declaracién de 1944

9. Todo el sistemna de la OIT en la materia, tanto el que resulta de la
Constitucién como el que se deriva de los convenios, recomendaciones y
resoluciones, reposa en la idea del necesario respeto y garantia de la libertad
humana de la que la libertad sindical y los derechos del trabajador son
aspectos particulares. Sin el respeto 2 esta libertad y de los derechos civiles
y politicos en general, no es posible concebir los derechos econémicos y so-
ciales establecidos para lograr la justicia en materia social y laboral.

Los principios constitucionales en la materia no son sélo directivas a los
érganos de la OIT. Son fuente de obligaciones directas para los Estados.
Los convenios a su vez, han precisado y desarrollado estos deberes y, para los
Estados que los han ratificado, han generado nuevas y més concretas obli-
gaciones.

Y las recomendaciones y resoluciones de la Conferencia, por su parte, han
reiterado los principios y los criterios del sistema de la OIT adaptindolos
a las situaciones de la cambiante realidad internacional.

Pero seria ocultar la realidad desconocer algunos aspectos negativos, entre
tantos positivos, que han resultado de la aplicacién del sistema de la oI1T
en la materia. Dejando de lado algunas exageraciones manifestadas en
ciertos casos, sin duda sanamente inspiradas, la principal objecin es la rela-
tiva a la existencia de un doble criterio del que resulta la aplicacién estricta
de las normas constitucionales a ciertos paises y la no aplicacién integral de las
mismas a otros.”

Esta cuestién manifestada en especial en Ja accién del Comité de la Libertad
Sindical, cuya competencia no es aceptada por Ja URS.S. y otros paises
comunistas y en la preocupacién de la Conferencia General por la situacién
respecto de los derechos humanos en ciertos Estados, mientras que se deja
de lado a otros, ha generado duras reacciones y estd entre las causas que han
motivado el anuncio del retiro de los Estados Unidos de 1a OIT.%



