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Introduccidn

El estudio de la practica consular de nuestro pais implica necesariamente
la utilizacién de los elementos de derecho internacional, analizados a tra-
vés de la historia patria que es en donde se encuentra el fundamento de
nuestra politica exterior, para poder manejar de una manera adecuada y
racional la posicidn que al respecto sostiene México.

Sin embargo, en el presente trabajo no pretendemos abarcar el estudio
de nuestra historia vista dentro del marco del Ambito internacional, la cual
—conceptos y situaciones— ha sido ampliamente discutida y reiterada,
sino que perseguimos ¢l deseo de plantear los aspectos que en la practica
diaria manejan nuestros cénsules en el sur de los Estados Unidos.

Por tal motivo he dividido el presente ensayo en lo que he llamado fa tri-
logia de la funcién consular mexicana: proteger, auxiliar e informar.

En la primera parte se hard un analisis de las labores de proteccién que
constituyen el corazén de nuestras actividades en los Estados Unidos,
abarcando, necesariamente, el problema laboral entre ambos paiscs; en la
segunda, se hard un desglose de los casos mds frecuentes en cuanto a pres-
tacion de servicios consulares, complementando el ensayo con la descrip-
cion de las actividades auxiliares y culturales que correspondan a nuestras
representaciones consulares,

La rama consular mexicana comprende: consulados generales, de carre-
ra, secciones consulares de embajadas y consulados y viceconsulados hono-
rarios.

Resulta, de esta forma, que nuestro pais mantiene 27 representaciones
consulares en los Estados surefios del vecino pais del norte, ubicados en la
siguiente forma: en Texas, 3 consulados generales y 11 consulados de ca-
rrera; en Nuevo México, 1 consulado de carrera; en Arizona, 3 consulados
de carrera y ! consulado honorario y, en California, 2 consulados generales
y 6 consulados de carrera.

* Aliembro del Servicio Consular Mexicano; actualmente presta sus servicios en el Consu-
lado de Los Angeles. Calif. Sin embargo, las opiniones aqui expresadas son a titulo personal.
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Resultando entre todas estas representaciones, debido al gran nimero
de mexicanos residentes en su 4rea, el Consulado General en Los Angeles,
California, con jurisdiccién en los condados de Orange, Los Angeles, Ven-
tura, Santa Barbara y San Luis Obispo.

Asimismo cabe hacer notar que bajo su supervisién se encuentran los
consulados mexicanos de Caléxico, San Diego, San Bernardino y Fresno,
todos ellos en el estado de California.

Ha sido dentro de la misma Secretaria de Relaciones Exteriores donde
se ha revalorado la importancia de las labores de proteccién que, a partir
del 27 de noviembre de 1980, segun publicacidn del Diarie Oficial de 1a Fe-
deracidn, la Direccién de Asuntos Consulares fue restructurada para dar
nacimiento a la Direccién General de Pasaportes y Servicios Consulares y a
la Direccidn General de Proteccién; independientemente de las juntas y
consultas que al respecto se han sostenido con los cénsules mexicanos ads-
critos en el drea fronteriza, para analizar y discutir las nuevas ticticas para
el reforzamiento, de la que se considera funcién primordial dentro de nues-
tra actividad consular.

Las labores de proteccidn se encuentran reconocidas en la Convencién
de Viena sobre Relaciones Consulares, de 1963, de una forma general, y ias
encontramos ya instrumentadas dentro de nuestra legislacién, de manera
basica, en la Ley del Servicio Exterior Mexicano y en su Reglamento.

Los aspectos que se manejan en ¢l apartado de proteccién son muy amplios
y diversos, sinembargo, se pueden sintetizarbajo el siguiente rubro: auxilioa
lajusticia civil y penal; problemaslaborales, queimplicanindemnizacionesy
beneficios adquiridos; aspectos juveniles; sucesiones; intervencion ante las
autoridades dentro del gran capitulo de auxilio a mexicanos, donde induda-
blemente quedan integrados el papel de amigable componedor, los parade-
ros, las repatriaciones de indigentes y los buenos oficios.

Independientemente de las labores ya mencionadas, cabe hacer notar la
obligacién de brindar proteccién a la marina nacional, mediante la fiscali-
zacion de valores y el auxilio al capitin del navio, asf como la vigilancia del
arribo de buques mercantes en situaciones adversas.

Dentro del marco de auxilio a la justicia, el consul mexicano desempefa
un papel muy importante en la tramitacién de exhortos, ya sean éstos del
orden civil o penal; siendo, dentro de los primeros, las notificaciones de de-
manda y emplazamiento a juicio, las citaciones, el reconocimiento de
firmas-documentos, ia declaracioén testimonial y la absolucién de posicic-
nes, los casos mas frecuentes.

En cuanto al aspecto penal, ta practica se centra basicamente en auxiliar
al ministerio publico federal en sus labores de integracién de las diversas
averiguaciones previas.

Los problemas laborales se derivan primordialmente de la situacion que,
como trabajadores indocumentados enfrentan nuestros connacionales y
que a raiz de no establecerse las condiciones imperantes que dieran origen
al altimo acuerdo sobre esta materia, entre ambos paises, impiden una de-
bida instrumentacidn legal que los ponga en posicion competitiva con res-
pecto a la fuerza laboral norteamericana.

De tal forma que, segiin datos del Servicio de Inmigracion y Naturaliza-
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cidn, del Departamento de Justicia de los Estados Unidos, el nimero de
mexicanos deportados que en 1970 fue de 277 346; durante los Gltimos tres
afos se ha incrementado a 976 661 en 1978; 998 761 en 1979 y 817 381 en
1980, correspondiendo a la regitn ocste del pais la cantidad de 490711 me-
xicanos deportados en el pasado afo, siendo los puntos donde mas deten-
ciones se efectuaron: Chula Vista, con 281 882 y El Centro con 54 603, no-
tdndose una disminucién en el mimero de detenciones en el drea de Los
Angeles, donde sélo se detuvieron a 12 968 connacionales en relacién con
35 401, de 1979, y 42 686, de 1978.*

No obstante que de acuerdo a la Constitucién de los Estados Unidos, las
decisiones de la Suprema Corte, lasleyes aprobadas por ¢l Congreso y las de-
cisiones de las cortes federales inferiores, se ha pretendido garantizar, reite-
radamente, los derechos delostrabajadores, independientemente de su status
minorativo; toda esta pirdmide juridica resulta afectada por las leyes y deci-
siones estatales y, esto se debe, en gran medida, a que de acuerdo con el siste-
ma norteamericano de designacién de jueces, el electorado local influye enor-
memente, haciendo ia labor del cénsul de México un tanto més dificil por es-
tar fuera de control de los acuerdos internacionales preestablecidos.

Sin embargo, cada dia se ha ido mejorando, en cuanto a materia laboral
se refiere, y es el caso muy usual, que aun encontriandose detenidos los me-
xicanos tienen el derecho de reclamar el pago de su salaric por trabajo ya
realizado. Esta reclamacién se hace a través del consulado mexicano de la
jurisdiccién, el cual se avoca, primeramente, de forma directa con el em-
pleador y, segin el caso, por medio de la Oficina del Trabajo de los Estados
Unidos, a la recuperacién de los adeudos, lograndose resultados bastante
positivos.

Desafortunadamente y basado en la préctica diaria, la mayoria de los
mexicanos indocumentados que son detenidos evitan hacer su respectiva
reclamacion salarial, pues tienen en mente regresar personalmente a rein-
tegrarse a la fuerza laboral que les daba acceso y de esta manera recuperar
los pagos no saldados, siendo, en la mayorfa de los casos, poco probable lo-
grar sus intenciones,

Uno de los problemas a que se enfrenta actualmente el indocumentado
se deriva de su incapacidad para registrarse en el Seguro Social, problema
que en el pasado no existia, puesto que no se tenfa que comprobar la cali-
dad de residente legal para su inscripcién, lo que provoca que muchos in-
documentados trabajen con némeros de registro prestados o ficticios, difi-
cultando enormemente la labor de reclamacion de beneficios, Hegado el ca-
so, aportando cantidades a un fonde que probablemente nunca podri re-
cuperar.

Siguiendo dentro del sistema del Seguro Social, hay que sefialar que la
elegibilidad del trabajador para ser acreedor a los beneficios, depende del
tiempo que haya prestado sus servicios y del pago de sus cuotas, pudiéndo-
s¢ hacer, inclusive, la reclamacién de estos derechos en la Embajada de los
Estados Unidos en nuestro pais.

* Informacion presentada por United States Department of Justice Inmigration and Natu-
ralization Service, Western Region, Terminal Island, San Pedro, California.
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Otro de los aspectos donde se puede apreciar la limitacion que el status
de indocumentade lleva aparejado, es la imposibilidad de tener derecho al
beneficio del sistema de estampilias, establecido por el gobierno estadouni-
dense para la compra de alimentos, beneficio que no les es negado al resi-
dente permanente o legal.

No obstante [o anterior, se han logrado algunos avances para resolver
ciertas situaciones y s asi coma, recientemente, se ha dictade un fallo por
la Corte de Apelaciones del Estado de California mediante el cual se esta-
blece que los indocumentados podran percibir beneficios cuando sean vic-
timas de crimenes violentos, derecho que anteriormente les habia sido ne-
gado en virtud de su calidad migratoria.

El Tribunal de Apelaciones considerd que, de acuerdo con la mencién de
residente que el Decreto de Victimas de Crimenes Violentos establece, el
término residente no se define y por lo tanto no existe argumento juridico
para que no se considere a los indocumentados como residentes y con dere-
cho a percibir los beneficios otorgados en tal decreto.

Asimismo, se ha establecido que en el caso de compensaciones en asun-
tos laborales, los abogados, dependiendo de la complejidad del caso, sélo
podran cobrar por concepto de honorarios profesionales entre el 7 y el 15%
sobre los beneficios obtenidos.

Dentro de los logros que en materia de asistencia para el connacional se
han alcanzado, resalta el derecho que todo indocumentado tiene para de-
fenderse con el asesoramiento legal correspondiente, en sus audiencias de
deportacién, pudiendo dilatar todo proceso, si decide que tiene el derecho
de permanecer dentro de los Estados Unidos.

Si tal actitud se efectuara frecuentemente a iniciativa de las partes suje-
tas a proceso de deportacion y no se dejaran impresionar por el espejismo
de la Hamada “‘salida voluntaria™, indudablemente que muchos de estos
casos pedrian transformarse en batallas juridicas que, segtn el caso, se tor-
narian en suspension de la deportacidn, pues las estadisticas sefialan que
en un 70% de los casos que lo han solicitado, la han obtenido, aunque hay
que reconocer que esta alternativa resulta costosa en cuanto a materia fi-
nanclera se refiere, considerando, ademas, el tiempo de su proceso, toman-
do en cuenta que en la mayoria de los casos la persona interesada decide
salir a la brevedad posible para que con esa misma brevedad se reinterne a
territorio norteamericano.

Ademads de ser objeto de deportacién por encontrarse en los Estados
Unidos sin la debida documentacién migratoria, el extranjero puede ser
deportado por haber incurride en delitos relacionados con el uso y distri-
bucion de dragas, delitos serios contra la moral y l1a comprobacién de la fal-
sedad en la declaracién inicial para conseguir visa de residente, aunque
realmente en el caso de la mayoria de los mexicanos estos supuestos rara-
mente se presentan en proporcion con el gran nimero de inmigrantes no
documentados.

Resulta de vital importancia, desde el punto de vista socioeconémico,
analizar el estado civil del indocumentado, punto de partida de problemas

subsecuentes, en donde el cénsul juega un papel importante como enlace
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entre el indocumentado y su familia que se encuentra en México. Es de esta
forma que encontramos que en los casos investigados del sexo masculino,

se presenta que la mayoria son casados, dejando familia numerosa en Mé-
xico, no presentindose esta situacidn entre las mujeres en donde sélo un
27% se encuentran unidas en matrimonio.

Se han elaboradoe diversas apreciaciones sobre el tiempo que el indocu-
mentado mexicano permanece en los Estados Unidos, siendo éstas muy va-

riadas y dependiendo de la ocupacién laboral que desarrollan los mismos y
s¢ ha afirmado, por algunos investigadores, que del nimero total de indo-
cumentados, sdlo un 18% regresa de visita temporal, durante su primer afo
de estancia.

En cuanto a la naturaleza del trabajo desempefiado por el indocumenta-
do al entrar al vecino pafs del norte como indocumentado y a su permanen-
cia, se han encontrado las siguientes tendencias. (Ver cuadro 1): a -

El enfoque torrecto de todas estas cifras como realidades nos permite de-
ducir que el problema del trabajador indocumentado debe ser enfrentado
per ambos gobiernos y no en forma unilateral, pues, como ya lo ha plantea-
de Bustamante, hay que tener en cuenta tanto los factores que operan
como fuerza de explosién (llamados push factors) sobre la emigracion desde
un lugar, regién o pais determinado, y los factores que operan como fuerza
de atraccion de la inmigracion (llamados puf! factors), que son manejados
internamente desde ¢l pafs impulsor.

Dentro de una de las soluciones que podrian aportar un avance, se ha
manejado la posible creacién de zonas o polos de desarrollo, situados no en
la franja fronteriza, donde ya la situacién de la maquila se ha transformado
en un verdadero problema social para algunos municipios, sino en puntos
intermedios, de acuerdo a las condiciones socioeconémicas y geograficas,
desde donde se pueda frenar esta emigracidon aportando, al mismo tiempao,
un desarrollo econémico al pais, mediante la creacién y explotacién de la
fuerza laboral mexicana.

En cuanto a la solicitud de residencia legal se han presentado varias ten-
dencias. El posible inmigrante debe enfrentar limitaciones numéricas, cer-
tificaciones de trabajo, requisitos documentales, listas de espera para con-
seguir [a visa y normas constantemente cambiantes.

La persona que intenta obtener su visa y no estd comprendida dentro de
la formula de “familiares inmediatos’’ de un nacional norteamericano,
debe someterse al sistema de cuota. Para el hemisferio occidental, la cuota
ha sido fijada en 160 000 personas por afio, mds una limitacién adicional
de no mas de 20 000 por pais. Esto quiere decir que para residentes perma-
nentes sélo se emitira el nimero estipulado de visas.

Pueden hacerse dos observaciones sobre la **cuota”. En primer término,
aritméticamente se muestra que cada pafs del hemisferic occidental no
puede recibir su ““cuota’ total de 20 000, porgue entonces la cifra excederia
con mucho la de 160 000. En segundo, la “cuota’” no tiene ninguna rela-
ci6én con la poblacién del pais ni con la demanda de visas de inmigracion.
La Republica Dominicana, con una poblacién de menos de 6 millones de



CUADRO 1
OCUPACIONES DEL TRABAJADOR INDOCUMENTADO

Hombres (839) Mugeres ( 556)
Naturaleza del Total Total
trabajo al legar actualmente al llegar actualmente al llegar actualmente
Labores de granja/
capataz 11.6% 9% 9% 0.0% 7.4% 6%
Granjeros/director
de granja 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0 0.0
Onros servicios
laborales 374 238 10.9 12.8 26.9 19.4
Servicio privado en
casas habitacién 1.2 .6 56.6 36.8 23.2 15.0
Trabajos inexpertos 8.9 7.1 1.2 1.2 59 4.8
Operativos semitécnicos 253 46.1 245 40.1 24.9 43.7
Trabajos técnicos 1.7 16.4 7 4 7.3 10.0
Vendedor 2.0 2.0 f.1 1.8 1.6 1.9
Religioso 0.0 .1 5 14 .2 .6
Bienes rafces .2 1.2 0.0 0.0 1 7
Profesionales 4 4 4 9 4 .6
Otros 1.1 1.2 3.0 4.5 1.8 2.5

Fuente: Reynaldo Baca y Dexter Bryan. Citizenship aspirations and residency rights preference; the mexican undecumented worker in the binational commu-
nity, 1980.

OTIATIY OqAVHID 81
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habitantes, tiene la misma “cucta’ que México, con una poblacién que ex-
cede los 70 millones.!

En lo referente al problema juvenil que actualmente se afronta en nues-
tra frontera norte, la labor del c6nsul mexicano resulta de suma importan-
cia debido a que ultimamente se ha incrementado el ndmero de menores
que cruzan diariamente la frontera, cometiendo diversas violaciones a la
ley; sobre todo en cuanto a robos se refiere y que son utilizados, debido a su
excluyente de responsabilidad penal, en asuntos de drogas u otros delitos
mayores.

El procedimiento en estos casos se desarrolla, en principio, en tos depar-
tamentos de asuntos juveniles de los diversos condados, a donde son envia-
dos por las diferentes fuerzas de seguridad publica dichos menores infrac-
tores.

Al ser entrevistados por los trabajadores sociales u oficiales de asistencia
juvenil y habiéndose establecido su presunta nacicnalidad mexicana, estos
departamentos se ponen en contacto con nuestras diversas representacio-
nes consulares en la franja fronteriza.

En seguida se procede a entrevistarlos, por parte de las autoridades me-
xicanas, para determinar el tipo de ayuda que se les puede proporcionar.
Dentro de ia regidn sur del Estado de Texas se pudo observar que mediante
la obtencidn de permisos temporales para que los padres de dichos meno-
res estuvieran presentes, ya sea en la corte o simplemente para establecer
una comunicacién mds directa entre ellos, sus hijos y las autoridades, se lo-
gré reducir en un 50% los casos de reincidencia juvenil, durante el primer
aio en que se puso en practica tal sistema.

Asimismo acttan como valiosos auxiliares los consejos tutelares de los
gobiernos estatales fronterizos y el Sistema para ¢l Desarrollo Integral de la
Familia, en el lado mexicano.

La intervencion del cénsul en cuanto a herencias se apega a lo estableci-
do en el codigo de sucesiones, de tal forma que en la préctica forense en el
Estado de California se establece la obligacién, por parte del albacca, de
notificar, por correo certificado, a todos los beneficiarios y demds personas
que aparezcan mencionadas en el testamento (en el caso de sucesiones tes-
tamentarias) debiendo exhibir prueba de las piezas postales, aparejada de
declaracion notarial.

En el caso de que los beneficiarios o personas mencionadas en el testa-
mento radiquen en el extranjero, se marca la obligacién de notificarlo a los
consules del pais en cuestién para que €stos, a su vez, notifiquen de la mis-
ma forma a sus connacionales su designacién como parte en la sucesion.

Por lo tanto, siempre que se recibe esta notificacién por parte del admi-
nistrador publico, se procede a comunicérselo a los abogados que lievan el
caso y a ratificar a los posibles beneficiarios de tal designacion, todo esto
independientemente de la previa notificacion por parte del albacea.

En el caso de sucesiones intestamentarias se convoca por medio de edic-
tos a los posibles beneficiarios. Asimismo, hay que hacer notar que los gas-

' Strickland, Barbara. Andlisis de la Ley y de los procedinviontvy de inmigraciin en dos Faidos § nidoy
de América. Ensayos, Secretaria del Trabajo y Prevision Social, Centro Nacional de Informa-
cion y Estadistica del Trabajo, 1979.
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tos de la sucesién siempre corren por parte de las personas interesadas y,
donde, de acuerdo a la ley, los abogados se limitardn a las tarifas ya esta-
blecidas para cobrar sus honorarios profesionales, las cuales se encuentran
comprendidas en las secciones 901 y 910 del Cédigoe de California sobre la
materia, siendo las siguientes:

En los primeros § 1,000.00 US de la sucesién, 7% o § 70.00 US;

En los siguientes $ 9,000.00 US de la sucesion, 4% o $ 360.00 US;

En los siguientes $40,000.00 US de la sucesién, 3% o § 1,200.00 US;
En los siguientes $ 100,000.00 US de la sucesién, 2% o § 2,000.00 US;
En los siguientes § 350,000.00 US de la sucesidn, 11/2% o § 5,250.00 US;
Y sobre § 500,000.00 US. de la sucesién, 1%.

En todos los casos, la corte puede autorizar futuros cargos de acuerdo a
la complejidad del asunto, en circunstancias excepcionales.

Independientemente de lo establecido en el Tratado de Extradicidn en-
tre México y los Estados Unidos, firmado el 4 de mayo de 1978 y publicado
en el Diarte Oficial de 26 de febrero de 1980, resulta de suma importancia la
intervencién de los cénsules en lo relativo al programa sobre el intercambio
de prisioneros, segiin lo establecido en el Tratado entre México y los Esta-
dos Unidos sobre la Ejecucidon de Sentencias Penales.

Lo anterior deriva del interés de ambos gobiernos de facilitar la readap-
tacion social de aquellos que han sido sentenciados, a través de su traslado
voluntario al medio al que pertenecen y cercanos a su familia y amistades.

Para que cllo sea posible, el Tratado exige a cada recluso mexicano los
siguientes requisitos:

1. Que el delito por el cual fue sentenciado sea considerado también en
México como delito.

2. Que no tenga su domicilio en Estados Unidos de América (se consi-
dera “‘domiciliada’ a toda persona que haya vivido en ese pais por lo me-
nos 5 anos con el propésito de establecerse en él);

3. Que el delito por el cual ha sido sentenciado no sea por actos violato-
rios a las leyes migratorias o puramente militares;

4. Que le falten por cumplir, por lo menos, seis meses en la sentencia im-
puesta, y

5. Que no tenga pendiente algin recurso, apelacidn o juicio en contra de
la sentencia o de la pena impuesta.

El traslade a México implica, asimismo, la oportunidad de alcanzar los
beneficios de la Ley de Normas Minimas sobre Readaptacion Social de
Sentenciados, que rige la ejecucion de sentencias privativas de libertad, sal-
vo el caso de sentenciados por delitos contra la salud {produccién, consu-
mo y trafico de drogas).

La Ley de Normas Minimas permite cumplir Ia sancién antes del tiempo
determinado, mediante la reduccién de un dia de prisién por cada dos dias
que se hubiese trabajado.

La labor del c6nsul consiste en informar a los connacionales recluidos en
las cdrceles de su jurisdiccién sobre los beneficios que dicho intercambio
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les puede ofrecer, dando curso a sus peticiones ante la Embajada de Méxi-
co para su debida tramitacién conforme a lo dispuesto por el Tratado.

Es muy frecuente el caso en el que el funcionario consular debe actuar
como amigable componedor en problemas surgidos entre la poblacién me-
xicana que reside en su drea, siendo éstos de los mas diversos, presentdndo-
se con mayor regularidad los de indole familiar.

Otra de las actividades que se realizan para auxiliar al connacional o a
sus familias, es la constante intervencién para lograr la localizacién de de-
saparecidos o, en su caso, informar a las mismas sobre la muerte de alguno
de sus miembros, proporciondndole los datos de la victima y auxilidndoles
para el trasiado del caddver a territorio nacional y, en su caso, iniciar las re-
clamaciones que correspondan por beneficios del seguro social o por ayuda
proveniente del fondo para victimas de crimenes violentos.

Es conveniente resaltar que las labores de proteccién y auxilio a mexica-
nos en el exterior deben apegarse a las normas fundamentales del derecho
internacional, donde se consignan los supuestos sobre denegacién de justi-
cia, como la lentitud dolosa en el proceso o un fallo manifiestamente injus-
to, como puntos basicos para iniciar dichas acciones, evitando asi lo que
podria convertirse en un abuso del derecho y la obligacién de proteger al
connacional que enfrenta problemas en el extranjero, pudiéndose basar
toda actividad de igual forma, en las normas de jus cogens reconocidas por la
comunidad internacional.

Para el mejor desempefio de las labores de proteccidn, los consulades
mexicanos cuentan con el auxilio de abogados consultores, que les aseso-
ran sobre las disposiciones y procedimientos judiciales en el pais donde se
encuentran y que, frecuentemente, proporcionan ayuda directa a nuestros
connacionales en la prictica forense.

La prestacién de servicios consulares es muy amplia y diversa, pudién-
dose destacar los siguientes: la expedicién de certificados de armas a turis-
tas cinegéticos, siempre acorde con las disposiciones sobre la materia pro-
venientes de la Secretaria de la Defensa Nacional y durante las temporadas
permitidas para tal efecto, la expedicion de certificados de residencia a me-
xicanos, que tienen por objeto comprobar la estancia de los connacionales
que se encuentran en el extranjero, ya sea para demostrar su permanencia
en el lugar donde viven, de acuerdo a lo exigido en la ley, o bien, porque de-
sean regresar a México en calidad de “repatriados™ y por lo tanto tienen
derecho a las franquicias contempladas por el Codigo Aduanero, concreta-
mente por lo que se refiere a ia lista de menaje de casa de los mexicanos. De
acuerdo a las disposiciones vigentes, el connacional debe comprobar dos
afios minimo de residencia en el extranjero para tener derecho a la franqui-
cia aduanal. En cuanto a extranjeros se refiere, en lo concerniente a menaje
de casa, tal beneficio se otorga a los que se internan en calidad de inmi-
grantes o a los que hubieran entrado al pais con otra calidad migratoria y
obtengan el cambio de la misma por la de inmigrante. Toda lista de menaje
de casa debe presentarse en cuadruplicado ante el consulado respectivo,
detallando a satisfaccién la cantidad y caracteristica de los objetos que la
forman, cubriendo asimismo los derechos consulares por su expedicién.

El despacho de embarcaciones mercantes y de yates se hace a través del
diario de navegacién, las listas de tripulantes y de pasajeros.



22 GERARDO ACEVEDO

Los certificados de sanidad animal se expiden junto con la comproba-
cién de buena salud, avalada por un veterinario, de acuerdo a las normas
internacionales sobre sanidad.

En lo referente al traslado internacional de cadaveres se deben tomar en
cuenta varios aspectos para su debida tramitacién, entre los cuales desta-
can la legalizacién del acta de defuncion, causa de la muerte, forma del
transporte y, €n su caso, autorizacion de la Secretaria de Salubridad y Asis-
tencia.

Los certificados de matricula consular se extienden a las personas que
residen en el extranjero, debiéndose comprobar la nacionalidad mexicana;
tltimamente, en el Estado de California se ha prescindido del requisito de
comprobacién de residencia legal, que anteriormente era exigido para la
expedicién de dicho documento.

Otro servicio consular es el otorgamiento y refrendo de pasaportes, ya
sean éstos individuales o familiares, que constituyen la prueba fundamen-
tal de nacionalidad de toda persona que se encuentra fuera del pais; igual-
mente la tramitacién de documentos presentados sobre el registro de naci-
miento de las personas.

Para hombres solteros o casados es necesario presentar acta de naci-
miento y una copia fotostatica de la misma, cartilia militar y dos copias fo-
tostaticas y tres fotografias de frente, medida 2" por 2.

Las mujeres casadas en México acompafiardn su solicitud con acta de
nacimiento, acta de matrimonio e identificacidén con fotografia y respecti-
vas copias fotostdticas.

Para las mujeres casadas en los Estados Unidos, ademads de los requisi-
tos ya descritos, se necesita acta de nacimiento legalizada por el cénsul de
México del lugar donde se haya efectuado el mismo.

En el caso de mujeres divorciadas, ademas del acta de matrimonio, se re-
quiere acta de divorcio, si el matrimonio y el divorcio se efectuaron fuera de
México; estos documentos deberan ser legalizados por el cénsul de México
del lugar donde se hayan efectuado.

En el caso de mujeres viudas se requieren actas de nacimiento, de matri-
monio y la de defuncién del cényuge; si el matrimonio y la defuncién tuvie-
ron lugar fuera de México, se procedera con lo establecido para este tipo de
situaciones.

Para menores de 18 afios se necesita, ademas de todos los documentos
respectivos, la presencia de los padres del menor o el permiso escrito, fir-
mado ante notario mexicano o, en su caso, autorizacién de la Secretaria de
Relaciones Exteriores.

En caso de que el acta de nacimiento sea extempordnea (cuando la per-
sona ha sido registrada después de un afio del nacimiento) debera comple-
mentarse, presentando alguno de los siguientes documentos:

1. Acta de bautizo, firmada por ¢l notario piblico mexicano del lugar, o
por autoridad civil;

2. Acta de matrimonio de los padres, siempre que se haya celebrado el
mismo antes del nacimiento del solicitante;

3. Acta de nacimiento del padre; o

4, Acta de nacimiento de un hermano mayor, siempre y cuando no sea
extempordnea.
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Cualquiera de los documentos enumerados deberd ser presentado en
original y una copia, cubriendo, ademas, el importe sobre los derechos con-
sulares de expedicion de pasaportes que es de § 35.20 US délares.

Los certificados se expiden, como su nombre lo indica, previa solicitud
del interesado para declarar un hecho o probar un derecho y cuya declara-
cién se pretende tenga validez en México.

Asimismo, son muy frecuentes los certificados de supervivencia a mexi-
canos, los cuales se emplean normalmente para mantener vigentes los dere-
chos que se desprenden de las diversas pensiones a las cuales tiene derecho
el interesado; hay que hacer notar que esta clase de certificados de supervi-
vencia se pueden expedir también tratdndose de extranjeros, para los di-
versos fines legales a que haya lugar en territorio mexicano.

La legalizacién de firmas tiene por objeto certificar la autenticidad de las
firmas que obran en diversos documentos que deben presentarse en Méxi-
co para realizar un determinado tramite, siendo uno de los casos mas fre-
cuentes cl relativo a certificados de estudios efectuados en el extranjero. Es
importante mencionar que en este acto el cdnsul sélo estd amparando la
autenticidad de la firma al calce del documento, independientemente del
contenido o declaraciones que se consignen en los documentos presentados
para su legalizacién.

Otra funcidn consular es la expedicién de la cartilla del Servicio Militar
Nacional, como obligacidn de los mexicanos que han alcanzado la mayoria
de edad {0 que han obtenido autorizacidn para el adelanto en sus deberes
militares), segun lo dispuesto en los articulos 5, 11 y 50 de la Ley del Servi-
cio Militar Nacional, obligacién que es dispensada para las personas naci-
das en el afio de 1937 o antes, o que presentan alguna imposibilidad fisica
que les impide el debido cumplimiento de sus deberes militares. Asimismo,
el consulado esta autorizado para dar tramite a solicitudes de anticipo de
incorporacion, prorroga de aplazamiento de incorporacion, duplicados de
cartillas y, en casos extraordinarios, la cancelacién de las mismas. Debe te-
nerse presente que los consulados tienen Jas obligaciones que competen a
las juntas municipales de reclutamiento en lo que concierne a los mexica-
nos que residen dentro de sus respectivas jurisdicciones.

Dentro del capitulo de funciones del Registro Civil se realizan los si-
gulentes actos: registro de nacimientos, matrimonios; suspensién de matri-
monios; modificaciones al convenio de bienes cuande con posterioridad a
la celebracién det matrimonio los cényuges deciden cambiar o modificar lo
concerniente a su declaracidn inicial sobre este aspecto de su acto matri-
monial; constancia de actas de defuncién; anotaciones marginales en los li-
bros de matrimonio cuando se presenta acta de divorcio que nulifique el
acto registrado por la oficina consular, asi como la expedicién de copias
certificadas de las actas de los diversos actos que se tienen inscritos en los
respectivos libros.

Las funciones notariales que desempenan los consules mexicanos en el
exterior se centran, basicamente, en el otorgamiento de poderes, ya sean
éstos generales o especiales y de testamentos, de acuerdo a las disposicio-
nes legales imperantes en el pais y a las convenciones internacionales sobre
la materia. Los testimonios realizados en funcién notarial se hardn constar
en el libro de protocolo, el cual debera estar previamente autorizado por la
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Secretaria de Relaciones Exteriores para tal efecto, envidndose mensual-
mente copia de los actos efectuados.

Los tramites relacionados con asuntos de migracién que se realizan en
los consulados se efectiian de acuerdo a lo establecido en la Ley General de
Poblacién y su reglamento, y en base a las indicaciones que sobre el par-
ticular son giradas a través de circulares porlas Secretarias de Gobernaciény
Relaciones Exteriores.

De acuerdo al vigente Reglamento de la Ley General de Poblacién de
1976, corresponden al servicio exterior mexicano, las siguientes funciones:

a)} Lo referente a la documentacion de los extranjeros que sean autoriza-
dos para internarse al pais;

b) El auxilio a los emigrantes mexicanos en el extranjero;

¢) Los informes estadisticos de la materia que se les requieran, y

d) El cumplimiento de las disposiciones y acuerdos que emanen de la
Secretaria en materia migratoria.

Los extranjeros podrin internarse legalmente en el pais de acuerdo con
las calidades migratorias de no inmigrante y de inmigrante,

No inmigrante es el extranjero que con el permiso de la Secretaria de Go-
bernacién se interna en el pafs, en forma temporal, dentro de las siguientes
caracteristicas: furista, con fines de recreo o salud, para actividades cultura-
les, artisticas o deportivas no remuneradas o lucrativas; {ransmigrante, en
transito hacia otro pais, pudiendo permanecer en territorio nacional hasta
por un periodo de 30 dias; visitante, para dedicarse al ejercicio de alguna ac-
tividad, lucrativa o no, siempre que sea licita y honesta, el permiso se con-
cedera hasta por seis meses, que pueden ser prorrogables; consejero, para
asistir a asambleas o sesiones de consejo de administracién de alguna em-
presa; asilado politico, en el caso de las embajadas mexicanas, siempre y
cuando el extranjero que lo solicite sea originario del pais en donde aqué-
Has se encuentran, investigando el motivo de la persecucion y si se determi-
na, a su juicio, que se trata de undelito de cardcter politico, informandode in-
mediato ala Secretaria de Relaciones Exterioresy ésta, asuvez ala de Gober-
nacién; hay que recalcar sobre este punto, que de acuerdo a la préc-
tica internacional, los consulados estdn impedidos para conceder asilo po-
litico; estudiantes, para lo cual se le concedera al extranjero, el tiempo que
duren sus estudios mas los tramites que se requieran, pudiendo ausentarse
del pais, cada afio, hasta por 120 dias, en forma continua o con intermiten-
cias; asimismo el interesado deberd probar, a satisfaccion, la percepcion
periddica e ininterrumpida de medios econémicos para su sostenimiento.
Los estudiantes no podrin desarrollar actividades lucrativas, salvo las de
préctica profesional y servicio social de acuerdo a sus estudios y contando
con la autorizacién previa de Gobernacion. El cényuge vy los familiares de
los estudiantes tendran la misma calidad migratoria de éstos, autorizdndo-
se la internacién de familiares, en primer grado de parentesco, Gnicamen-
te; visitante distinguido, en el caso de investigadores, cientificos o humanistas
de prestigio internacional, periodistas o a otras personas prominentes; visi-
fanles locales, tratindose de los extranjeros que visitan nuestras poblaciones
fronterizas y maritimas, por un término que no excede de tres dias; y visi-
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tante provisional, cuando el extranjero arribe a puerto o aeropuerto nacional
y su documentacion carezca de algin requisito secundario.

Inmigrante es el extranjero que se interna legalmente en el pais, con el
proposito de radicarse en él, en tanto adquiere la calidad migratoria de in-
migrado (articulo 44 de la Ley General de Poblacion).

Las modalidades dentro de esta calidad migratoria son las siguientes:
renlisia, moerstonisia, profesional, cargos de confianza, crentifico, técnico y familiar.

Rentista es el extranjero que vive de sus recursos del exterior o de sus in-
versiones, debiendo ser su ingreso mensual no menor de seis mil pesos; si
solicita la internacién de familiares, €l monto de los ingresos minimos se
aumentard en mil pesos mensuales por cada persona que integre la familia.

Inversionista, para invertir su capital en la industria, de conformidad con
las leyes scbre la materia, debiendo ser esta inversién no menor de un mi-
116n de pesos si el inmigrante pretende establecerse en el Distrito Federal o
en zonas industriales inmediatas y de trescientos mil pesos si la inversion se
hace en lugar distinto.

Profesional, concediéndose esta calidad migratoria cuando el extranjero
sea profesor o investigador destacado en alguna rama de la ciencia o de la
técnica o cuando se trate de disciplinas que estén insuficientemente cubier-
tas por mexicanos.

Cargos de confignza, para otorgar esta calidad migratoria, la empresa o
institucién establecida en territorio nacional interesada por la admisién del
extranjero deberd solicitarlo comprobando su legal constitucién, mencio-
nando su capital minimo; el cargo que desempeiiaré el extranjero, el cual,
para los efectos migratorios, tendra que ser de direccion o de abscluta con-
fianza.

Cientifico, cuando se estime la posible contribucién al desarrollo de la
ciencia y la tecnologia en el pais.

Técnico, cuando determinada empresa lo solicite, demostrando la necesi-
dad permanente de utilizar los servicios del especialista o técnico extranjero.

Familiar, el inmigrante familiar serd admitido siempre y cuando el solici-
tante bajo cuya dependencia econémica vaya a vivir el interesado justifique
el vinculo o lazo familiar que la ley requiere, acreditando asimismo su sol-
vencia econdmica.

De acuerdo a_las disposiciones vigentes ningin extranjero podra tener
dos calidades o caracteristicas migratorias simultdneamente, ni desempe-
nar trabajo o actividad no autorizada expresamente.

En el Reglamento de la Ley General de Poblacién se contempla la obli-
gacion del cénsul mexicano acreditado en el pals en cuestidn, de visa los
contratos de trabajo en el caso de mexicanos que trabajen como tripulantes
a bordo de barcos extranjeros.

Debido al uso comun por parte de turistas que se internan en nuestro
pais operando en sus vehiculos equipos radiotelefénicos de banda civil, por
decreto presidencial publicadoe en el Diario Oficial de la Federacion el 13 de
diciembre de 1977, se ha prescrito que dichos extranjeros obtengan permi-
so en las oficinas consulares para internarse en el pais con sus aparatos de
trasmision, actuando dichas representaciones como auxiliares de la Subdi-
reccion General de Permisos de Asuntos Internacionales, dependiente dela
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Direccién General de Telecomunicaciones de la Secretaria de Comunica-
ciones y Transportes.

En el campe de las consultas que cotidianamente se hacen a nuestros
consulados, una de las mas frecuentes es en lo que concierne a los requisi-
tos establecidos para que un extranjero contraiga matrimonio con persona
de nacionalidad mexicana. Siendo las disposiciones al respecto las siguien-
tes: toda solicitud presentada y firmada por los interesados se debera
acompariar de original de la documentacién relativa a la caracteristica mi-
gratoria del extranjero; original de la copia certificada del acta de naci-
miento del solicitante mexicano; constancia fehaciente de ocupacién remu-
nerada, empleo o fuente permanente de ingresos del varén que pretende
contraer matrimonio (ya sea mexicano o extranjero); consentimiento otor-
gado por los padres del o los contrayentes en el caso de que se trate de me-
nores de edad; el consentimiento se otorgari ante notario publico y si es
dado en el extranjero debe ser legalizado por el consul de México del lugar
en cuestién, debiéndose hacer la autentificacién de la firma del cénsul en la
Secretaria de Relaciones Exteriores y traducir €l mismo al espafiol por pe-
rito autorizado por el Tribunal Superior de Justicia del D. F., si el solici-
tante extranjero es viudo o divorciado, presentara las actas respectivas cer-
tificadas, legalizadas y traducidas en los términos establecidos; se deber4,
asimismo, sefalar la Oficialia del Registro Civil en que habrd de efectuarse
el matrimenio y, por Gltimo, se informari si la pareja pretende radicar en
la Republica Mexicana o en el exterior.

Conviene tener en cuenta que la autorizacién para contraer nupcias con
un extranjero ho se encuentra ligada con la obtencién de calidad migrato-
ria alguna, siendo un medio no un fin de determinada accion encaminada a
este respecto.

Asimismo, es muy comin que se hagan consultas sobre inversiones,
compra de terceros, importaciones, exportaciones, turismo, etcétera, con-
tandose para dar tridmite a estas peticiones, con la asistencia del Instituto
Mexicano de Comercio Exterior y del Consejo Nacional de Turismo, asi
como de agencias del gobierno mexicano en el exterior, como es el caso de
Petroleos Mexicanos y las oficinas de Pesca. Tratdndose de posibles inver-
sionistas, se les informa sobre las reglas juridicas genéricas, que contempla
nuestra legislacién: articulo 27 Constitucional y la Ley para Promover la
Inversibn Mexicana y Regular la Inversién Extranjera, entre otras.

En lo relativo a la administracién interna contable los “cortes de caja’ y
de “‘efectos de formas valoradas” son los principales puntos de referencia
para el debido funcionamiento de todo consulado.

Asimismo, el puntual envio de informes a México, tales como las de pro-
teccion, pasaportes, poderes, recaudacion mensual, concentracién anual
de actos consulares, informe semestral sobre personal, sobre la situacién
comercial, técnica y politica, etcétera, son la fuente primordial de enlace
entre el consulado y Relaciones Exteriores.

Dentro de las labores en el campo cultural se pueden destacar la promo-
cién de exposiciones, conferencias, intercambio de estudiantes y, en gene-
ral, lo concerniente a informacién sobre arte y cultura mexicanos.

Es de suma importancia la labor que realiza el cénsul en lo relativo a la
representatividad que ostenta para asistir a ceremonias, conferencias, or-
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CUADRO 2

Total de Actos Actos
Conceptos actos gratutfos gravados
Turistas cinegéticos 892 892
Expedicién de matriculas 40314 40 314
Refrendo de matriculas- 23 885 23 885
Peticiones de parte 820 820
Residencia a mexicanos 19 191
Sanidad de animales 821 821
Supervivencia a mexicanos 144 144
Expedicién de pasaportes 9517 9517
Refrendo de pasaportes 3562 36 3526
Visas y pasaportes a
extranjeros 10 665 9 402 1263
Legalizaciones de firma 9236 79 9157
Copias certificadas
del Registro Civil 119 119
Escrituras notariales 729 Una

cancelada 728

Lista de menaje de casa
a extranjeros 25 25
Lista de menaje de casa
a mexicanos 1 191
Listas de pasajeros 18 18
Listas de tripulacion 173 173
Listas de tripulacién de
yates turisticos 490 490
Permiso de trdnsito de
caddveres 609 21 588
Certificados de residencia
para permisos de autos 2638 2638
Turistas un viaje 58 892 58 892
Turistas viajes multiples 292 292
Transmigrantes 7752 245 7 507
Visitantes
actividades no lucrativas 369 3 338
Visitantes
actividades lucrativas 280 9 27
Estudiantes 161 161
Rentistas 17 1 16
Inversionistas 3 3
Profesionales 3 3
Cargos de confianza 11 1 10
Técnicos 1 1
Dependientes familiares 39 1 38
Cartillas SMN 3213 3213
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ganizar la celebracién de las fiestas patrias y actos para honrar a los héroes
nacionales.

Para dar una tdea del volumen de casos que, en general, se presentan,
haré una enumeracién de los mismos, tomando como medelo el afo de
1980 en el Consulado General de México en Los Angeles que, sin duda, re-
presenta la mayor concentracion de actos consulares dentro del servicio ex-

terior mexicano.
De tal manera que en total se efectuaron 173 508 actos consulares, esto sin

tener en cuenta las actividades culturales, sociales y de proteccién donde, sé-
lo por citar un ejemplo, se expidieron 5 617 presunciones de nacionalidad
mexicanay sin detallar otros servicios prestados porel consuladoenel dreade
su jurisdiccién.

Lo anterior nos demuestra la importancia de las actividades consulares
en el sur de los Estados Unidos, donde independientemente de los servicios
que se prestan, tanto a connacionales como a extranjeros, se mantiene la
representatividad nacional como coadyuvante en las relaciones entre el go-
bierno mexicano y el de los Estados Unidos de América.



