COMENTARIOS SOBRE EL COMERCIO EN LA ZONA
FRONTERIZA NORTE: INCIDENCIAS JURIDICAS Y
ECONOMICAS

Luis C. Saldana Pérez*

I. INTRODUCCION

La frontera entre los Estados Unidos y México es inica en el mundo, aun-
que Canada también tiene una zona limitrofe con los Estados Unidos, la si-
tuacién es muy distinta dadas las caracteristicas socioeconémicas de aquel
pais.

Alolargode3 597 kilémetros la frontera de Méxicocon los Estados Unidos
ha tenido un cambio tremendo en los dltimos afios; no sélo por el desa-
rrotlo comercial e industrial sino por una serie de fenémenos que han alte-
rado las estructuras de las ciudades fronterizas, especificamente por lo que
se refiere al alto indice de crecimiento demografico, falta de trabaje, caren-
cia de servicios médicos, asistenciales, educativos, de vivienda; la delin-
cuencia, drogadiccién y prostitucién, aunados al contrabando, nos dan un
matiz general de la problemitica a que se enfrentan dichas ciudades. Dado
lo complejo de las cuestiones antes enunciadas, en el presente trabajo sélo
se analizardn algunos aspectos juridico-econémicos de las relaciones co-
merciales de México con los Estados Unidos por cuanto se refiere a la zona
fronteriza norte.

El comercio actualmente representa en gran medida, el tipo de relacio-
nes econdmicas que se dan entre los paises, por lo que es de gran importan-
cia todo estudio sobre el fendmeno comercial con el vecino pais del norte,
asi por ejemplo, basta con sefalar que la participacién comercial de Méxi-
co en el contexto mundial, es de sélo 1% en tanto que otros paises como los’
Estados Unidos abarcan mas de 23%, haciéndose patente una gran diferen-
cia entre los dos paises, lo que en ltima instancia es el contraste existente
entre el desarrollo y el subdesarrollo; y es en las ciudades fronterizas donde
se hace mds patente el fendmeno.

Es importante sefialar que como premisa del analisis, se debe partir de la
realidad consistente en que no hay una igualdad en las relaciones con nues-
tro vecino del norte, pues claramente vivimos una desigualdad muy profun-

* Profesor de derecho econémico, en la Facultad de Derecho, UNAM.
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da, y es a través del derecho econémico como se ha iniciado una bisqueda
de mecanismos juridicos que tomen en cuenta el planteamiento anterior.

Por ello, el propdsito de este trabajo es sefialar que aunque existen una
serie de instrumentos juridicos tendientes a desarrollar el comercio en la
zona fronteriza, tanto mexicana como nerteamericana, se han desaprove-
chado por parte de nuestra industria un conjunto de situaciones muy espe-
ciales que nos permitirian una mayor posibilidad de colocar nuestros pro-
ductos al alcance del consumidor que habita en las zonas fronterizas del
sur de los Estados Unidos, concretamente de los mexicanos que viven all4 o
de los norteamericanos de ascendencia mexicana; y también atraer mas al
consumidor norteamericano a las ciudades limitrofes del norte de México.-

En este orden de ideas, en primer lugar y en forma breve sera necesario
exponer algunas de las caracteristicas socioecondémicas de las ciudades
fronterizas tanto mexicanas como estadounidenses; en segundo término,
considero fundamental analizar cémo se han estado llevando a cabo las re-
laciones comerciales en la zona; los instrumentos juridicos que se han apli-
cado y que se aplican, no sélo en México sino también por parte de los Es-
tados Unidos. Como dltima cuestion, cabe proponer aigunas perspectivas
que consideramos viables para fomentar el desarrollo def comercio mexica-
no en la zona fronteriza.

[I. CARACTERISTICASSOCIQECONOMICAS
DE LAS CIUDADES FRONTERIZAS

Es muy importante ¢l estudio de las peculiaridades dela poblacién fronte-
riza, toda vez que para fomentar el comercio y penetrar en el mercado es in-
dispensable tener delimitado €l marco de referencia socioeconémica en que
se actda, ya que estos factores influyen decisivamente en la oferta y deman-
da de productos y servicios.

Aunque el origen de las caracteristicas de cada zona fronteriza deriva de
los patrones estructurales de la interdependencia internacional, considero
que el enfoque fronterizo, como apunta Bustamante, debe hacerse en for-
ma bilateral, ya que son dos las fuerzas que ahi se manifiestan.’

En términos juridicos, la frontera sefala los limites del &mbito de juris-
diccién territorial de cada pais, pero en el piano real, el limite fronterizo es
una zona donde nace un proceso de relaciones juridicas, econdrnicas y so-
ciales muy complejas. Indudablemente ha sido diferente la perspectiva de
la frontera para los Estados Unidos, que para México: para ellos represen-
ta el acceso a la materia prima, en especial petréleo y mano de obra barata;
para nosotros ha venido siendo un polo de atraccién hacia el espejismo de
mejores niveles de vida, ya que ademas de ser una fuente de trabajo ha sido
la puerta de ingreso a nuestro pais de productos manufacturados y alimen-
tos, pero, a raiz del fendémeno socioecondmico que ha actuado en dicha zo-
na, se presenta otra perspectiva: para ellos el inicio del contrapeso del po-
der en el propic sistema por el constante crecimiento de las minorias de as-
cendencia mexicana, y para nuestro pais, la posibilidad de aprovechar tal
coyuntura histérica no sélo en el plano comercial, sino en otros dmbitos.

! Bustamante, Jorge. " El Estudio de la Zona Fronteriza México-Estados Unidos™, Foro fn-
ternacivnal ndm. 75, enero-marzo 1979, El Colegio de México, México, pag. 471.
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Al analizar algunos indicadores del nivel socioeconémico de dichas re-
giones, tales como la distribucién del ingreso, analfabetismo, niveles de es-
colaridad, salarios minimos, encontramos que la zona fronteriza norteame-
ricana tiene el nivel mas bajo de aquel pals, en tanto que en la zona fronte-
riza mexicana, comparada con los promedios del pais, tiene uno de los més al-
tos niveles de vida (ver anexos I y II}.

Aunque el crecimiento de la poblacién nos demuestra que es en los
municipios fronterizos mexicanos donde existe una dindmica mucho ma-
yor que en los condados fronterizos norteamericanos, también en éstos
existen, comparados con el indice nacional, altos porcentajes, lo que nos
lleva a una serie de reflexiones paralelas. En las tres ultimas décadas la
poblacién de los municipios fronterizos esta creciendo a un ritmo mucho
mas acelerado que la de los condados fronterizos, para el afio de 1970
esta area contaba con 2.2 millones de mexicanos, en tanto que para el
afio de 1978 habia 3.1 millones, de los cuales el 71% estaba distribuido
en seis de los principales municipios: Reynosa, Nuevo Ledn, Nogales,
Cd. Juarez, Mexicali y Tijuana.

El explosivo crecimiento demografico del drea, se debe a las fuertes co-
rrientes migratorias que hacia alli convergen, asi en la década de los 60-70
mientras la tasa de crecimiento promedio nacional fue de 3.5% en dicha re-
gién fue de 5.23% consecuencia de las fallas estructurales que presenta ensu
desarrollo el campo mexicano, situacién que origina en el plano nacional el
crecimiento desmesurado de ciertas zonas y en el internacional la emigra-
cion de México a los Estados Unidos.

Del otro lado de la frontera en los condados norteamericanos, se ha
agudizado el problema del desemplec en un porcentaje del 15% a 20% en
tanto que el promedio general de desempleo de aquel pais es de 8.5%, se-
gin datos de la Comisién Planificadora de la Region Suroeste de los Es-
tados Unidos.®

El subdesarrollo de estos condados se refleja no séle en la tasa de desem-
pleo, sino muy especialmente en los niveles de ingreso, por ejemplo en el
condado de Zapata, en Texas, el ingreso per cipita en 1974, era 3 veces in-
ferior al ingreso promedio del pais. También son significativos la carencia
de servicios urbanos, asistenciales, de vivienda y educativos. En el caso de
las condiciones de salud anotadas por la comision estadounidense antes re-
ferida, el bajo nivel de desarrollo de 1a zona fronteriza de aquel pais se ilus-
tra en el condado de Hidalgo, Nuevo México, donde el porcentaje de médi-
cos por habitantes es menos de la quinta parte del promedio nacional.

La depresién econémica se hace mds patente tratdndose de la poblacién
de origen mexicano que vive en dicha zona, calculada en 6 545 000 de los
cuales el 85.4%? vive en los estados de California, Colorado, Nuevo México,
Arizona y Texas; estos Gltimos captan la mayoria de la concentracién de po-
blacidén de origen mexicano, particularmente Texas con 2 366 000, repre-
sentando el 18.9% de la poblacién total de dicho estado. (Ver anexo III).

La marginacidn econdmica a que se ha hecho referencia obedece, segtin

! Title V. Regional Action Planning Commission, 1976.

3 Cileulo dado a conocer por la Oficina del Censo de fos Estados Unidos en el Boletin de
septiembre de 1978, serie P-20 No. 329, Actualmente las cifras m4s conservadoras hablan de
9 000 000
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Ene.-Nov. 1980 37
Cd. Acufia

Ene.-Nov. 1979 10
Ene.-Nov. 1980 13
Piedras Negras
Ene.-Nov. 1979 16
Ene.-Nov. 1980 18
Otros Municipios
Ene.-Nov, 1979 5
Ene.-Nov. 1980 6
CHIHUAHUA
Ene.-Nov. 1979 115
Ene.-Nov. 1980 136
Cd. Judrez
Ene.-Nov. 1979 103
Ene.-Nov. 1980 117
Chihuahua y Ojinaga
LEne.-Nov. 1979 11
Ene.-Nov. 1980 19
JALISCO
Guadalajara
Ene.-Nov. 1979 12
Ene.-Nov. 1980 14
ESTADO DE MEXICO Y MEXICO,D. F.
Ene.-Nov. 1979 7
Ene.-Nov. 1980 5
NUEVO LEON
Ene.-Nov, 1979 6
Ene.-Nov. 1980 4
SONORA
Ene.-Nov. 1979 75
Ene.-Nov. 1980 87
Agua Prieta
Ene.-Nov. 1979 21
Ene.-Nov. 1980 22

T47

2719
2924

2675
2 605

1502
1888

38773
43 849

36 156
39129

2617
1720
3677
4 368

298
113

147
131

17 056
18 379

4103
4654

1249 868

473 087
481 409

452 220
463 322

248 149
305 137

6598 888
6843 831

6149 139
6220 985

449 749
602 846
535922
652 756

39252
14 980

31952
23 361

2783453
2994 452

732 992
791179

461 244

148 836
176 080

158 856
193293

68 444
91 845

2767087
3456 B39

2621787
3206 250

145 900
250 589
258 6%
375 602

3518
8 306

8327
7604

1139 247
1430241

264 898
325 421

1 306 084

460 227
451 627

338 479
532 394

250 328
322063

11972 583
12925191

11307 677
12133104

664 906
792 087
860 795
1438794

41 654
13916

11 955
13916

5996 240
6708818

1 232 986
1421778

663 879

176 369
209 561

221 519
270768

118 459
183 550

4613741
6110493

4 280 922
5 600 838

332819
509 655
938 167
1091 574

66 894
18 471

15574
18 471

1 783 031
2131 641

390 415
492 547
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR ENTIDADES Y
MUNICIPIOS

Datos correspondientes al periodo energ-noviembre, 1980

Sueldos,
salarios
Horas-hombre ¥ Insumns Valor
Nimero de Personal trabajadas prestaciones impartados agregarn
UBICACION Y PERIODO estableci- ocupado por los
DE REFERENCIA rientos (promedio} abreras MILES DE PES0OS
TOTAL NACIONAL
Ene.-Nov. 1979 540 111 041 18535194 7677 147 33270148 13212369
Ene.-Nov. 1980 613 119 152 19 276 281 9 502 065 36767275 16113154
BAJA CALIFORNIANORTE
Ene.-Nov. 1979 203 19634 3345988 1 387 950 5 788 640 2 419 307
Ene.-Nov. 1980 226 20433 3412217 170t 157 6 654 730 2 BOO 885
Ensenada
Ene.-Nov. 1979 5 281 44 967 15631 36 199 28 319
Ene.-Nov. 1980 ] 255 40 005 17538 43 987 41 082
Mexicali
Ene.-Nov. 1979 77 7943 1348 873 563 067 2 490 70t 988 772
Ene.-Nov. 1980 78 7 166 1185 454 620 226 2570961 1058119
Tecate
Ene.-Nov. 1979 20 558 96 046 34 348 61 206 53078
Ene.-Nov. 1980 22 666 114 646 47 437 79334 70 261
Tijuana’
Ene.-Nov. 1979 101 10 852 1856 102 776 904 3 000 000 035 438
Ene.-Nov. 1980 120 12 346 2072 112 1 015958 3989423 1 639235
BAJA CALIFORNIA SUR
LaPaz
Ene.-Nov. 1979 4 137 24 583 7974 42 594 18 151
Ene.-Nov. 1980 5 177 29 B83 13 450 45 921 29751

COAHUILA
Enc.-Nov, 1979 Ea 6 896 1173456 376 106 1| 049 034 596 347
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Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Productos quimicos

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Construccidn, reconstruccién y
ensamble de equipo de transporte
¥y sus accesorios

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Ensamble y reparacién de herra-
mienta, equipo y sus partes,
excepto eléctrico

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Ensamble de maquinaria, equipo,
aparatos y articulos eléctricos
y eléctrénicos

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Materiales y accesorios eléctri-
cos y electrénicos

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Ensamble juguetes y articulos
deportivos

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Otras industrias manufactureras

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980
Servicios

Ene.-Nov. 1979

Ene.-Nov. 1980

49
55

2

38
48

14
16

52
61

112
134

16
20

41
53

23
27

3436
Jist

38
80

4 9535
6 500

1830
1873

27 518
28 430

30672
33 584

2453
2845

6794
7 480

4 662
4 802

719036
334 563

5890
12 971

740 762
1042 586

325 397
317157

4397 523
4 349 359

5063 741
5489 139

436 528
442 856

1138 534
1228 802

831 633
787 108

266 657
278 950

1636
5927

397 871
605 950

119 384
147 519

1947 769
2311 485

2177707
2769 755

168 576
220 629

482 737
640 207

323 865
370 669

719931
641 509

3372
11 819

1552 237
3043 841

456 851
709 264

11 970 492
12 334 015

8 666 904
9 379 606

478 299
598 401

2379162
2109 522

397 854
128 851

605112
585 040

257
9221

751 224
1219770

217032
267392

2779041
34311206

3518040
4 396 629

230178
e

863 588
1 091 222

481 956
527 608
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PRINCIPALES CARACTERISTICAS DE LA INDUSTRIA MAQUILADORA DE EXPORTACION POR PRODUCTOS
PROCESADOS

Datos correspondientes al periodo enero-noviembre, 1980

Sueldos,
salartos
Horas-hombre ¥ Insumos Valor
Ntimero de Personal trabajadas prestaciones importados agregado
UBICACIONY PERIODO estableci- scupado por los
DEREFERENCIA ent (promedio) obreros MILES DE PESOS
TOTAL NACIONAL
Enc.-Nov. 1979 540 111041 18 535 194 7677 147 33270141 13212369
Ene.-Nov. 1980 613 119152 19276 281 9 502 065 36767275 16113154
TOTAL MUNICIPIOS FRONTERIZOS
Ene.-Nov. 1979 480 100 269 16 824 047 7017 568 30910568 11155254
Ene.-Nov. 1980 542 106 275 17 181 106 8 606 997 33548458 13775636
Seleccién, preparacion, empaque
y enlatado de alimentos
Ene.-Nov. 1979 12 1 477 253 067 95771 764 941 195 687
Ene.-Nov. 1980 12 1393 220761 99 467 604 607 259 069
Ensamble de prendas de vestiry
otros productos confeccionados
con textiles y otros materiales
Ene.-Nov. 1979 104 14 891 2641 546 19612 3192849 1274 420
Ene.-Nov. 1980 94 14 266 2507 347 1025 347 3638088 1425211
Fabricacién de calzado ¢ indus-
tria del cuerc
Ene.-Nov. 197% 17 1543 266 382 116 036 327 676 236 459
Ene.-Nov. 1980 18 1521 248 290 131092 348 935 250 181

Ensamble de muebles, sus acce-
sorios y otros productos de
madera y metal
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ANEXO III
Poblacién
de origen
Estado mexicano
California
San Diego 12.8%
Imperial 46.0%
Arizona
Yuma 26.7%
Santa Cruz 77.3%
Pima 23.6%
Cochise 33.3%
Nuevo México
Hidalgo 57.7%
Luna 46.5%
Dofia Ana 50.8%
Texas
El Paso 56.9%
Hudspeth 60.9%
Culberson 50.1%
Jeff Davis 63.5%
Presidio 75.3%
Brewster 47 8%
Terrell 41.6%
Valverde 56.6%
Kinney 71.5%
Maverick 90.3%
Webb 85.6%
Zapata 91.5%
Starr 97.9%
Hidalgo 79.1%
Cameron 76.2%

Fuente: Country and City Data Book 1972 — Stetistical
Abstract Supplement. U. S. Department of Com-
merce Publication, cuadro 2.
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la sociedad norteamericana a la ignorancia e inadaptacién de estos grupos,
pero aunque este punto no es ¢l tema del presente ensayo, es conveniente
sefialar que la dramdtica situacién de la poblacién mexicoamericana se
debe en gran parte a la discriminacion racial que en los Estados Unidos
atin se sigue practicando. Los chicanos y braceros tradicionalmente han
participado en actividades productivas del renglén agropecuario, pero en
la dltima década se ha incrementado por parte de los chicanos, la incorpo-
racién a otro tipo de actividades que implican un mayor gradoe educativo,
incluso a ciertos puestos politicos.*

Ahora bien, dentro de las principales industrias y actividades econémi-
cas de la zona fronteriza norteamericana tenemos las siguientes:

En la produccién agropecuaria destacan las hortalizas, el algodén y ar-
boles frutales, el renglén ganadero y avicola también es significativo, junto
con la pesca; en el drea industrial se ha desarrolle ampliamente la electré-
nica, siderirgica y ensambladora.

Entre las empresas mds importantes establecidas en la regién sur de los
Estados Unidos tenemos las siguientes:

W. R. Grace, Ralston-Purina, Tenneco, I'TT, Superior Industries, An-
derson Clayton, Nestl¢, Campbell, entre otras.

Como ejemplo del desarrollo econémico en esa zona esté el caso de Da-
llas, Texas, donde las perspectivas comerciales son muy amplias, dado el
apoyo financieron que ha tenido. El complejo urbano conocide como Da-
llas-Forth Metroplex (Metropolitan Complex) se ha convertido en una
de las zonas metropolitanas mds grandes de los Estados Unidos. Durante
1950-1978 la poblacién de Metroplex se incrementé en 131.9%, comparado
con el crecimiento promedio para todo el pais que fue de 43.6%, clevindose
el nimero de habitantes en la regidén urbana en mas de 1.7 millones a 2.9,
respectivamente, se espera gue en el futuro haya un crecimiento mayor, ya
que para 1990 se calculan 3.3 millones de habitantes.*

Econémicamente podemos observar un crecimiento continuo del Metro-
politan Complex: en 1971 existian 789 compaiiias con activos superiores al
millén de délares, para 1978 esta cifra se habia elevado a 1063, ocupando el
tercer lugar en nimero de las matrices de corporaciones importantes en
aquel pafs. El crecimiento de la banca y el sector financiero también es con-
siderable: en 1978 se depositaron 22,000 millones de délares; siendo The
Republic National Bank, First National Bank, y Mercantil National Bank,
los bancos que captaron el 72% de este aumento, el 28% restante se dividié
entre los otros bancos de la zona.®

En el 4rea Metroplex la industria publicitaria cuenta con cerca de 250
empresas especializadas, ademds de cientos de agentes que realizan traba-
jos auxiliares como disefio gréfico, estudios de mercado y produccién de
audiovisuales; destacando tres companias publicitarias Glen Bozell and
Jocobs, Tracy-Locke y Bloom Advertising.

Existen trece periédicos importantes en el complejo, de los cuales, el So/
de Texas esta dirigide a la poblacién de habla hispana, y es considerado
como el tercer periédico en espafiol de mayor circulacién en los Estados

* Boletin Informative Sobre Asunios Migratorios y Fronterizos, sep-oct. 1979. nim. 8
*# Bureau ofl. Census U.S. Department of Commerce, 1980.
§ Dallas Chamber of Commerce, 1978.
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Unidos con un tiraje semanal de 129 370 ejemplares. Asi como seis canales
de televisién, el 8 y 11 que transmiten programas en espaiiol. Se cuenta
también con cuarenta emisoras de radio, una de ellas transmite programas
para los hispanoparlantes alcanzande mds de 350 000 escuchas semanal-
mente.

En cuanto a transporte, el aeropuerto de Dallas-Fort Worth da un am-
plio servicio nacional e internacional, contando con los mecanismos mds
modernos en cuanto al almacenamiento y manejo de mercancias, lo que
aunado a las redes ferroviarias y carreteras colocan a la zona como una de
las de mejor infraestructura en vias de comunicacién.

El comercio se lleva a cabo en los diversos centros comerciales: J. C. Pe-
neny, Motgomery, Sears; en diversas tiendas de departarnento, supermer-
cados, tiendas de especialidades. En cuanto a mercados terminales de fru-
tas, legumbres, verduras y productos frescos en generai, e incluso algunas
materias primas, existen diversas empresas que se encargan de empaque-
tar o distribuir los productos en supermercados, hoteles, restaurantes, ma-
nejando actualmente varios productos de origen mexicano como fresa, to-
mate, mango, melones y chile.?

En este punto cabe hacer algunas reflexiones del panorama industrial y
comercial de las principales regiones fronterizas mexicanas:

A. Baja California Norte, Baja California Sur y Sonora

No obstante la importancia regional de las actividades agropecuarias de
estos estados, es el comercio del sector que genera mayores recursos y apro-
vechar la mayor porcién de mano de obra, ya que esta actividad ocupa la mi-
tad de la poblacién econdmicamente activa, los giros principales son: aba-
rrotes, articulos para el hogar, ropa y calzado; funcionan ademas varios
centros comerciales importantes.

Hay una serie de problemas en cuanto a la competencia con el mercado
norteamericano, pero el principal es el transporte de las mercancias y ma-
terias primas surtidas desde el interior del pais. La industria nacional se
encuentra en vias de consolidacién, principalmente en ciudades como Te-
cate, Ensenada, Mexicali. Entre los articulos producidos destacan la ma-
nufactura de alimentos y bebidas; asi como el ensamblaje de camionesy ar-
ticulos electrénicos en maquiladora, las que representan no sélo una
fuente de mano de obra, sino también de divisas.

Aunque la industria en tal zona séle funciona a la mitad de su capaci-
dad, de acuerdo a las demandas regionales, la industria que emplea insu-
mos de origen marino tiene un prometedor futuro en la medida que reciba
apoyo del sector gubernamental e interés por parte de la iniciativa privada.
Especies como atun, camardn, langosta y abulén son las principales.? Re-
presentan ingresos por 305 millones de pesos anuales para Baja California
Sur y 408 para Baja California Norte, no obstante el reducido nimero de
embarcaciones y lo bajo de la captura, hay posibilidad de ampliar grande-

T *El Mercade de Dallas, Texas " Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE} Méxi-
co. 1979, p. 57.
¥ Plan Nacional de Desarrollo Pesquero 1977-1982. Departamento de Pesca, México, 1980.
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mente su explotacién, especialmente por lo que se refiere al atin, existien-
do a la fecha (1980) 38 industrias pesqueras.

En el sector agricola, los principales productos son basicamente: algo-
dén, trigo, hortalizas, vid, oleaginosas y forrajes. En cuanto a la produc-
cion ganadera, consta principalmente de ganado para engorda y lechero.

En Senora encontramos que el rengldn agropecuario tiene relevante im-
portancia, junto con las industrias maquitadoras. Los principales produc-
tos agricolas son trigo, cartamo, algodén, garbanzo, hortalizas, maiz, papa
y frijol, calculindose, para 1980, una produccién de 1 600 000 toneladas
de trigo; 400 014 toneladas de cdrtamo; 60 000 toneladas de garbanzo y
200 000 pacas de algod6n.? En este rengldn, y dentro de los principales pro-
blemas a que se enfrentan los agricultores, destaca la crénica falta de agua
y la salinidad, en Hermosillo.

En Nogales y Agua Prieta, hay una concentracién importante de maqui-
ladoras. En la primera ciudad de las mencionadas, en 1980 habia 42 em-
presas que ocupaban 12 500 empleados y en la segunda 19, con una ocupa-
cién de 4 600 personas.

En Ciudad Obregén estdan a punto de concluirse 2 centros comerciales
que representan una inversiéon de 300 millones de pesos, lo que nos da una
idea del auge comercial que se manifiesta.

En materia ganadera, los productores se enfrentan a las limitaciones en
exportacion de bovinos a los Estados Unidos, y a la escasez de granos para
alimentacion de cerdos y aves.

Las principales agroindustrias son despepitadoras de algoddn, molinos
de trigo, mezcladoras de alimentos para ganado, rastros, frigorificas, ex-
tractos de aceite, empaque de hortalizas, plantas vinicolas y pasteurizado-
ras. En Sonora, el sector turismo, al igual que en Baja California Norte y
Sur, también ha participado activamente en el desarrollo de la zona.

B. Chikuahua y Coahuila

La tradicional importancia que tuvo Chihuahua en el Ambito agropecuario
empieza a perder terreno frente a la industria y el comercio. Las manufac-
turas constituyen el 35% del producto total estatal. La industria maquila-
dora tiene 102 plantas tan sdlo en Ciudad Juarez y 6 en Chihuahua, donde
trabajan alrededor de 40 000 personas.

El panorama industrial se basa en los apoyos del sector puablico al fo-
mentar el abastecimiento de energéticos a la zona; al darle mayor capa-
cidad de almacenamiento al gasoducto Chihuahua-Ciudad Juarez, sin
menospreciar el impulso minero en la explotacién de zinc, fluorita, plata,
cobre y oro. Se estima que para fines de 1981, se inicie la extraccién de
uranio.

Las perspectivas ganaderas prevén un aumento en la produccién de
25%, y en el ramo agricola la produccion anual es de aproximadamente
6,334 millones de pesos, esperdndose un significativo incremento al abrirse
nuevas regiones de siembra por riego; especiaimente en productos como
trigo, frijol, maiz, avena, soya, cartamo y frutales.

* Banco de México. Examen de la Situacién Econdmica de México, mim. 651. vol. LVI, febrero
1980, p. 100.
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En Coahuila los polos industriales como La Laguna, Saltillo-Ramos
Arizpe, Monclova, Piedras Negras y Ciudad Acuna han significado un de-
sarrollo industrial importante en renglones como mineria donde se alcanzé
en 1977 el indice mds alto del pais en explotacién de diversos minerales.!®
Existen importantes fibricas de tuberias, pasteurizadoras, productoras de
alimentos, cemento, implementos agricolas, autopartes y fundidoras, entre
otras. Aunque el renglén agropecuario es de menor cuantia se prevé un in-
cremento constante en el futuro.

C. Monterrey y Tamaulipas

En el rengldén manufacturas, Monterrey ha destacado considerablemen-
te, existen 38 empresas ' clasificadas como dentro de las quinientas mas
importantes del pais cuya actividad varia desde fundidoras, ensamblado-
ras, vidrieras, cerveza, electrénica, motores; incluso se puede hablar de
grandes consorcios como Grupo Alfa, Industrias Pefioles, VISA, Compa-
fifa Minera Autldn, etcétera. Aunque los niveles de exportacién de la enti-
dad son sumamente altos, el problema de la capacidad instalada es lo que
hace mas rentable la orientacion de la produccién al mercado nacional, dis-
minuyendo consecuentemente la dindmica en las exportaciones.

Como se ha apuntado en los casos anteriores, el crecimiento acelerado y
la diversificacidn en la produccién de la regién, han provocado una serie de
problemas que a la fecha no han sido resueltos y que afectan gravemente su
desarroilo, tales son los casos de suministros de materia prima, transpor-
tes,!? almacenamiento en bodegas, etcétera. A diferencia de lo que sucede
en la industria, las actividades primarias crecen lentamente, salvo en la avi-
cultura y citricos.

Una de las zonas de mayor desarrollo agropecuario ¢s Tamaulipas. La
produccidn agricola, explotacién de recursos pesqueros y petroleros nos
dan el matiz econdmico de la regi6n, sin pasar por alto el comercio que se
efectda en Nuevo Laredo y Matamoros.

Maiz, frijol, soya, cartamo son productos tradicionales, cuyas ventas as-
cendieron en 1979 a 2 000 millones de pesos.'® En general la regién ha teni-
do un crecimiento comercial, industrial, agropecuario y financiero muy
alto en comparacién con los indices correspondientes a otras entidades del
pais, por ejemplo: el total de ventas netas mds ingresos diversos en Yucatan
fue en 1975 de 4 227 536 millones de pesos, en tanto que ¢n el mismo afio,
Tamaulipas obtuvo por igual concepto la cantidad de 10 863 478; otro in-
dicador es el nimero de establecimientos comerciales; la primera de las en-
tidades citadas contaba con 8 348, en tanto que en la segunda encontramos
13 331 (ver anexo IV).

En materia financiera, la distribucién de los recursos captados en el pais

19 Mannal de Informacidn Bdsica de la Nacion. Secretaria de Programacién y Presupuesto, nam.
1, 1979

" **Las 500 Empresas mas Importantes de México™ &xpansidn, vol. X1, nim. 272, agosto,
1979.

7 A fines de 1980 se agudizé ¢l problema de transporte ferroviario, sobre todo en Nueve
Laredo.

¥ Banco de México, Examen de la Situacidn Econdmica de México, México, ap. cil.
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a través de la banca privada y mixta es considerablemente superior en el
norte, asi por ejemplo a Campeche le correspondieron en el afio de 1979,
2 249.4 millones de pesos, en tanto que en el mismo afio en Chihuahua se
manejé la suma de 21 731.1 y en Nuevo Ledn 44 737.9 millones de pesos
(ver anexo V).

Los marcos de referencia, tanto norteamericano como mexicano, delimi-
tados anteriormente, nos permitirdn claramente comprender en los puntos
siguientes, las posibilidades de una comercializacién mis amplia de pro-
ductos mexicanos en la regién.

III. POLITICADEDESARROLLOCOMERCIAL
E INDUSTRIAL JURIDICOS EN LA ZONA FRONTERIZA

Las ciudades fronterizas constituyen el centro de intercambio de produc-

tos y servicias entre ambos paises. Un indicador sensible de este intenso y re-
ciproco flujo comercial es el elevado ntimero de visitanteslos cualesliegaren a
sercerca de 58 millones de extranjerosenelafiode 1970, y casi65en 1980, *en
las diversas localidades fronterizas mexicanas.
. A pesar de que la estancia en nuestro pais de visitantes fronterizos es
muy breve (alrededer del 80% permanece menos de 24 horas), realizan un
gasto calculado en mas de 25 ddlares por persona, lo que en conjunto apor-
ta anualmente un ingreso considerable cuantitativamente en nuestra ba-
lanza de pagos.

La corriente turistica fronteriza (en su mayoria.norteamericanos de as-
cendencia mexicana} canaliza un 25% de su gasto en establecimientos co-
merciales comprando una gran variedad de articulos (materias primas,
azicar, arroz, verduras, frutas tropicales, cerezas, artesanias, etcétera);'s
un 20% en alojamiento y servicios personales (tales como mecdnicos y den-
tales); un porcentaje igual en transportes, y un 10% en diversiones lo que
sin duda, como se ha sefialado, representa un factor importante que redun-
da en la economia no sélo de tales ciudades sino del pafs en general '

Por su parte, las familias mexicanas fronterizas efectian una serie de
compras en los condados americanos principalmente consistentes en ropa,
autos, partes automotrices, aparatos eléctricos, productos enlatados y, en
general, bienes manufacturados, asi como aves, licores y cigarrillos. Esta
demanda de bienes y servicios extranjeros se traduce en una sustancial sali-
da de divisas, la cual se registra como egresos por transacciones fronteri-
zas,!” estimdndose que en algunos casos los trabajadores mexicanos gastan
aproximadamente un 52%'® de su ingreso en ciudades del sur de Estados
Unidos. Esto nos da una idea de la desproporcién de nuestras transaccio-
nes comerciales fronterizas; pero, no obstante lo anterior, cada vez crece

'+ Datos proporcionados por la Secretaria de Turismo.

% David S. North. The Border Gossers, Washington, D.C., Transcentury Corporation, 1970,
p. 3%

'8 Enciclopedia Mexicana de Turismo. México, 1971, pp. 271-274.

1 Para efectos de este estudio, se entiende como tal, el flujo de ingresos y egresos que por
cemercio y turismo se genera en las ciudades fronterizas del norte.

'* Cifra dada por Fernandez A., Radl; La frontera México-Estados Unidos; estudio socio-
econdmico., Edit. Terranova, México, 1980, p. 138,
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ANEXO

DISTRIBUCION POR ENTIDADES FEDERATIVAS DE

DE LA BANCA PRIVADA Y MIXTA,

Saldos consolidados de moneda nacional

Millones
Depésitos a
plazo reti-
Cuentas Cuentas rables en
de de dias prees-
Estados Suma cheques ahorro tablecidos
Total Repiblica 766 881.9 216 465.0 67 598.6 61 603.0
Aguascalientes 42215 13814 496.8 216.1
Baja California Norte 25 879.1 6 648.1 4362.4 11447
Baja California Sur 15299 702.7 261.3 62.4
Campeche 22494 753.6 366.2 89.9
Coahuila 200 141.2 5184.2 f 910.8 1426.3
Colima 1873.4 581.7 408.4 105.2
Chiapas 7 596.6 29308 12147 430.7
Chihuahua 217371 6 347.5 2976.9 14239
Distrito Federal 386 544.7 94 163.9 14 893.4 38 803.6
Durango 5793.6 1 794.9 1036.4 380.5
Guanajuato 18 298.5 6 205.5 2776.5 778.0
Guerrero 62927 2165.0 1 460.1 301.6
Hidalgo 4709.7 1790.8 808.7 2921
Jalisco 47 021.6 14 485.2 62126 34i6.2
México 78157 41199 939.7 522.2
Michoacan t4 1511 37642 32713 797.6
Morelos 5938.3 1534.4 730.2 519.3
Nayarit 3100.0 919.8 779.5 117.6
Nuevo Leén 44 737.9 12 416.5 2604.3 33722
Oaxaca 5038.7 1639.2 950.6 3942
Puebla 15928.8 7551.2 1 640.5 748.9
Querétaro 4071.6 17859 398.4 388.4
Quintana Roo 1741.5 706.8 281.3 i28.7
San Luis Potosi 7 464.5 2573.2 1195.2 540.9
Sinaloa 13 196.6 5002.1 2 860.9 3325
Sonora 21 678.1 6478.2 23316 11533
Tabasco 61223 25814 1161.8 262.2
Tamaulipas 22 404.8 6653.8 3 056.6 932.5
Tlaxcala 10413 501.4 190.9 29.1
Veracruz 26 206.7 9598.8 39991 1698.0
Yucatian 78599 2594.0 836.6 734.6
Zacatecas 34951 908.9 11851 59.6

* Incluye las operaciones realizadas entre instituciones de crédito.
Documento fuente: Informe de captacién regional y estade analitico consolidado de cuentas.
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v
LOS RECURSOS CAPTADOS EN EL PAIS A TRAVES
POR PRINCIPALES INSTRUMENTOS*

y extranjera al 31 de diciembre de 1979
de pesos

Certificados y constancias de depésito

bancario dr plazo de: Préstamos
Depisitos de bancos

12a24 a del
3 meses 6 meses meses plazo Pagarés extranjero

49 330.3 27 039.9 105362 1146553 163 656.8 54 996.8

263.6 78.5 30.8 734.6 1019.7 -
2 940.5 2526.3 1220.9 2584.8 4451.4 -
73.9 58.2 10.3 153.0 208.1 -
135.7 42.6 8.3 320.9 532.2 -
1164.0 691.5 256.0 29215 6 586.9 -
53.2 20.2 16.4 3117 376.6 -
258.8 152.2 39.2 1043.8 1526.4 -
14542 - 958.6 476.9 31386 4 960.5 -
29738.6 15 528.1 5879.2 58 109.5 74 435.4 54 998.0
177.9 107.7 62.2 776.4 1457.6 -
896.3 379.1 146.2 2994.0 41231 -
2111 150.2 103.1 785.0 1116.6 -
58.2 215 19.5 688.1 1030.8 -
1954.2 985.4 3285 9678.2 9961.3 -
286.7 123.1 46.6 890.5 887.0 -
284.9 95.8 48.5 25395 33493 -
348.5 153.3 38.9 1695.0 918.7 -
92.0 15.6 4.5 3836 787.4 -
2216.3 1167.8 608.6 5576.4 16772.0 3.8
199.7 04.8 46.5 660.3 1083.4 -
745.8 516.9 130.8 1694.3 2900.4 -
171.2 26.5 11.9 524.5 764.8 -
75.2 78.1 327 176.4 262.3 -
216.2 122.1 40.2 1142.6 1634.1 -
455.3 248.8 57.2 1749.9 24899 -
12951 508.9 283.7 3 880.7 5 446.6 -
151.2 54.7 16.4 10184 876.2 -
1757.9 1296.9 401.4 2650.2 5655.5 -
30.5 8.9 0.7 192.0 B7.8 -
11442 380.5 136.5 39947 52549 -
416.5 136.9 29.5 1196.4 19154 -

62.9 40.2 4.1 449.8 784.5 -
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por parte de los EU la importacidn de carne de res, aziicar, melaza, toma-
tes, melones, cebollas, fresas, legumbres, artesanias y, entre otros productos
pesqueros, atin y camarén, ademas de hidrocarburos (gasolina y gas.)

Si bien por lo que se refiere a operaciones comerciales que se realizan
dentro de la franja fronteriza, el saldo entre los ingresos y egresos ha favore-
cido tradicionalmente a México, a ultimas fechas se ha venido debilitando
en relacion al total de ingresos de la cuenta corriente en la balanza de pa-
gos; asi, en 1979 las exportaciones de bienes y servicios en la frontera repor-
taron 2 982 millones de ddlares, en cambio las importaciones de bienes y
servicios alcanzaron en el mismo afio la cantidad de 2517 millones de déla-
res, lo que equivale a un saldo favorable de 465 millones de délares, mien-
tras que en 1974 el saldo fue de 55.4 millones de délares (ver anexo VI).

Los parimetros de desarrollo en las ciudades vecinas a los Estados
Unidos y el monto de las transacciones fronterizas antes apuntadas, han
determinado una serie de medidas juridico-econdmicas adoptadas por el
gobierno a través de decretos presidenciales, acuerdos de la Secretaria de
Hacienda, Secretaria de Comercio, Secretaria de Patrimonio y Fomento
Industrial, etcétera, a fin de lograr los siguientes objetivos:

a) Estimulo a actividades comerciales, para lograr la convergencia a la
frontera de productos nacionales; aumentar las exportaciones mexi-
canas, con ¢l fin de acrecentar los saldos positivos en Jas transaccio-
nes fronterizas;

5) Fomento al desarrollo industrial nacional en la zona tanto de indus-
trias nuevas como necesarias; asi como de actividades consideradas
como prioritarias en el Plan Nacional de Desarrollo Industrial;

¢) Incentivos a industrias maquiladoras;

d) Incremento en el nivel de vida y en los indices de empleo;

¢) Incrementar el desarrollo turistico y agropecuario de la zona.

IV. INSTRUMENTOSJURIDICOSPARADESARROLLAR
LA ECONOMIA DE LA FRONTERA NORTE"*

Para lograr los anteriores objetivos descritos en el capitulo que antece-
de se han adoptado por el gobierno mexicano los signientes instrumentos
juridicos:

1. El primer intento lo constituye la creacién de perimetros libres en Baja
California en 1933, con ¢l propésito de atenuar los efectos de la depresién
econdmica, extendiéndose parte de dichos perimetros a Tijuana, Ensena-
da, Mexicali, Tecate y San Luis Rio Colorado.

2. En 1947 se crean las Juntas Federales de Mejoras Materiales para auxiliar
¢l desarrollo regional, y es hasta 1961 en que se implementa el Programa Na-
cional Fronterize con el fin de substituir las importaciones de poductos ma-
nufacturados que se consumen en dicha franja. En mayo de 1965 (como
consecuencia de la desocupacion en la regién) se pone en marcha el ““Pro-

grama de Aprovechamiento de la Mano de obra sobrante a lo largo de la fron-

¥ Cabe aclarar que sélo se incluyen los mas importantes.
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tera con los Estados Unidos”, a fin de instalar las primeras plantas maquilado-

ras.

3. No obstante los intentos anteriores el problema de la desvinculacién
economica y la disminucién en saldos favorables en las transacciones fron-
terizas persiste, por lo que en 1971 surge el * Programa de Desarrollo Econdmico
Fronterizo”, con el que se pretende, por primera vez, resolver en conjunto los
problemas de industrializacién, comercio, agricultura y fuentes de trabajo
en la region, procurando rescatar ¢l mercado fronterizo acaparado por las
ciudades colindantes norteamericanas. Para ponerio en marcha se establece
la Comisién intersecretarial para el Desarrolio de la Zona fronteriza Norte
y Zonas y Perimetros Libres.

4. En 1974 se dicta el Decreto Presidencial que declara de Utilidad Nacional las
Fequenias y Medianas Industrias establecidas o que se establezean en la Franja Fronte-
riza Norte y en las Qonas y Perimetros Libres. Asimismo aparecen una serie de
disposiciones con el objeto de fomentar el desenvelvimiento de la zona. En-
tre las principales tenemos:

5. Franquicia a comerciantes de poblaciones fronterizas por importa-
cién de ciertos articulos extranjeros (8 de diciembre de 1971) establecién-
doseelrégimende articulos““gancho”,

6. Acuerdo por el que se subsidia a la transportacién para venta de
productes industrializados en Baja California, parte de Sonora y perime-
tros libres (20 de abril de 1971);

7. Acuerdo para subsidiar a industrias que efectiien ventas en zonas
fronterizas y perimetros libres (20 de junio de 1971);

8. Concesidn de estimulos y facilidades para establecer centros comer-
ciales en la regién (12 de julio de 1972);

9. Acuerdo para devolver impuestos generales de importacién e indi-
rectos a los exportadores de manufacturas nacionales (de 28 de agosto de
1975);

10. Decreto en que se devuelven a los exportadores de productos indus-
triales de manufacturas nacional, los impuestos indirectos y en general de
importacién (la. de abril de 1977); .

11. Acuerdo (de 24 de mayo de 1977) por el que se determinan los pro-
ductos cuya exportacién originara la devolucién de impuestos,

12. El Decreto para fomentar el abasto de productos elaborados por la
industria nacional a la zona norte y perimetros libres de misma fecha que el
anterior (de 30 de junio de 1978).

13. Decreto por el que se establece que las personas fisicas o morales, re-
sidentes en la franja fronteriza norte, gozaran de las facilidades para im-
portar automdviles y camiones (30 de junio de 1978).

14. En 1978 aparece el Decreto para el Fomento Industrial de las Fran-
jasFronterizasy Zonas Libres del Pais.

15. Junto con el anterior, por Decreto de 20 de octubre de 1978 se conce-
den estimulos y facilidades para el establecimiento, ampliacién y opera-
cién de centros comerciales en la franja fronteriza norte.

16. Acuerdo para el subsidio de importaciones de maquinaria y equipo
destinadas a producir manufacturas de exportacién (de 23 de enero de
1979).



ANEXO VI

MEXICO: BALANCE DE PAGOS

( M:llones de délares)

1974 1975 1976 1977 1978 19707
Cuenta corriente

Exportaciones de bienes y servicios 6343 6 305 7076 B 046 11 453 15823
Bienes fob 3443 3401 4012 5129 7174 10 450
Bienes f%b 2999 3007 3476 4 604 6 460 9423
Naquila 444 454 536 525 714 1027
Servicios 2 900 2 844 3064 2917 4279 5373
Transportes diversos e . 177 200 251 322
Viajes 2215 2342 2473 2372 3485 4 411
Turismo 842 800 836 866 1121 1429
Transacciones fronterizas 1373 1542 1637 1 506 2364 2982
Importaciones de bienes y servicios 7678 8515 8422 7855 11 467 16 740
Bienes cif 6 057 6 580 6072 5921 8218 12 255
Servicios 1621 1935 2350 1934 3249 4 485
Transporte . - 204 192 358 513
Viajes 1154 1357 1616 1182 2271 3209
Turismo 335 399 423 396 519 692
Transacciones fronterizas B19 958 1193 786 1752 2517

Pago de utilidades o intereses del capital
extranjero (neto) 1223 1483 1879 1 982 2527 3 548
Donaciones y otros e . 156 168 198 218
Saldo en cuenta corriente —2558 ~3693 -=3069 —-1623 —2343 —4247

VYNVATIVS D SINT 081



Cuenta de capital
Capital a largo plazo (neto)
Sector publico
Disposiciones
Amortizaciones
Créditoes
Sector privado
Inversién extranjera directa
Compra de empresas
Pasivos con el exterior
Operaciones con valores
Capital a corto plazo (neto)
Pasivos (neto)
Sector publico
Sector privado
Activos (neto)
Derechos especiales de giro
Errores y omisiones

Reservas internacionales {aumento)

2595
273

~136
-3

3858
4318

=460
=165

2748
4651
4215
5417
~1155
—47
436
299
-12
202
~54
551
1253
878
375
-702
~2 454
-321

2127
4 379
3872
6232
—2295
—65
507
327

-1
212
=31
-2151
—-1273
=950
=323
—878

—101
—504

2 564
4 357
40063
8343
—4 264
—16
294
294
—26

25

—1 134
—671
—1 489
818
—463

—0659
—222

4 466
4095
3147

10 415
—7 286
18

948
408
—48
648
-59
460
1205
206
999
~745

—89
~289

Fuente: CEPAL, sobre la base de datos del Fondo Monetario Internacional y del Banco de Méxicg, S. A.

a

b Cifras preliminares.

Incluye ¢l valor agregado y los insumos nacionales incorporados.

Nota: Los totales y subtotales corresponden a las cifras reales v no a las redondeadas,

161 ALION VZIHALNOYd VNOZ V1 Nd OIDYINO0D 12
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17. Acuerdo para estimular fiscalmente la fabricacion de bienes de capi-
tal (24 de enero de 1979);

18. Asimismo, a fin de lograr un abasto de articulos de consumo fronte-
rizo, materias primas y, en general, de insumos para la produccién en la re-
gion, se dictd el Decreto por el cual se fomenta la instalacién de Centros
Abastecedores en la Franja Fronteriza Norte y Zonas Libres del Pais (20
de octubre de 1979).

19. Dentro de los aspectos de fomento, son de relevancia las diversas dis-
posiciones contenidas en el Plan Global de Desarrollo 1980-7982y Plan Nactonal
de Desarrollo Indusirial. En este Gltimo, concretamente el otorgamiento de es-
timulos fiscales, a través de los ““Certificados de Promocidn Fiscal’; el se-
falamiento de Actividades Industriales Prioritarias y las regiones del pais
consideradas preferentes, como en el caso de Chihuahua y Ciudad Jué-
rez.?

De todos los mecanismos anteriormente expuestos, destacan para efec-
tos del presente ensayo, los que a continuacitn se sefialan:

A. Régimen de articulos “‘gancho”

Con el objeto de estimular una mayor concurrencia de los consumidores
fronterizos a comercios nacionales, a partir de diciembre de 1971 se puso
en marcha un programa para impgqrtar, libre de impuestos, diversos articu-
los que la poblacién de la frontera tradicionalmente obtiene en comercios
de Estados Unidos, debiendo sujetarse a las siguientes reglas: que un mini-
mo del 50% de las ventas corresponda a productos nacionales, que se con-
suman en la franja fronteriza y que se vendan més baratos o al mismo pre-
cio que en los comercios norteamericanos; no pudiendo ser internados al
resto del pafs, sin que se cubran los impuestos correspondientes.

B. lonas y perimetros libres

Se trata de un régimen temporal, con tendencia a disminuir, y por el que la
mayor parte de las operaciones aduaneras que se efectian con destino a esa
zona, quedan exentas inicialmente del pago de impuestos y del cumpli-
miento de los requisitos especificos. Las fuentes juridicas de este mecanis-
mo generalmente son acuerdos de las secretarias de Hacienda y Crédito
Publico, Patrimonio y Fomento Industrial y Comercio; instructivos de la
Direccién de Aduanas, asi como decretos presidenciales,

C. Comisiones y Comilés para el Fomento Econémico de la zona fronteriza del Norte

Esta Comisién constituyé comités regionales de promoci6n econdémica,
mismos que presentaron a dicha Comisién proposiciones, proyectos y pro-
gramas, adem4s de emitir su opinién sobre: importaciones y exportaciones
regionales; promocidn de actividades comerciales; fomento al turismo; es-

¥ Decreto publicado en ¢l Diarie Oficial el 2 de febrero de 1979, en que se establecen zonas
geograficas de Desconcentracién Territorial de las Actividades Industriales.
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timulos fiscales; promocién a la creacién y desarroilo de industrias tanto
nacionales como de maquiladoras.

D. Politica de desarrolle industrial

De trascendencia es el plan Nacional de Desarrolle Industrial (de 17 de
mayo de 1979), a través del cual se establecen las bases para que la econo-
mia del pafs se desarrolle hasta 1990, a fin de que haya congruencia entre
las distintas ramas industriales, un crecimiento acelerado en la produc-
cién, especialmente de articulos manufacturados y de consumo necesario;
fomento a las exportaciones, desconcentracién industrial; apoyo a peque-
fias y medianas empresas y creacién de nuevos empleos.

Al efecto se establecen prioridades sectoriales y regionales, en esta ulti-
ma se contempla como zona de prioridad para el desarrollo urbano e in-
dustrial a diversas ciudades, entre otras: Monclova, Piedras Negras y To-
rredn en Coahuila; Ensenada, Mexicali, Tecate y Tijuana en Baja Califor-
nia; Matamoros, Reynosa y Nuevo Laredo, en Tamaulipas.

La instrumentacién concreta del Plan se da a través de varios mecanis-
mos; en cuanto a incentivos fiscales, el Certificado de promocién Fiscal
otorga diversos porcentajes, dependiendo de la categoria en que se ubique
la empresa y de acuerdo a los lineamientos del Plan; apoyos financieros y
asistencia técnica contenidos en el Programa de Apoyo Integral ala Indus-
tria Pequeia y Mediana, Fondo Nacional de Estudios y Proyectos (FO-
NEP), Fondo Nacional y Fomento Industrial (FOMIN), Fondo de Garan-
tia y Fomento a la Industria Mediana y Pequena (FOGAIN), Fideicomiso
de conjuntos, parques, ciudades industriales y centros comerciales (en
cuanto a ciudades industriales se ha dado gran impulso a las ubicadas
en Matamoros, Reynosa, Linares, Torreén, Ramos Arizpe y Monclova, res-
pecto a centros comerciales destaca el de Mexicali).

E. Fomento a la industria maquiladora

A rafz de] Plan de Industrializacién de la Frontera, surgen las industrias
maquiladoras con los siguientes objetivos: aumentar los empleos, dismi-
nuir la emigracién, generar exportaciones y proporcionar tecnologia y
adiestramiento. Desde 1965 se ha registrado una rapida expansién de las
maquiladoras, se producen juguetes, textiles, articulos electrénicos y com-
ponentes de automéviles, bajo condiciones arancelarias muy liberales
(fracciones arancelarias 806, 30 y 807.00 del c6digo aduanero de los Esta-
dos Unidos y, Reglamento de 1977, del parrafo 2o. del articulo 321 del Cé-
digo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos).

También, para lograr los objetivos propuestos, se ha actualizado la ta-
rifa del Impuesto General de Importacién en cuanto a su nomenclatura
incorporando las Reformas del Consejo de Cooperacién Aduanera, Al
moedernizarse el Codigo Aduanero de los Estados Unidos Mexicanos, se
elimina ¢l visado de la Factura Consular, asf como la transformacién de
tasas impositivas en cuotas ad valorem.

Tratdndose de instrumentos bilaterales y multilaterales una serie de
acuerdos comerciales (el eventual ingreso de México al GATT) y la parti-
cipacién en el Sistema Generalizado de Preferencias Arancelarias, delimi-
tan el panorama normativo que regula nuestro desarrollo en ¢l comercio
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mundial. Pero, para una mejor comprensién de la problemitica, por lo me-
nos en forma muy escueta se enunciarin algunos principios de la Ley de
Comercio de los Estados Unidos, de 1974.

En diciembre de 1974, el Congreso de los Estados Unidos aprobé la Ley
de Comercio que establete preferencias mediante la eliminacién de arance-
les de 2 770 productos agricolas e industriales, seleccionados entre unos
5 000 que contempla el arancel de ese pais; otorgdndose dichos beneficios a
100 paises en desarrollo. Las posibilidades del Sistema General de Prefe-
rencias se elimina en caso de que dichos productos rebasen el limite de ex-
portacién fijado, o que rebase ¢l 50% de las exportaciones totales del pafs
en ese producto. Para México, en 1979, se fijé en 37.5 millones de délares.*!

Los productos que gozarin de las preferencias los determina el presiden-
te, asi como también éste excluye anualmente los que hayan rebasado los
limites de competitividad o el valor autorizado para ese rubro en ese aiio.
De acuerdo a esto, el Instituto Mexicano de Comercio Exterior (IMCE) se-
fiala que México resultd perjudicado en 1978 con 50 articulos manufactu-
rados y 20 productos agricolas. Al respecto, recientemente las autoridades
de Comercio de Estados Unidos, han excluido del trato preferencial para
exportacidn: muelles automotrices y mangos frescos mexicanos.**

Aun asi, el Sistema de Preferencias Norteamericano ofrece un amplio
panorama comercial que desgraciadamente no ha sido del todo aprovecha-
do por el empresario mexicano, segin las siguientes estimaciones:

1976 1977 1978
Valor exportacion preferenciada 579.9 742.8 935.3
Valor exportacién que utilizé
preferencias 2446 368.3 4583
Valor exportacién que desaprovecha
preferencias 3353 3745 744.0
Porcentaje de aprovechamiento 42.17%  49.58% 49%

No obstante la existencia de una serie de instrumentos para el desarrollo
econdmico de la zona fronteriza (algunos de los cuales se han sefialado),
adn persisten graves situaciones tales como altos precios en algunos pro-
ductos mexicanos de la region; falta de calidad frente a los similares ex-
tranjeros; un desarrollo comercial poco atractivo (higiene, presentacién,
trato cordial, variedades, zonas comerciales, estacionamientos); inoportu-
nidad en la comercializacién (derivada de la falta de transporte, bodegas,

2t Sepiilveda, Alejandro. “*La Ley de Comercio de 1974 de E.U. y sus consecuencias sobre el
Mercado Exterior de México™. Comercio y Desarrolle, nim. 12 oct-dic. de 1979.
Comercio y Desarrollo, nim. 12 oct-dic. de 1979.
2 Nota publicada en el periédico Une mds uno, de fecha 12 de marzo de 1981,
2 De la Pefia, Rosa Maria, Las Preferencias del Comercio Internacional, Instituto de Investigacio-
nes Juridicas, serie [. Estudios de Derecho Econdmico, UNAM, México, 1980, p. 123,
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etcétera); baja productividad en la regién; un alto indice de atraccién del
comercio americano hacia el consumidor mexicano y, el saldo desfavorable
en las transacciones fronterizas, entre otros, nos llevan a meditar sobre una
serie de medidas que, aunadas a las existentes, impriman una mayor velo-
cidad en la dindmica de desarrollo de la zona.

V. MEDIDASQUESEPROPONE PARAUNMAYOR
DESARROLLO ECONOMICO DE LA ZONA FRONTERIZA
DEL NORTE DEL PAIS

Est4 fuera delos alcances del presente ensayo definir todas las medidas que
coadyuven a las establecidas para lograr un mayor desarrello comercial y
econdémico, en general, de la frentera; empero, se propordrin algunas ten-
dientes a incrementar la comercializacién de les preductos mexicanos.

1. Consideramos que tratdndose de la produccién de articulos manufac-
turados se debe dar un mayor ajuste a los niveles arancelarios de la Tarifa
del Puesto General de Exportacién, a fin de regular la oferta interna y pro-
piciar las exportaciones de tales productos.

En cuanto al sistema de importacién de articulos “‘gancho”, el Estado
debe constantemente revisar los porcentajes autorizades, ya que de otra
forma se podria incurrir en una competencia desleal con los productos me-
xicanos. ™

2. Dar a conocer al fronterizo la diversidad de estimulos para exportar,
promover en ellos el adiestramiento a su personal; de igual forma, multipli-
car los centros comerciales existentes con caracteristicas semejantes a las
que se ofrecen en establecimientos norteamericanos. (Se ha observado que
muchas veces el precio no es lo que atrae al consumidor mexicano a las
tiendas americanas, sine todos los demas elementos accesorios al producto
que se vende, tales como atractivo del local, apoyos publicitarios, atencion,
cortesia, facil acceso y estacionamiento e higiene, entre otros factores}.

3. Dentro de los lineamientos del Plan Global de Desarrollo, hacer efec-
tivo un factor determinante en la produccién y comercio de la zona: el
transporte, que es uno de los mas graves problemas al que se enfrenta la in-
dustria y el comercio mexicano.

4. También es conveniente que los estimulos a la exportacién se ajusten
a niveles reales, toda vez que por el proceso inflacionario su importancia se
ve nulificada.

5. Uno de los aspectos centrales del presente trabajo es destacar la im-
portancia que representa el mercado americano para los productos mexi-
canos. En los puntos anteriores se han sefialado los mecanismos de desa-
rrollo no sélo para producir sino también para comercializar. Ahora bien,
dentro de esta ltima cuestion consideramos que la mercadotecnia ha me-
nospreciado a cierto tipo de consumidores norteamericanos, especifica-
mente al chicano.

El consumidor de habla hispana se calcula en unos 12 millones de perso-

Al respecto el vicepresidente de la CANACINTRA, Juan José Moreno Sada, declaré que
ingresaron al pais 6 670 millones de pesos en este tipo de articulos, a precios dumping desde EU.
Uno mds Une, 20 de noviembre de 1980,

Periddico £ /ne M és Una, 20 de noviembre de 1980.
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nas y de éstas aproximadamente 7.5 millones son chicanos, aparte de cuba-
nos, puertorriquefios, etcétera. Aunando estos grupos a los de los braceros
tenemos aproximadamente 20 millones de consurnidores potenciales.?*

En un reciente estudio publicado por la Mexican American Review, del mes
de septiembre de 1980, sobre mercadotecnia en los Estados Unidos, se ex-
pone que, en base al grado de asimilacidn a la sociedad norteamericana de
los hispanoparlantes, se deben adoptar mecanismos publicitarios que de-
terminen un alto porcentaje en el consumo de articulos mexicanos, En ge-
neral los chicanos consideran que consumir productos mexicanos (en su
mayoria bebidas, comidas, etcétera) ayuda al desarrollo de México y de al-
guna manera los vincula con sus raices; esto se hace mas patente cuando se
trata de inmigrantes mexicanos, ya sean temporales o definitivos, pues al
consumir un producto de marca mexicana ‘‘se sienten como en su casa’’.?6

Psicoldgicamente hay una vinculacién entre el articulo producido en
México y su origen; 1a nostaigia por la familia, por los ancestros, es uno fac-
tor determinante en la preferencia de tales articulos. Asi, un grupo de indo-
cumentados, al ser entrevistados, coincidié en que “durante la semana,
habfa consumido cervezas de marca americana, pero en dias de pago,
compran mexicanas”.?” También juega un papel importante el menos-
precio que estos grupos sienten por parte de la sociedad, lo que origina
una respuesta negativa, por lo menos psicolédgica, hacia los bienes produ-
cidos por compafifas norteamericanas.

El bajo consumo de articulos mexicanos, por parte de estos grupos, espe-
cialmente chicanos, se debe a sus ingresos bastante limitados en relacién al
contexto nacional y es sélo en dias festivos cuando se realizan tales com-
pras; pero, como se ha expresado, esta situacion tiende a cambiar. Con lo
expuesto s6lo se pretende enfatizar en el gran mercado potencial que repre-
sentan no Gnicamente los braceros, sino los demds grupos de habla hispa-
na. En estos grupos existe un amplio mercado, en el cual, aprovechando los
factores apuntados, las empresas norteamericanas podrian, en un momen-
to dado, estar en desventaja con las mexicanas y seria a través de una am-
plia comercializacién y todo un mecanismo publicitario, como se podria
atraer aiin mds, a dichos consumidores.

% Sobre el niimero de braceros o indocumentados, las cifras moderadas oscilan entre 3y 4
miliones.
* Cervantes Aldana. ‘“‘Importancia del Mercado México Americano Para los Productos
Mexicanos”, Mexican Amencan Review, sept. 1980.
" Jdem.
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