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PRESENTACION

El estudio de las relaciones entre el Poder Ejecutivo y los partidos.
politicos presenta una serie de particularidades propias de la temd-
tica partidaria, que en parte explican la falta de estudios sobre la
citada interrelacién. Por esto, a continuacién —y debido a las limi-
taciones de extension impuestas al presente ensayo— conviene que
enunciemos de entrada, y asi sea brevemente, dichas particularida-
des, pues constituyen en si un rubro digno de estudio en un trabajo
sobre esta temdtica y que proyectamos abordar como tal en estudios.
futuros mds extensos.

De esta manera, en primer término, debe sefialarse que los parti-
dos politicos constituyen un dato de las sociedades contemporaneas.
que no fue contemplado sino hasta muy recientemente por parte
de los juristas. En la reticencia que se hizo patente para reconocer
a los partidos politicos como elementos indispensables para el fun-
cionamiento de los sistemas representativos contemporineos estin,
entre otros factores, el enfoque tradicionalista de los juristas respec-
to al contenido y aceptacién de nuevas instituciones del derecho
constitucional; Io reciente de la aparicién de los partidos politicos-
en la escena politica, y la aversién inicial sentida hacia aquéllos.
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En este ensayo el andlisis de las interrelaciones entre los partidos
politicos y el Poder Ejecutivo en el sistema politico mexicano se
hard —en primer término— desde la perspectiva de algunos an-
tecedentes de reforma politico-electoral del pasado reciente que
de hecho constituyen la raiz de la transformacién contemporinea de
las interrelaciones entre los partidos politicos y el Poder Ejecutivo
Federal en México. Dicho anilisis permitird apreciar mds claramen-
te las afirmaciones que se¢ hardn en el presente ensayo. Posterior-
mente, se analizardn las vigentes estructuras representativas-electora-
les tanto a nivel constitucional como bajo la normativa del Cédigo
Federal Electoral publicado el 12 de febrero de 1987.

Fl anterior ejercicio busca descubrir cémo las diversas reformas
constitucionales que se refieren a las estructuras representativas, asi
como otras innovaciones legislativas que conforman parte funda-
mental de la 1lamada “renovacién politica”, han alterado y altera-
réan en lo futuro el perfil de los vinculos entre los partidos politicos
y el Poder Ejecutivo en México. Por lo tanto, la hipétesis funda-
mental de este ensayo es que dicha alteracién implica, en ocasiones,
el debilitamiento —mediante la cesion de espacios politicos— de
dicho poder en favor de un paulatino fortalecimiento del sistetna
de partidos politicos en México.

Asimismo, se hard referencia a las llamadas facultades metacons-
titucionales del presidente de la Reptiblica en lo relativo a los
vinculos entre éste y el PRI en la seleccién de candidatos a puestos
de eleccién popular en los distintos niveles del sistema politico me-
xicano.

Finalmente, el ultimo rubro del presente ensayo incorporard al-
gunos resultados electorales del 6 de julio de 1988 —aun sujetos a
modificacién— que en su conjunto —elecciones presidenciales, para
diputados, senadores y para representantes a la Asamblea del Dis-
trito Federal— vienen a constituir quizd el hecho prictico-electoral
mais significativo para el sistema politico mexicano desde la funda-
cién en 1929 del PNR —primer antecedente del PRI— en cuanto
a la compleja temitica de las interrelaciones entre los partidos poli-
ticos y el Poder Ejecutivo en México se refiere. Por otra parte, los
citados resultados apoyan la tesis principal de este ensayo en el sen-
tido de que las reformas clectorales de 1986-1987, aunadas a dichos
resultados, constituyen un auténtico parteaguas en la evolucién del
sistema politico mexicano que comienza a dejar atrds la larga etapa
del llamado predominio casi absoluto del Ejecutivo, para entrar en
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una etapa de pluripartidismo verdaderamente competitivo en donde
los partidos politicos de oposicién se ven fortalecidos ante un Poder
Ejecutivo que —al menos en cuanto a sus relaciones con los_parti-
dos politicos— se vera en la necesidad de colaborar con el Poder Le-
gislativo, que ya no estard sujeto mis a su predominio.

PRIMERA PARTE

MARCO CONSTITUCIONAL: ANTECGEDENTES
FUNDAMENTALES

I. EL TEXTO ORIGINAL DE LA CONSTITUCION DE 1917

La Constitucién original de 1917 no menciond expresamente a
la figura de los partidos politicos, porque la teoria constitucional
tradicional de la época no los habia incorporado formalmente como
temitica propia y porque en la realidad politica mexicana no cons-
tituian aumn, al igual que en otras naciones, un hecho consolidado.
Sin embargo, esto no significa que los partidos hayan sido ignora-
dos totalmente, puesto que su formacién fue contemplada indirec-
tamente a través de la libertad de asociacién contenida en el articu-
lo 9¢ constitucional, y al amparo de la cual se formaron sindicatos y
partidos politicos, entre otros entes colectivos, cuyo fin fuera alcan-
zar ciertos fines, 1a realizacién de determinadas actividades o la pro-
teccién de intereses comunes.

De lo anterior se desprende que en México, desde 1917 hasta
1963, los partidos politicos no fueron contemplados ni regulados
expresamente en el texto fundamental, Dicha omisidn fue subsana-
da, aunque solo a nivel semdntico, mediante la creacion de los lla-
mados “diputados de partido” en 1963, que se examinardn m4s ade-
lante en este ensayo bajo el rubro sobre la integracion de la Cidmara
de Diputados.

I1. L.As REFORMAS CONSTITUCIONALES DE 1977
1. Entorno politico de la época

No obstante los repetidos esfuerzos del legislador mexicano por
establecer un sistema de partidos competitivo a partir de la década
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de los sesenta, la voz de la oposicién en el Congreso Federal habia
sido pricticamente inexistente. Asi, en 1976 los partidos politicos
de oposicién estaban “en franca decadencia, con divisiones internas,
¥ grupos no registrados como partidos actuaban politicamente Te-
presentando a diversos sectores de la sociedad mexicana”.?

Esta situacion de anemia oposicionista, aunada a la crisis econé-
mica de 1976, entre otras causas, motivé que el 6 de diciembre de
1977 se publicara en el Diario Oficial el decreto que modificé die-
ciesiete articulos de la Constitucién de 1917, “con alteraciones que
en su conjunto representaban la reforma politica que el gobierno
de la Reptiblica habia prometido y auspiciado”.?

A continuacién recordaremos algunas de las finalidades que segun
el doctor Jorge Carpizo tuvo la Reforma Politica de 1977, y que a
nuestro juicio son también aplicables en lo general al proceso de
renovacién politica de 1986-1987 que busca consolidar y profundi-
zar los logros de la reforma de 1977,

Asi, las principales finalidades de la reforma politica de 1977
fueron, segin Jorge Carpizo:

a) Que el sistema politico mexicano no se vaya a desestabilizar, v
para ello se abren cauces que canalicen las inquietudes politicas
y sociales;

b) Reforzar el sistema politico ante la crisis econdmica;

¢) Ampliar ]a representacién nacional, permitiendo que las fuerzas
minoritarias estén debidamente representadas en la Cdmara de Dipu-
tados, los congresos locales y los municipios. .. y asi garantizar la ma-
nifestacién plural de las ideas;

d) Auspiciar la tolerancia entre los diversos sectores y corrientes de
pensamiento;

€) Mantener la legitimidad de la representacién politica y de este
modo conservar el control que el gobierno tiene sobre amplias clases
de la sociedad;

f) Promover una mayor participacién de los ciudadanos en la ac-
tividad politica;

g) Fortalecer al Poder Legislativo y tratar de lograr que ejerza al-
gunas de sus funciones de control respecto al Ejecutivo. (El subrayado
€s nuestro) .

h)} Conseguir que el gobierno tenga interlocutores validos que re-
presenten diversas fuerzas sociales del pais, y

1 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, p. 443.
2 Carpizo, Jorge, “La reforma politica mexicana de 1977”, Anuario Juridico, Mé-
xico, 1979, p. 53.
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z) Reforzar y ampliar nuestra unidad nacional a través de’ captar
me;or la plurahdad en la representacién populars _ :

Como resu]ta claro de las anteriores hnahdades, una de Ias con-
secuencias 'mds importantes del citado proceso de reforma - péhtu,a
sobre el sistema p011t1<:o mexicano serfa promover tin sistémd de
partidos mdas dindmico y plural lo cual se lograria mediante modi-
ftcacmnefs constitucionales al’ sisterim Tepresentativo, de partldos Ppo-
Hticos y éon Ta" creacién, de una ley electoral de avanzada que otor-
‘garan en su conjunto un papél protagénico a los partidos politicos
mexicanos. Esto, indiscutiblemente, implicaria una cesion’. .paulatina
de’ espacios de poder politico de la otra rama. politica —que en Mé-
xico ha sido la predominante—: el Poder Ejecutivo Federal.

-, Gomg resulta evidente, dicho desplazamiento de poder; politico
const;tuye un.proceso altamente, complejo,, mulnd1recczonal y lento.
A continuacién analizaremos los principales rubros constitucionales
en materia de partidos que.se, han modificado en.la ultima década,
hasta llegar al actual sistema electoral mexicano, con objeto de des-
tacar como.dichas modificaciones ocasionan el desplazamiento -del
poder politmo citado y. en qué direccién. , ; . ; J,‘;. Ciee pee e

S A

2. Las reformas constatuczonalcs de 1977 en materia de partzdos
pohtzcos Los partzdos politicos . . ... . . . . .

Respecto a los partldos politlcos en partlcular, el art1culo consti-
tucional que se refiere al tema es el 41, que fue adicionado en 1977,
con cinco pdrrafos para constitucionalizar integralmente a los parti-
dos en México. Decimos que las reformas de 1977 entrafian una
constitucionalizacién integral, porque a diferénéia de la constitucio-
nalizacién seméntica de 1963, las reformas de 1977 establecieron las
bases generales sobre el concepto, la naturaleza, las prerrogativas, la
financiacién y las funciones de los partidos. Asi, los p:irrafos del dos
al sﬂs del artlculo 41 establecxeron que:- b

" II. Los partidos politicos son entidades de interés piéblico; la ley
determinard las formas especificas de su intervencién en el procéso
electoral,

III. Los partidos politicos tienen como fin promover la participa-
cién del pueblo en la vida democratica, contribuir a la integracion

2 Idem, pp. 47-48.
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de la representacién nacional y, como organizaciones de los ciudada-
nos, hacer posible el acceso de éstos al ejercicio del poder publico, de
acuerdo con los programas, principios e ideas que postulan mediante
el sufragio universal, libre, secreto y directo.

1V. Los partidos politicos tendrin derecho al uso en forma perma-
nente de los medios de comunicacién social, de acuerdo con las for-
mas y procedimientos que establezca la ley.

V. En los procesos electorales federales los partidos politicos na-
cionales deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de ele-
mentos para sus actividades tendientes a la obtencidn del sufragio
popular.

V1. Los partidos politicos nacionales tendrin derecho a participar
en las elecciones estatales y municipales.

A continuacién se analizardn brevemente el contenido y los al-
cances de los pdrrafos constitucionales arriba mencionados.

A) La naturaleza juridica de los partidos

El articulo 41, parrafo II, de la Constitucién, establece que los
partidos son entidades de interés publico, lo que significa que el
Estado tiene la obligacién de brindarles

las condiciones indispensables para que se desarrollen, entre las que
se cuentan la disponibilidad de medios para difundir sus declaracio-
nes de principios, sus programas de accién, sus tesis, sus opiniones vy
sus razonamientos en torno a los problemas de la Nacién.t

Por otro lado, cabe recordar que la categoria de entidades de in-
terés publico otorgada a los partidos, “los equipara a los sindicatos
y ejidos™.® :

La importancia del anterior pdrrafo radica en que los partidos
politicos adquirieron el reconocimiento pleno por parte del gobier-
no como piezas fundamentales dentro del sistema politico mexicano.
El apoyo estatal que recibirian dichos entes 2 partir de esta reforma
no tendria vuelta atrds; constituyé una piedra angular en un pro-
yecto de sistema politico en el que el auspiciamiento de un autén-

4 Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, articulo 41, Secretaria
de Gobernacion, 1987, p. 55

5 Carpizo, of. cil. supra, nota 2, p. 53.

6 Ihidem,
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tico pluripartidismo actuaria a largo plazo como un paliativo al
llamado predominio del Ejecutivo.

B) Las funciones de los partidos

El tercer pdrrafo del articulo 41 establece cudles son las funciones
primordiales que deben desempefiar los partidos en la sociedad me-
xicana. De la lectura de este pirrafo se entiende que los partidos
politicos en México son entes que no deben limitar su actuacién a
épocas de campafia electoral, sino que deben promover la participa-
cién del pueblo en la vida democridtica, con lo cual los partidos se
deben volver auténticos institutos de educacién politica.”

Mediante la anterior reforma se amplié el espectro de actividades
de los partidos politicos dentro del sistema politico mexicano, ya
que se supero la obsoleta nocién del partido electorero que desper-
taba de su sopor interelectoral sélo para organizar campafias electo-
rales, pasadas las cuales regresaban a un estado de hibernacién. Me-
diante la anterior adicién, se promueve la creacién de partidos que
sean institutos politicos permanentes que realicen tareas de educa-
ciéon politica y de canalizacién constante de informacién entre el
electorado y la estructura estatal. Esta ampliacién deé las tareas for-
males partidarias implica automdticamente la necesidad de partidos
mis fuertes, organizados y dindmicos, si es que dicha disposicién ha
de volverse realidad politica. Una vez mis, la asignacién por parte
del legislador de un papel fortalecido a los partidos politicos nacio-
nales implica la voluntad de crear un pluripartidismo fuerte, lo que
a largo plazo implica disminuir el predominio del Ejecutivo a las
dimensiones estrictamente necesarias para el funcionamiento 6pti-
mo de una auténtica colaboracién de poderes en lugar de una in-
sostenible subordinacion del Poder Legislativo respecto del Ejecu-
tivo.

C) El uso de los medios de comunicacion por parte
de los partidos politicos '

El cuarto parrafo del articulo 41 constitucional perfeccioné el
contenido de la Ley Electoral Federal de 1973, que establecia como
prerrogativa de los partidos el acceso a la radio y a la television du-

* Audrea Sdnchez, Francisco José de, et al, La renovacion politica nacional y el
sistema electoral mexicano, México, Porria, 1987, p. 107.
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rante los periodos de camparia electoral. El texto del parrafo cuarto
del articulo 41 de la Constitucion constituye un avarnce porque no
restringe el uso de los medios de comunicacién masiva a épocas de
elecciones, sino que lo hace permanente. - Esta ampliacién implica
la preocupacion del legislador por consagrar a los partidos como
entes para la promocién de la educacion pohtlca del pueblo me-
xicano: : : : e
. Por otro lado, el parrafo citado ampha el acceso de los partidos
a la sociedad, puesto que ya no s6lo se habla de la radio y la televi-
sién, sino que se refiere a'los medios .de comunicacion soc1a1 en
general.® : : - -

La anterior d1sp051c10n;1hhplit:a tambi¢a .una apertura democra-
tica 'de ‘los medios de comunicacién masiva, puesto que cayendo la
materia dentro del ramo de control de la Secretaria de Gobernacién,
ésta, .como parte del Ejecutivo, se verd en la necesidad de ampliar
las posibilidades de comunicacién de los partidos polmcos naciona-
les, lo cual —en una era donde los medios de comunicacién son. vi-
tales. para influir y recibir influencia de la sociedad— implica un
aumento en los cspacms de. poder captados y utilizados. por los par-
tidos. :

Posteriormente, en este ensayo —bajo el rubro correspondlente a
las- prerrogativas de los' partidos politicos en materia .de radio y te-
levisién en el apartado sobre. el Codigo Federal Electoral de 1987—
se analiza con mayor detalle el funcionamiento del actual: sistema
de. participacién -de los partidos politicos en los medios de comuni-
cacién y se propondrd la adopcion de una legislacién en materia de
radio y televisién que permita democratizar atin més el papel que
juegan los medios de comunicacién en el sistema politico mexicano,
particularmente en épocas de campafia electoral.

D) La ayuda econémica a los partidos

El quinto parrafo del articulo 41 estableci$, por vez primera en
México, la financiaci6n, o ayuda econdémica, a los partidos politicos
nacionales para sus actividades electorales. Siendo el tema del finan-
ciamiento de los partidos de gran complejidad, esta primera refe-
rencia constitucional sobre el particular results, de manera compren-
sible, algo tibia. Asi, slo se establecié que los partidos dispondrian

& Idem, p. 108.
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de un minimo de elementos para su desenvolvimiento, pero no se
contemplé un sistemna clare para la distribucién de los fondos.”

La redaccién de este parrafo obedecio, en parte, a las encontradas
opiniones que sobre el tema se dicron en las audiencias publicas
que precedieron a la estructuracién de las reformas electorales de
1977. :

Por nuestra parte, pensamos que si bien la financiacién estatal de
los partidos politicos puede ocasiénar Ja corrupcidn interna y exter-
na de los partidos politicos, lo cierto es que, como escribe acertada-
mente Jorge Carpizo: “el sostenimiento econémico de los partidos
por medio de las cuotas de sus afiliados y de subsidios voluntarios,
amén de que no siempre es suficiente, tiene también el inconve-
niente de que puede sujetar al partido a la voluntad de los donan.
tes”,* con lo que es factible ocasionar pricticas corruptas.

Ya desde 1a década de los setenta existia una tendencia a estable-
cer la financiacién piblica de los partidos, como lo habfan hecho la
Reptiblica Federal de Alemania, Italia y los Estados Unidos. A esta
corriente se unié también México; cuando bajo el Gédigo Federal
Electoral de 1987, que se comentard mds adelante, se dejo atris la
incipiente financiacién estatal rudimentaria y se entré de lleno a
la aplicacién de un sistema de financiamiento piblico integral que
se analizard posteriormente. _

Respecto al anterior rubro, resulta claro qué constituye el meca-
nismo mds efectivo para hacer posible que las disposiciones partida-
Tias constitucionales en su conjunto se vuelvan realidad, puesto que
de nada servirian los derechos, prerrogatwas y garantias otorgados
a los partidos si éstos no pudiesen en la prictica ejercerlos por falta
de recursos economicos suficientes.

E) La participacion de los partados pohtzcos en las elecrwnes

-estatales’y mrmzczpale‘s :

El ultimo parrafo del artlculo 41 constltucronal dlspone que los
partidos politicos nacionales tendrdn derecho a . participar en elec-
clones estatales y municipales. El establécimiento de este pdrrafo
surglé ante las miultiples quejas de los partidos de oposicién que
sostenian que “‘disposiciones constitucionales y electorales locales
—como la solicitud del registro local— dificultaban la participacién

$ fhidem.
10 Carpiro, op. cil. supra. nota 2, p. 57,
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de los partidos politicos en las campafias electorales locales”,”* lo que
resultaba en una pérdida de tiempo y recursos de toda indole.

Por nuestra parte, estamos de acuerdo con la anterior adicién
porque uniform¢ —administrativamente— el proceso electoral, faci-
lito el entendimiento democritico nacional, estatal Yy municipal, uni-
versalizé la personalidad de los partidos politicos y alenté en gene-
ral, que la politica nacional se hiciera para obtener metas de interés
general para todo el pais, que tienen prioridad sobre los intereses
meramente regionales. De esta manera, esta disposicién, al igual que
las anteriores, también implica una posibilidad de aumento del
poder de los partidos politicos wis ¢ vis el Poder Ejecutivo.

3. Las diferencias entre la constitucionalizacion de los partidos po-
liticos en Europa Occidental y la constitucionalizacion mexicana

de 1977

Es necesario resaltar la circunstancia de que, en México, algunos
constitucionalistas han enfatizado que la constitucionalizacién de los
partidos politicos llevada a cabo en el afio de 1977, constituyd un
avance politico real para México. Asi, parece que para dichos cons-
titucionalistas la incorporacion de los partidos al texto fundamental
es, sin lugar a dudas, un indicador del desarrollo politico y consti-
tucional de un pais. Sin embargo, pensamos que un anilisis de la
realidad politica mexicana de la época muestra que la constitucio-
nalizacién de los partidos fue mds bien consecuencia de un subde-
sarrollo del sistema de partidos existente en 1977 en México. Con
el .fin de aclarar la anterior afirmacién, recordaremos brevemente
la historia del régimen juridico de los partidos politicos en Europa
Occidental y en México.

En Europa Occidental, la constitucionalizacién de los partidos
politicos implicé, principalmente, el reconocimiento impostergable
por parte del Estado, de una fuerza social de tal magnitud que de
hecho controlaba al gobierno mismo. Asimismo, en Europa, la in-
corporacién constitucional de los partidos se hace para impedir que
estos tltimos desbordasen los cauces del derecho como sucedié con
los partidos fascistas. En este sentido, se ha llegado a hablar de que
la Constitucion no regula a los partidos, sino a la inversa, son los
partidos los que se imponen a la Constituciéon misma.

11 Jdem, p. 58.
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Por lo que respecta a México, el panorama era totalmente distin-
to al observado en Europa. En México, en la década de los setenta
la constitucionalizacién de los partidos politicos no se llevé a cabo
por ser éstos un dato presente ¢n la realidad electoral del pais —con
excepeion del PRI— sino que es auspiciada por el Poder Ejecutivo
para tratar de crear, artificialmente, donde no lo hay, un sistema
auténticamente pluripartidista, que responda mejor a las necesida-
des de una sociedad que estd en vias de desarrollo, asi como para
corporizar en partidos la disidencia politica que se estaba canali-
zando a través de entes clandestinos, que amenazaban la estabilidad
del sistema politico.

Por otro lado, si afirmamos que en México la constitucionaliza-
cion de los partidos obedecid a una crisis social aguda, ¢céHmo es en-
tonces que los partidos politicos no conformaban un sistema pluri-
partidista real en México, si son éstos precisamente los entes que
usualmente canalizan la energfa politica de una sociedad? Pues bien,
en México no existfa en 1977 un verdadero sistema de partidos com-
petitivo que canalizara las inquietudes politicas, porque el pueblo
mexicano no habia podido desarrollarse politicamente con plenitud
debido a la inexistencia de condiciones econémicas y sociales que
fomentaran en el mexicano el hdbito de formar partidos politicos
para ventilar sus inquietudes politicas, situacién que comienza a
variar a partir de la reforma politica de 1977 y que culmina con un
florecer participativo popular en las elecciones de 1988,

Asi pues, la constitucionalizacién de los partidos llevada a cabo
en Meéxico en 1977, no fue un indicador de desarrollo politico ver-
dadero en aquel entonces sino que, mas bien, fue un sintoma de la
apatia y el subdesarrollo politicos de la sociedad, aunque resulia
innegable que —en retrospectiva— constituyd, eso sf, la base para el
desarrollo de un sistema de partidos fuerte y competitivo a largo
plazo, que actualmente —una década después— empieza ya a cuajar
como un dato real observable en la sociedad mexicana.

4. El sistema electoral mixto con dominante mayoritario

Las adiciones al articulo 41 constitucional constituyen el nicleo
de la reforma politica de 1977 por lo que concierne a las reformas
constitucionales sobre partidos politicos. Pero por otro Iado, las re-
formas al sistema representativo, efectuadas por la reforma aludida,
también estdn estrechamente relacionadas con los partidos en cuanto
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repercuten en el desempeio y eficacia de actuacion de los mismos
dentro del Congreso de la Unién.

Para poder contrastar el sistema de representacion establecido en
1977 con las reformas al mismo de 1986, y con el fin de evitar repe-
ticiones de material, se remite al lector al apartado sobre las refor-
mas constitucionales de diciembre de 1986 y el Codigo Federal Elec-
toral de 1987, de este ensayo, para el andlisis detallado de dichas
reformas- constitucionales que establecieron el sistema representati-
vo mixto con dominante mayoritario.

II. La LEy FEDERAL DE ORGANIZAGIONES PoOLITICAS
Y ProcEsos ELECTORALEs DE 1977

1. Les pariidos polﬁ:‘icos

Como resultado de las reforinas constituctonales de- 1977 analiza-
das arriba, se promulgd una nueva ley reglamentaria electoral, ‘que
fue publicada el 30 de diciembre de ese mismo afio y que se.deno-
mino Ley Federal de Organizaciones Politicas y Procesos Electora-
les (LFOPPE). A los partidos politicos, la nueva Ley les dedicd 55
articulos que conformaron un tratamiento de los partidos, detallista
y sistematizado, con lo que se refrendé la tendencia al maximalismo
de Ia legmlacmn elq:ctoral mexicana sobre los partldos polmcos

CA) La defmzczon ]undwa de los partzdos ‘ S e

Balo la nueva Ley, los partldos fueron considerados .como formas.
tipicas de organizacién pohnca que contribuyen a integrar. la vo-
luntad pohtma del pueblo y que coadyuvan a constituir, la represem
tacién nacional. O

La nueva Ley. consagro a los partldos pohtlcos como los grupos
polmcos por antonomasia. El Estado reconocié asi, ablerta.n;ente
que los partidos son imprescindibles en la sociedad mexicana con-
tempordnea,

B) Las funciones de los partidos

El articulo 20 de la LFOPPE establecid, de manera no exhausti-
va, pero mis detallada que el articulo.41 constitucional, las func1o-
nes prlmordlales de los partidos, que eran: .
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I. Propiciar la articulacién social y.la participacidn democritica
de los ciudadanos;

II. Promover la formacién ideolégica de sus mlhtantes

i{II. Coordinar acciones politicas, conforme a principios y progra-
mas, y

IV, Estimular discusiones sobre intereses comunes y deliberaciones
sobre objetivos nacionales, a fin de establecer vinculos permanentes
entre la opinién ciudadana y los poderes publicos.*

Como es evidente, en el anterior texto, el legislador considers
que los partidos no s6lo son intermediarios entre el pueblo y el go-
bierno, que hacen posible la democracia, sino que también consi-
dera a los partidos como foros permanentes para el debate politico
y la formacién de una tradicién politica nacional. No se trata, pues,
del partido electorero y auxiliar del Estado. El partido fue ba](} la
LFOPPE, por sus funciones, un elemento social permanente e im-
prescindible, para el funcionamiento de la sociedad. '

Durarite la vigencia de la LFOPPE —de 1977 a 1987— se fragué
paulatinamente la capacidad organizativa, politica e ideoldgica de
los partidos politicos de oposicién en Meéxico. El florecer partici-
pativo que se observé en las elecciones del 6 de julio de 1988 y que
se tradujo en el fortalecimiento ‘de los partidos en cuanto a su pre-
sencia en el Congreso de la Unidn, asi como en otros dmbitos poli-
ticos del sistema electoral, es muestra clara de que la LFOPPE
cumplié su funcién de promotora de la actividad partidaria con
vistas a democratizar al sistema politico mexicano.

Aunque resulta cierto que la inconformidad ciudadana. causada
por una década de crisis econémica tenia que provocar en forma
natural un desarrollo de los partidos politicos —entes propicios para
canalizar el descontento social— dicho desarrollo fue ‘auspiciado,
también, en forma fundamental por una estructura electoral —mar-
co constitucional y ley electoral— que guiaran y promovieran el gra-
dual fortalecimiento de los partidos de oposicion, aun’en estado de
germinacién, dentro del sistema constitucional y el régimen de dere-
cho. Es por lo anterior, que se puede afirmar que el régimen elec-
toral vigente de 1977 a 1986 constituyé un canal por donde fluyé la
energia-que hizo posible que fructificara un sistema competitivo de
partidos. Sin dicha canalizacién, Ia inconformidad politica muy pro-
bablemente hubiese desbordado los diques del Si-;tema politico, cau-
sando.una peligrosa inestabilidad, pohtlca

12 Andrea Sincher, Francisco José de, on. czlv supra, nota 7, p. 111,
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Por otro lado, haciendo un andlisis comparativo entre la LFOPPE
y el Codigo Federal Electoral de 1987 usando los porcentajes de vo-
tacién observados el 6 de julio de 1988, resulta claro que la oposi-
cién se vio beneficiada a nivel de integracién del Congreso de la
Unién respecto al porcentaje del mismo que hubiesen logrado ob-
tener bajo la LLFOPPE. Sin embargo, este hecho no debe de llevar
a la fcil conclusién general de que la LFOPPE fue una ley menos
democrdtica que el Cédigo Federal Electoral, puesto que fue preci-
samente durante la década de vigencia de la LFOPPE que los par-
tidos politicos de oposicién se fortalecieron lo suficiente como para
lograr los resultados de las elecciones de julio de 1988. Asi pues, la
LFOPPE fue una ley adecuada a la presiéon oposicionista del México
de 1977, en el sentido de ser la maxima apertura que el sistema po-
litico del momento estaba dispuesto a poner en marcha. De esta
manera, el fortalecimiento aludido —que ocurrié a lo largo de la
vigencia de la LFOPPE— llevé a un nivel de presién politica por
parte de la oposicion que condujo al sisterna a aceptar y a la vez
promover una nueva legistacién electoral acorde al nuevo perfil del
pais.

El anterior proceso evolutive de la legislacion electoral mexicana
en la década 1977-1987 se tradujo en una gradual cesion de espacios
de poder politico por parte del Poder Ejecutivo Federal en favor del
fortalecimiento de los partidos politicos de oposicién en México.

C) Los resultados electorales bajo el sistema electoral
establecido de 1977 a 1986

Con objeto de coadyuvar en el rastreo de la evolucién de las in-
terrelaciones entre el Poder Ejecutivo y los partidos politicos en
México durante la vigencia de la LFOPPE, conviene presentar a
continuacion los resultados de las elecciones federales celebradas
entre 1977 y 1987.

Los resultados de las elecciones federales de 1979 arrojaron las
siguientes cifras: el PRI obtuvo 296 de las 300 curules de mayoria,
el PAN 43 curules, el PPS 11 y el PARM 12. Los partidos con re-
gistro condicionado obtuvieron: el PCM, 18 escafios, el PDM 10
y el PST 10. En total la Cdmara de Diputados estuvo compuesta
por 296 diputados del PRI y 104 de la oposicién.

El 4 de julio de 1982 se efectuaron las elecciones para la renova-
cién de las dos camaras del Congreso de la Union y para elegir pre-
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sidente de la Republica. Los resultados en las primeras elecciones
fueron desconsoladores para los partidos de oposicién, De las 300
curules de mayoria, el PRI gané 299, lo que implicd un retroceso
para la oposicién que en 1979 habia obtenido 4 de estas curules.
Solamente el PAN logr6 obtener una diputacién por mayoria rela-
tiva. Respecto a las diputaciones de representacién proporcional, el
PAN obtuvo 50, el PSUM 17, el PST 11, el PDM 12 y el PPS 10.
Respecto 2 la eleccién presidencial, el candidato del PRI, el licen-
ciado Miguel de la Madrid Hurtado, gané la eleccién con el 68.43%,
de los votos, contra el 15.689, del PAN, y ¢l 3.489%, del PSUM.

En cuanto a las elecciones federales de 1985, los resultados fueron
de 289 diputaciones para el PRI, todas de mayorfa; 41 diputaciones
para el PAN, 9 de mayorfa y 32 de representacién proporcional; 12
de representacion proporcional para el PSUM; 12 de representacién
proporcional para ¢l PDM; 12 de representacion proporcional para
el PST; 11 para el PARM, 2 de mayoria y 9 de representacién pro-
porcional; 11 de representacién proporcional para el PPS; 6 de re-
presentacion proporcional para el PRT; y también 6 de representa-
cion proporcional para el PMT. En total, de 400 diputaciones, 289
fueron para el PRIy 111 para la oposicion.

Como resulta claro de las anteriores estadisticas, la entrada en
vigor de la LFOPPE, en 1977, trajo como consecuencia un aumen-
to inmediato en €] porcentaje de diputaciones que la oposicion logrod
ganar en la Ciamara Baja en 1979 con respecto al régimen electoral
vigente antes de la aplicacién de la LFOPPE en el que en 1976,
de un total de 237 diputaciones obtuvo 42, lo que equivale 2 un
17.729, de dicha Cdmara. De esta forma, a partir de la entrada en
vigor de 1a LFOPPE, durante las elecciones de 1979, 1982 y 1985
el porcentaje de la oposicién en la Cdmara de Diputados oscild esta-
blemente entre el 25%, y el 289, de la misma. Por otro lado, el mo-
nopolio del PRI en el Senado bajo la LFOPPE no se rompid.

Sin embargo, como se verd en mayor detalle en el ultimo aparta-
do del presente ensayo, la anterior estabilidad se rompi6 para dar
paso a una oposicién que crecié en 1988 hasta lograr aproximada-
mente el 489, de la Cdmara Baja y a 4 senadurias. Asimismo, en
1988, por vez primera en décadas, la oposicién en su conjunto logro
obtener alrededor del 499, de los votos en la eleccion presidencial.

Las estadisticas son elocuentes y permiten apreciar claramente la
existencia de tres distintas etapas en el desarrollo del sistema poli-

33 Idem, pp. 200-216.
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tico mexicano moderno. Una larga primera etapa de predominio
absoluto del Ejecutivo y del partido oficial que va desde 1929 hasta
1979; una segunda etapa que abarca desde 1979 hasta 1988 y que
se caracteriza por la hegemonia levemente disminuida del Ejecutivo
v del PRI, con una estable oposicién partidaria en la Cimara Baja
del 259; y una tercera ctapa que comienza en 1988 y que marca
¢l final del predominio del Ejecutivo y el principio de un auténtico
sistemna de partidos politicos competitivo.

IV. L.As REFORMAS CONSTITUCIONALES DE DICIEMBRE DE 1986
y EL Cévico FEDERAL ELECTORAL DE 1987

Con fecha de 15 de diciembre de 1986 se publicaron en el Diario
Oficial de la Federacion una serie de reformas a los articulos 52, 53,
segundo parrafo; 54, primer parrafo y fracciones II, 1II y IV; 56;
60 y 77, fraccién 1V, de 1a Constitucién Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos que implican —junto con la posterior publicacién
del Codigo Federal Electoral el 12 de febrero de 1987— una autén-
tica reforma politica de la mayor trascendencia para la consolidacién ,
de las reformas politico-electorales ya analizadas en los apartadops
anteriores.

1. Las reformas constitucionales de 1986 en materia de paftzdos
pol;tzcos

Los articulos 50, 51, 52, 53, 54 y 56 constitucionales, constituyen,
la esencia de lo que en la doctrina constitucional se ha denominado
como el sistema representativo, y cuya estructura original de 1917 |
fue modificada en 1963, y en forma sustancial mediante la reforma .
politica de 1977, que a su vez fue trastocada por las reformas de 1986.

De esta manera, en el presente apartado se abordard cl andlisis del
sistema representativo mexicano a través del estudio del contenido
y las reformas del articulado arriba mencionado, junto con la utili-.
zacién de elementos de teoria constitucional y de derecho electoral
comparado que facilitardn la comprensién de la evolucién de Ia
representacién politica en México, asi como algunas de las implica-
ciones que tiene ¢l sistema representativo vigente para el sistema de
partidos politicos mexicano. :
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“A) La integracion de la Cdmara de Diputados

El articulo 52 constitucional —que establece los lineamientos ge-
nerales para la integracién de la Gdmara de Diputados— 1o tiene un
antecedente temdtico especifico en ningun articulo de textos cons-
titucionales mexicanos anteriores. Esto se debe a que la reforma
politica de 1977 modificéd radicalmente la estructura del sistema elec-
toral contenido en la carta magna hasta entonces. De esta manera,
tanto el actual articulo 52 como los dos siguientes se inspiraron pri:
niordialmente en el derecho constitucional comparado de doride se
obtuvo la idea de combinar el sistema electoral dé mayoria relativa
con el de representacmn proporcional en la medida necesaria para
vigorizar al sistemna de partidos existente en México.®

.La doctrina constitucional establece que el nimero de represen-
‘tantes ‘que 1ntegran la cAmara de¢ diputados se determina en concor-
dancia con el nimero de habitantes de un pals de manera que exista
una correspondenma razonable entre los primeros y los segundos.
Es por esto que én vista del’ t:recm’neflto desmed1do de 1a poblac1on
mixicana, el afticulo 52 fue reformado én ' Cinco ‘ocasionés 4 partir
de 1917, cor ‘el fin de aumentar ‘el ntimero dé habitantés qué co-
rréspondia a Cada dlputamén Por otro lado, la reforma del 6 de
diciembre de 1977 implicé una ‘modificacién Tadical del sistema
electoral para la eléeccion de la Céinara de Diputados federal que
se'comentard mds adelante al igual que las’ mod1f1cac10nes de 1986.

...a) La refoyr,na constitucional de 1963 y los diputados de partido

El sistema representativo existente en México desde que se expi-
di¢ la Constitucién de 1917 ha pasado por diversas reformas que
han pretendido inyectar vigor democrético al sisterna polmco mexi-
cano. De esta manera, la estructura represetitativa original contenida
en la Constituciéon de 1917 fue modificada en 1963 con la creaciéon
de los diputados de- partido cuyo fin era promover a los partidos
politicos minoritarios para que éstos aumentaran el mimero de sus
militantes que llegaban a la Cdmara de Diputades. Fl sistema de
los dlputados de partido consistia bdsicamente en el otorgamiento
de un nimero de curules a los partidos minoritarios que aunque no
hubiesen conseguido diputaciones de mayoria, hubiesen. logrado un
porcentaje de votos respetable que- mereciera una - participacién
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en la Cdmara en proporcién al niimero de votos que hubiesen lo-
grado en las elecciones.™

Para que un partido politico minoritario tuviera derecho a dipu-
tados de partido era necesario que hubiese alcanzado el 2.59, del
total de los votos en las elecciones. Realizado dicho supuesto, el
partido tenia derecho a cinco diputados de partido y a uno mis,
por cada 0.59, adicional de los votos hasta un limite miximo de
veinte diputaciones, Por otro lado, los partidos que obtuvieran vein-
te curules mediante el sisterna de votacién mayoritaria no gozaban
del anterior derecho. Asimismo, para poder tener derecho a la ob-
tencién de diputados de partido, los partidos también debian estar
registrados cuando menos con un afio de anterioridad a la celebra-
cién de las elecciones.

b) La reforma constitucional de 1972 al sistema de diputados
de partido

No obstante las buenas intenciones de la reforma politica de 1963,
los diputados de partido no resultaron ser la panacea esperada para
la anemia partidista. Por ello, en 1972 se redujo el porcentaje del
2.5%, al 159, del total de votos que se establecia como requeri-
miento para que los partidos pudieran tener derecho a obtener
diputaciones de partido con la esperanza de que mediante dicha
reduccion los partidos minoritarios tuvieran acceso al foro legis-
lativo federal.

c¢) El sistema electoral mixto con dominante mayoritario esta-
blecido a través de las reformas constitucionales de 1977

Sin embargo, el sistema politico mexicano no logré cuajar en una
estructura auténticamente pluripartidista. Esta situacién llevé a la
consideracién de que era necesaria una reforma sustancial del sis-
tema electoral mexicano para lograr tal meta. De esta manera, el 6
de diciembre de 1977 se llevé a cabo la reforma politica que esta-
blecié un sistema electoral mixto con dominante mayoritario.*®

De esta forma, el articulo 52 establecié que la Cdmara de Dipu-
tados estarfa compuesta hasta por cuatrocientos diputados, de los

1 Idem, p. 126. : :
1% Andrtja Sinchez, Francisco José de, “Articulo 52", Constitucion Politica de los
Esiados Unidos Mexicanos. Comentada, México, UNAM, 1985, pp. 182-133.
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cuales trescientos serian elegidos a través del sistema de mayoria
relativa y hasta cien serian elegidos mediante el sistema de la re-
presentacion proporcional.’® Posteriormente, en 1986, se amplié el
numero de las diputaciones de representacién proporcional a dos-
cientos, manteniéndose las trescientas de mayoria relativa. Con di-
cha reforma se establece un espacio minimo para los partidos mino-
ritarios de 309, de la Cimara de Diputados en comparacién con el
259, establecido anteriormente por la LFOPPE,

Con el fin de entender mejor las caracteristicas del sistema elec-
toral vigente sefialaremos a continuacién los elementos esenciales
tanto de los sistemas de mayoria relativa como los de los sistemas
de representacién proporcional.

d) Sistemas electorales

La férmula mayoritaria enfrenta el problema de la conversion de
votos en escafios parlamentarios de manera quizi demasiado sim-
plista. Bajo este sistema, aquel candidato o lista de candidatos que
obtenga de entre ¢l.conjunto de candidatos el mayor porcentaje de
los votos emitidos en una eleccion serd el ganador de Ia diputacion
en disputa. De esta manera, el fin del sistema mayoritario consiste en
reforzar la presencia parlamentaria del grupo que se manifieste
mayoritariamente, sin consideracién alguna para el peso que pue-
dan representar —en el conjunto del: electorado— las tendencias o
grupos minoritarios. De esta manera, el sistema mayoritario tiende
a conformar una clara y bien establecida mayoria que promoverd
1a estabilidad politica necesaria para que un gobierno dado pueda
ser conducido sin el obsticulo paralizador que significa un gobierno
atomizado politicamente. Ahora bien, puesto que en el sistema ana-
lizado gana el candidato que obtiene un voto mas que el candidato
inmediatamente mds préximo —con independencia de la cantidad
de votos obtenida por los otros candidatos— resulta que este sistema
provoca los peligrosos fenémenos de la hiperrepresentacién y de la
hiporrepresentacién. En otras palabras, los votos de¢ los perdedores
son desperdiciados porque no tienen incidencia alguna en la repar-
ticién de curules.

El sistema electoral de Tepresentacién proporcional, por otro lado,
tiene como consecuencia principal la de que las diputaciones se
distribuyen entre los contendientes en una eleccién, de acuerdo con

1¢ Andrea ‘Sinchez,: op. cit. supra; nota 7, p. 127.
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€l nimero de votos logrados por cada uno de los candidatos o par-
tidos. De esta manera, el sistema de representacién proporcional
busca que cualquier corriente politica de importancia.esté repre-
sentada en las asambleas politicas. Esto implica que una‘gran diver-
sidad de partidos —pequefios y medianos— tendran acceso al poder,
conformdndose - asi un sistema politico" plural. Por otro lado, ‘la
Tepresentacion proporcional tarabién-fomenta la estabilidad “e"in-
dependencia de los partidos porque éstos no obtienen véntajas elec-
torales -al -aliarse -con otros partidos de corfiente. politica similar.*®
-En vista de- las anterjores afirmaciones, se puede deducir quecel
legislador mexicano —con las reformas ‘constitucionales al sistema
representativo de 1977 y de 1986— buscaba superar el régimen de
partido pricticamente tnico, por un sistema pluripartidista no ato-
mizado, con lo que se mantendria la estabilidad -en la conduccién
del gobierno pero con el consenso de las minorias representativas.
", Una vez analizadas las caracteristicas.de los dos. sistemas electora-
les que se.combinaron para-crear el sistema mixto actualmente vi-
gente en. México, y que se basa en la estructura creada en 1977,
procede ver medmme qué metanxsmbsse pone en marcha aquél

.—,L .-; o : PR

. ~e) Slstema electoral wgente en Méxu:o dc 1977 a 1986

En prxmer térm,mo, para la eleccmn de los trescientos’ dlputados
de mayoria se, dividia. al pais en trescientos distritos electorales uni-
nominales. Esto. significa que cada-partido. politico postula a un
solo candidato-por cada distrito en que participe —de ahi €l vocablo
unineminal— y por ende solamente el candidato que ‘obténga la
mayoria relativa de los votos emitidos en la eleccidn obtendré la cu-
rul, del distrito de. que se trate.: SRS
En: segundo lugar, para la eleccién de. hasta cien dlputados de
representacién proporcional, los partidos politicos contendientes
formulaban listas regionales de varios candidatos para cada una de
las circunscripciones -plurinominales en que se dividia al pais. De
esta manera, en cada circunscripcion plurinominal eran elegidos
varios candldatos, de ahf que se utilice el término de plunnomma-
les —significando mas de uno— para identificar a dichas circuns-

cripciones.

17 Andrea $4nchez, Francisco José de, op. cit. supra, nota 15, pp. 132-133.
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B} Bases para elegir @ los dipuiados de representacién propor-
cional mediante el sistema de listas regionales

a) Antecedentes

El texto original del articulo 54 establecia un sistema electoral
directo mayoritario para la eleccion de los diputados al Congreso
de la Union.

b} La reforma constitucional de 1963

Posteriormente, en 1963, con la reforma politica que modificé
dicho sistema electoral mediante la creacién de los diputados de
partido, s¢ reestructuré totalmente ¢l contenido del articulo 54.

¢) La reforma constitucional de 1977

Ahora bien, como ya se vio en el comentario al articulo 52, la
reforma de 1963 no rindid los frutos esperados de clla, y en 1977
se volvié a reestructurar el sistema electoral mediante el cual se
elegia a los diputados al Congreso de la Unién. A través de dicha
reforma se establecieron en el articulo 54 las bases para elegir a los
diputados de representacién proporcional mediante el sistema de
listas regionales. A continuacién analizaremos brevemente el siste-
ma que operé de 1977 hasta 1986, para luego contrastarlo —por
separado— con el gran avance establecido por la reforma politica de
1986-1987 en el articulo 54 que implica un cambio cualitativo y
cuantitativo quizd de mayor importancia que la misma implanta-
cién del sistemna mixto en 1977.

El primer requisito que los partidos politicos nacionales debian
observar bajo la LFOPPE para poder registrar sus listas regionales,
consistia en demostrar que participaban con candidatos a diputados
por mayoria relativa en cuando menocs la tercera parte de los tres-
cientos distritos uninominales. Este nimero de cien se fijo con
varias metas en mente, En primer lugar, se busco que los partidos:
politicos nacionales representaran una fuerza o corriente de opinién
importantes, lo cual resultarfa evidente si un determinado partido.
tuviera los suficientes candidatos y organizacidén como para parti-
cipar en cien distritos uninominales a lo largo del territorio nacio-
nal. Por otro lado, en caso de que un partido no contara con la
infraestructura politica y administrativa suficientes para acreditar
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la participacién comentada, entonces resultaba claro que la disposi-
¢ién constitucional debia ser vista por estos partidos como una meta
a alcanzar, lo que constituiria un incentivo para que dichos partidos
en germinacién se desarrollaran plenamente. Asimismo, resultaba
claro que de no existir el requisito de la fraccion 1 del articulo 54,
Ia reforma politica hubiera sido ineficaz.*®

La fraccién I establecia que para que los partidos politicos 1a-
cionales tuvieran derecho a que les fueran atribuidos diputados
segun el principio de representacién proporcional, éstos deberian
satisfacer los siguientes requisitos: en primer lugar, los partidos que
obtuvieran sesenta o mds diputaciones de mayoria no tendrian
derecho a obtener diputados de Tepresentacién proporcional; en
segundo término, los partidos politicos que buscaran obtener las
citadas diputaciones deberfan lograr cuando menos el 1.59, del
total de la votacion emitida para todas las listas regionales en las
circunscripciones plurinominales,

A continuacién analizaremos brevemente los motives que funda-
mentaban los requisitos anteriores. El requisito negativo de no ha-
ber ganado sesenta o mds diputaciones de mayoria, obedecia a la
consideracién de que un partido que obtiene aproximadamente
el 209, del total de los escafios de que consta una asamblea legisla-
tiva no podia ser considerado ya como un partido minoritario que
necesitara de la medida de apoyo electoral que son los diputados
de representacién proporcional. En otras palabras, puesto que el
objetivo de la creacién de los diputados de representacién propor-
cional es vigorizar a los partidos minoritarios para que la Cdmara
de Diputados se enriquezca con una visién plural de los problemas
nacionales, no tendria sentido impulsar mediante la representacién
proporcional a partidos que por su fortaleza electoral no constitu-
yen una minoria fragil.®

Por otro lado, el requisito de obtener el minimo de 1.59, de la
votacién emitida perseguia evitar que en la Cimara de Diputados
se dé una proliferacién inconveniente de partidos sin raigambre
nacional que no representaran corrientes politicas dignas de integrar
la maxima asamblea politica nacional. Se debe sefialar que la ante-
rior medida no vulneraba la autenticidad de nuestro sistema demo-
critico, puesto que no se estaba proscribiendo ninguna corriente
politica, solamente se establecia un porcentaje minimo de fuerza

18 Andrea Sinchez, op. cit, supra, nota 7, p- 134
12 Idem, p. 135.
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electoral que todo partido sin distincién de ideologia deberia acre-
ditar. Por otro lado, cabe decir que se escogié el 1.5, como mi-
nimo para obtener diputaciones de representacion proporcional,
purque un porcentaje mayor hubiera resultado en un posible fracaso
de la reforma politica de 1977, como acontecié en 1963, con la re-
forma que cred los diputados de partido y que establecié entre otros
requisitos para su obtencién el lograr el 2.5%, de la votacion total
de la eleccidn, porcentaje que resultd ser demasiado alto para el
incipiente sistema pluripartidista mexicano.

La fraccion 1II del articulo analizado establecia los Jineamientos
generales que se seguirian para la reparticién de los diputados por
representacién proporcional a los partidos que hubieran cumplido
con los requisitos fijados en las fracciones anteriores. Dicha reparti-
cién se haria respetando el orden que tuviesen los candiatos en las
listas regionales respectivas.

Por ultimo, la fraccién IV establecia que de darse el caso en que
dos o mds partidos con derecho a diputados de representacién pro-
porcional obtuvieran conjuntamente novertta o mds diputaciones
de mayoria, solo se repartirian el 509, de los escaiios distribuibles
mediante el sistema de representacién proporcional. La razén de
ser de dicha medida era lograr que en Ja Cdmara de Diputados
existiera siempre una mayoria claramente definida que pudiera di-
rigir la maquinaria legislativa sin un exceso de obsticulos y discu-
siones paralizantes que surgen cuando una asamblea legislativa estd
atomizada politicamente.

d) El mecanismo para la eleccién de los doscientos diputados
de representacién proporcional establecido por la reforma de
1986-1987

En el presente apartado se describird y analizard el funciona-
miento y trascendencia politica de las bases establecidas en el articu-
lo 54 constitucional vigente, para la elecciéon de la porcién de dos-
cientos diputados de representacién proporcional.

La fracciéon II del articulo 54 vigente establece que tendri de-
recho a obtener diputaciones de representacion proporcional, todo
partido politico nacional que logre obtener por lo menos el 1.5%
del total de la votacion emitida para las listas regionales de las cinco
circunscripciones, siempre y cuando no haya obtenido el 519, o mis
de la votacin nacional efectiva, y que su nimero de constancias de
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mayoria no represente un porcentaje del total de la Cdmara que
supere o iguale su porcentaje de votos o bien que habiendo obte-
nido menos del 519, de la votacién nacional efectiva, su ntimero
de constancias de mayorfa no sea igual o mayor a la mitad mds
uno de los miembros de la Camara.®

Segun la fraccién I1I del articulo 54, al partido que cumpla con
lo dispuesto en las fracciones I y II del mismo numeral le serin
asignados por el principio de representacién proporcional el nimero
de diputados de su lista regional que corresponda al porcentaje de
votos obtenidos en cada circunscripcion plurinominal. Asimismo,
la Ley determinara las normas para la aplicacién de la férmula que
se observard en la asignacidén; en todo caso, en dicha asignacién se
seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas corres-
pondientes.

En los términos de la fraccion III, las normas para la asignacién
de curules serdn las siguientes: 1) Si algiin partide obtiene el 519
o mds de la votacién nacional efectiva y el nimero de constancias
de mayoria relativa representan un porcentaje del total de la Ca-
mara, inferior a su referido porcentaje de votos, tendri derecho a
participar en la distribucién de diputados electos segun el principio
de representacién proporcional, hasta que la suma de diputados
obtenidos por ambos principios represente el mismo porcentaje de
votos; 2) Ningun partido tendra derecho a que le sean reconocidos
mds de 350 diputados, que representan el 709, de la integracién de
toda la Camara, aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de vo-
tos superior; 3) Si ningin partido obtien¢ ¢l 519, de la votacidén
nacional efectiva y ninguno alcanza, con sus constancias de mayo-
ria, la mitad mds uno de los miembros de la Cimara, al partido con
mis constancias de mayoria le serdn asignados diputados de repre-
sentacién proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de la
Céamara, y 4) En el supuesto anterior, y en caso de empate en el ni-
mero de constancias, la mayoria absoluta de la Cdmara serd decidida
en favor de aquel de los partidos empatados que haya alcanzado la
mayor votacién a nivel nacional, en la eleccién de diputados por
mayoria relativa.®

El sistema arriba expuesto, en los términos mas generales, busca
conservar el sisterna electoral mixto establecido en 1977, pero con
un aumento de la representacién proporcional en la mezcla que

20 fdem, p. 136.
21 Idem, p. 137,
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responde a la dindmica social y politica mexicana que mostrd es-
tar madura para digerir una mayor dosis de representacién propor-
cional dentro del marco de un predominio del sistema de mayoria
en vista de las consideraciones tedricas y comparativas expuestas
con anterioridad. Como consecuencia del aumento citado, es de
esperarse que el mosaico ideoldgico que presente el Poder Legis-
lativo se vea enriquecido y junto con el vigor de nuevos elementos
se observe una labor legislativa que responda mejor a los proble-
mas nacionales mediante leyes realistas y cuidadosamente ponde-
radas.?

Independientemente de las consideraciones generales arriba ex-
puestas, el nuevo mecanismo de distribucién de curules asegura a
la oposicién un aumento tanto en términos absolutos como rela-
tivos del nimero de curules que pueden obtener.* De esta mane-
ra, los partidos minoritarios se ven favorecidos por el actual sistema
al aumentarse el minimo porcentual que les corresponderd en la
Cédmara Baja de 259, a un 309, de ésta. Como se recordard, el mi-
nimo asegurado a la oposicién en la LFOPPE era de cien dipu-
taciones de un total de hasta cuatrocientas, Mientras que la re-
forma de 1986 al establecer un minimo de 350 curules para la
mayoria, fija un minimo de 150 diputaciones para la oposicion,
en ¢l peor de los casos. Decimos que este minimo estd garantiza-
do en el peor de los casos porque -y en este punto radica el gran
avance— el actual sistema elimina el mecanismo establecido por la
anterior Ley que limitaba la operacién de la representacién pro-
porcional si dos o mds partidos con derecho a participar en la
distribucién de listas regionales obtenian en su conjunto noventa
o mds constancias de mayoria, en cuyo caso sélo se repartirian la
mitad de las cien diputaciones de represntacién proporcional. Esto
implicaba que la oposicién sélo podria aspirar —manteniéndose
como tal— a obtemer un méiximo de 189 curules de un total de
cuatrocientas. Pues bien, bajo el nuevo sistema tal mecanismo li-
mitador de la representacién proporcional desaparece para dar paso
a que la minoria pueda crecer hasta la mitad menos una de las
curules en disputa. De esta manera, es factible lograr una Cimara
de Diputados eficiente, estable, y mds representativa, sin importar

22 Ibidem.
23 Renovacidn politica: reforma constitucional y Cddige Federal Electoral, Mé-
xico, Secrctaria de Gobernacién, 1986, vol. 5, p. 12.
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si la mayoria que obtenga el partido mayoritario sea absoluta o
relativa

Por otro lado, la anterior legislacién limitaba el acceso a la re-
presentacion proporcional a aquellos partidos que no hubiesen
obtenido sesenta o més curules de mayoria. Esto implicaba que tan-
to el partido mayoritario como aquellos de mediana fuerza queda-
ban fuera de la representacién proporcional. FEsta situacién se vio
convertida por la realidad electoral en una fuente de distorsiones
y disfunciones. De esta manera, se daba el caso que por la comple-
jidad intrinseca del sistema mixto, el electorado desperdiciaba vo-
tos al votar por el partido mayoritario bajo el sistema de represen-
tacién proporcional, y del cual evidentemente quedaban fuera al
obtener mas de sesenta diputaciones de mayoria. Bajo el actual
sistema esta falla fue corregida al permitirse el acceso a la repre-
sentacion proporcional al partido mayoritario, si bien en forma li-
mitada para respetar el minimo ya comentado. Por otro lado, bajo
el nueve sistema se obtiene otra ventaja, que consiste en atempe-
rar el fenémeno de la sobrerrepresentacion del partido mayoritario
que se daba en detrimento de los subrepresentantes al operar el
anterior sistemna.®®

C) Elsistema de renovacion por mitad de los miembros del Senado

Otra de las innovaciones de la reforma politica de 1986-1987 fue
el regreso al sistema rotativo de integracion de la Camara de Sena-
dores del Congreso de la Unién, y que fue —segun algunos teori-
cos— indebidamente meodificado €]l 29 de abril de 1933, para la
cual se reformé el articulo 56 de la Constitucion. Fl sistema rotati-
vo establecido por el vigente articulo 56 regresa al sistema cldsico
asentado originalmente en la Constitucion de 1917 que establecia
la renovacién por mitad de los miembros del Sepado. Puesto que la
Cdmara de Senadores constituye un producto del federalismo es
aconsejable que la experiencia legislativa de la mitad de los sena-
dores se conserve para brindar continuidad a la labor legislativa, y
no romper bruscamente con proyectos legislativos que en muchos
casos son de largo plazo, y requieren para su eficacia de la men-
cionada continuidad.

24 Ibidem.
23 Andrea Sinchez, op. cit. supra, nota 7, p. 138, '
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Por otro lado, la funcién de los senadores noveles se ve enri-
quecida con la experiencia de los que los reciben. Asimismo, al
llevarse a cabo cada tres afios la eleccién para renovar el Senado
se establece un puente de comunicacién mds real y 1til con el
electorado, 1o cual permite responder mejor a sus necesidades, pues-
to que los senadores noveles brindan informacién mds fresca a los
senadores con experiencia parlamentaria. De la misma manera, la
renovacién parcial cada tres afios obliga a los partidos politicos
a responder mds fielmente a las necesidades de la sociedad si es
que quieren continuar teniendo candidatos victoriosos, en vista
de que el electorado estarda manifestindose con menor intervalo.®

Por 1ltimo, se dari el novedoso fenémeno —como consecuencia
de la renovacién parcial cada tres afios— de que habrd senadores
con mayor independencia del jefe del Ejecutivo —lider natural del
partido mayoritario—, lo cual puede ser saludable para el proceso
legislativo en términos de alianzas y compromisos politicos, por
un lado, y del bien comun, por el otro.

D) El sistema de autocalificacion del articulo 60 constitucional

En casi todos los textos fundamentales y en todas las legisla-
ciones electorales se establecen érganos encargados de conocer sobre
los procesos electorales, y sus funciones recorren un espectro que
va desde una simple organizaciény vigilancia hasta la califica-
cién de los mismos. Dichos drganos pueden ser integrados de diver-
sa forma segun las necesidades de cada sistema politico en particu-
lar. Asi, existen drganos compuestos por miembros designados por
los tres poderes. Organos integrados por alguno de los tres poderes
cldsicos junto con los partidos politicos; oérganos seleccionados po-
pularmente; y érganos de tipo corporativo, entre otros.*

En México el sistema llamado de “la autocalificacion” ha sido
el que se ha arraigado dadas las caracteristicas del sistema politico
mexicano. De hecho, salvo la Constitucién centralista, todos los tex-
tos constitucionales mexicanos lo han establecido. Los argumentos
que justifican que los propios miembros del Poder Legislativo sean
quienes califiquen su eleccion giran alrededor de la idea sustentada
por diversos tedricos del derecho constitucional que sostienen que

26 Renovacidon polftica, op. cit. supra, nota 23, p. 12.
27 Ruiz Massieu, José Francisco, Formacidn constitucional de los partidos poli-
ticos en América Latina, México, UNAM, 1974, pp. 94.98.
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seria altamente inconveniente socavar la fuerza del Poder Legislati-
vo al permitir que otro poder o entidad ajenos estuvieran en posi-
cién de calificar sus elecciones. Por otro lado, se debilitaria no sélo
al Poder Legislativo, sino a todo el sistema politico y constitucio-
nal, al enfrentar a los poderes entre si, puesto que se daria una
lucha sin cuartel para predominar. Dicha lucha desgastaria el siste-
ma politico, acarreando inestabilidad politica y por ende econd-
mica, con lo que no se estaria beneficiando en nada a la sociedad
en general.

Por otro lado, tiene validez también el argumento de que la cali-
ficacién por parte de cualquier érgano ajeno al Poder Legislativo
mismo estaria desvirtuando el mandato genuino que el electorado
establece al elegir democriticamente a sus representantes.

De esta manera, se conserva el sistema de autocalificacién implan-
tado desde 1917, pero con la necesaria reforma que amplfa la inte-
gracién del Colegio Electoral a todos los presuntos diputados que
hubieren obtenido constancia expedida por la Comision Federal
Electoral, tanto con los electos por el principio de votacién mayori-
taria relativa como con los electos por el principio de representa-
cién proporcional. Asi, se termina con el esquema anterior que in-
justificadamente establecfa la integraciéon del Colegio Electoral con
sesenta presuntos diputados electos en los distritos uninominales y
designados por el partido mayoritario; y cuarenta presuntos diputa-
dos de los electos en circunscripciones plurinominales.?

Siendo la calificacién electoral un acto vital para la transparen-
cia y limpieza de un proceso electoral, es de esperarse que la citada
reforma adquiera mayor relevancia —aun bajo los resultados elec-
torales del 6 de julio de 1988— donde —de mantenerse los porcen-
tajes dados a conocer por la Comisiéon Federal Electoral, de 260
diputados para el PRIy 240 para los partidos de oposicion— la califi-
cacién electoral de la Cdmara Baja constituird un adelanto de lo que
vendrd a ser el proceso legislativo a partir de 1988 en el sistema
politico mexicano. Con una correlacién de fuerzas casi paritaria
—hecho inédito en la historia del México contemporineo— es de
esperarse que el debate politico y la calidad de la legislacién se vean
enriquecidos ampliamente.

La autocalificacién de la eleccién de los diputados serd por nece-
sidad democrdtica, en medida importante gracias a la superacién

28 Andrea Sanchez, op. cit. supra, nota 7, p, 140,
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de un esquema de integracién del Colegio Electoral de la Camara
Baja que era injusto e irreal.

Por otro lado, con la reforma citada se uniformé el sistema de ca-
lificacién de ambas Camaras, puesto que el Colegio Electoral de la
Cdmara Alta se ha integrado con la totalidad de los presuntos sena-
dores. De esta manera, la reforma aludida establece la igualdad
de mecanismo general para la integracién de los Colegios Electo-
tales de las dos Cdmaras, que por el hecho de conformar un solo
poder federal deben —respecto a este punto— estar en igualdad de
circunstancias al no haber razén histdrica ni técnica que justifique
una diferencia en la integracién de los colegios.

Por ultimo, la reforma del articulo 60 establece, siguiendo Ja fi-
losofia expuesta arriba y en vista del regreso al sistema rotativo, que
todos los integrantes del Senado integrardn su Colegio Electoral.
En otras palabras, bajo el Cédigo Federal Electoral todos los sena-
dores, tanto los que hubieren obtenido la declaracién de la legisla-
tura de cada estado y de la Comisién Permanente, en el caso del
Distrito Federal, como los senadores de la anterior Legislatura que
continuaren en el ejercicio de su encargo, formardn parte de su Gole-
gio Electoral.

9. El Cédigo Federal Electoral de 1987 en materia de partidos
politicos

AT nireduccion

E! libro segundo del Cédigo Federal Electoral mexicano de 1987
—siguiendo la ténica del texto legislativo en general— consistente
en estructurar la temdtica electoral de manera sistemética, ordenada
y clara para facilitar su conocimiento y acceso, dedica un total de
75 articulos divididos en 8 titulos a las organizaciones politicas na-
cionales, las que a su vez se dividen en las formas contemporaneas
fundamentales de organizacién politica que son los partidos politi-
cos v las asociaciones politicas. Resulta pertinente apuntar aqui que
independicntemente de los cambios cualitativos aportados por el
Cédigo y que se analizardn en este apartado, la dimensién cuanti-
tativa de aquél rebasa en 20 articulos el contenido dedicado a las
organizaciones politicas en la Ley Federal de Organizaciones Politi-
cas y Procesos Electorales de 1977 que le antecedio.®

29 Idem, p. 146.



394 FRANCISCO JOSE DE ANDREA

B) Las funciones, constitucion y registro de los partidos politicos
bajo el Codigo Federal Electoral

a) Las funciones de los partidos

El titulo segundo del libro segundo del Cédigo Federal Electoral
establece en su articulo 27 las funciones principales que desempe-
fian los partidos politicos dentro del sistema politico mexicano. Debe
sefialarse que respecto de la LFOPPE, el Cédigo contiene algunas
innovaciones.

La funcién consistente en la promocion de la formacién ideols-
gica de los militantes de los partidos es enriquecida con una adicién
que establece que independientemente de la ideologia sustentada por
cada partido, ésta deberd ser complementada con el respeto a la
cultura e historia nacionales, asi como con el desarrollo de una con-
ciencia sobre lo que significa la solidaridad en el concierto de todas
las naciones, El espiritu de la citada adicién es conscientizar a los
militantes de todos los partidos nacionales de que sus actividades
deben estar encaminadas a la obtencion del bienestar del pais por
sobre cualquier interés sectario.®

Debido al impulso que el legislador mexicano ha dado a los parti-
dos politicos bajo el sistema electoral mexicano, y como es ya obser-
vable, al paulatino fortalecimiento de un sistema de partidos debe
ir aparejado un también paulatino fortalecimiento de la concien-
cla nacionalista y pacifista de los partidos y sus cuadros que al in-
fluir cada vez mds en el escenario nacional e internacional deberin
estar conscientes sobre lo que esto implica en términos de respon-
sabilidad histérica.

Por otro lado, se afiade al listado de funciones generales, que los
partidos estimulardn la observancia de los principios democréticos
en el desarrollo de sus actividades, La anterior funcién tiene la ma-
yor importancia, pues persigue evitar —entre otros males— el de la
tendencia oligdrquica de las organizaciones politicas, concepto desa-
rrollado por Roberto Michels, en relacién con el acaparamiento de
poder dentro de los partidos politicos que ocasiona la creacién in-
Justa de elites desvinculadas de las bases que les dan sustento. De tal
manera que las actividades de los partidos, tanto exteriores como
internas, deberdn regirse por principios democriticos.

30 Idem, p. 160.
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Conviene resaltar que a México le conviene tener una democra-
cia de partidos politicos, mas no una partidocracia, lo que se daria
si los partidos no se viesen constrefiidos a actuar democraticamente
hacia el exterior e internamente al seleccionar a sus cuadros diri-
gentes.

b) La constitucion de los partidos

Para que un grupo politico pueda constituirse en partido, la doc-
trina y la practica electorales han establecido que dichos grupos
deben contar con ciertos documentos bisicos que son: una declara-
ci6n de principios, un programa de accién y los estatutos que ha-
brdn de regir sus actividades.

¢) La plataforma electoral minima

Respecto a dichos documentos, el Codigo que se comenta contie-
ne como novedad el establecimiento en los estatutos de un par-
tido de Ia obligacién de presentar una plataforma electoral minima
para cada eleccién en que participen, congruente con su declara-
cion de principios y programa de accién, misma que sus candidatos
sostendran en la campafia electoral respectiva.

d) Finalidad de la plataforma electoral minima

La anterior obligacién persigue, correctamente, eliminar de los
procesos electorales mexicanos a partidos y candidatos acomodaticios
¥ oportunistas que proponen politicas ambiguas. Se trata pues de
promover un mayor esfuerzo intelectual y de organizacién por par-
te de los partidos para exponer con claridad qué acciones politicas
plantean al electorado, de forma tal que la cindadania conozca con
qué alternativa se ve confrontada a la hora de seleccionar a sus
gobernantes.

En numerosos articulos y libros sobre el sistema constitucional
mexicano se ha hecho referencia a que una de las razones que da
explicacién al predominio del Ejecutivo en cuanto a la estructura-
cién de iniciativas de ley que antafio pasaban por el proceso legis-
lativo sin sufrir modificaciones, era que sélo el Ejecutivo disponia
de los medios técnicos e intelectuales necesarios para estructurar
proyectos de ley coherentes y viables. Pues bien, a través del requi-
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sito de la plataforma electoral minima también se persigue que los
partidos politicos de oposicién se vean obligados a realizar esfuerzos
serios, estructurados y factibles para plantear y resolver los grandes
problemas nacionales mds alld de la critica coyuntural superficial y
espectacular. Asi pues, el partido, al plantear una plataforma elec-
toral minima informada y sélida, habrd puesto los cimientos para
estar en posicién de proyectar legislacion propositiva que brinde so-
lucién a los problemas nacionales. En este sentido, el cuasi mono-
polio del Ejecutivo en relacién a las piezas legislativas importantes
se vera disminuido en favor de una perspectiva més amplia ideold-
gicamente a la vez que viable.

e) Requisitos cuantitativos minimos de afiliacién

Una vez que los grupos politicos que aspiran a constituirse en
partidos han elaborado sus documentos basicos, dicho grupo debera
satisfacer ciertos requisitos cuantitativos minimos relacionados con
el namero de afiliados con que deberdn contar a nivel distrital, es-
tatal y nacional. En este sentido, debe seflalarse que el Cédigo
no establece innovaciones doctrinales ni cuantitativas respecto de la
legislacién anterior. Sin embargo, debe sefialarse que dicha situa-
cién beneficia a los partidos minoritarios existentes, as{ como a cual-
quier grupo politico que aspire al estadio de partido. La razon de
la anterior afirmacién radica en que desde 1954 —afio en que se re-
formé el articulo 29 de la Ley Electoral de 1951 para aumentar
el nimero minimo de asociados a nivel estatal y nacional de mds de
mil a mds de dos mil quinientos y de treinta mil a setenta y cin-
co mil, respectivamente— dichos nuimeros no sélo no han aumen-
tado, en el total nacional, segiin la explosién demogrifica y el de-
sarrollo social, sino que de hecho los totales nacional y estatal se
redujeron a sesenta y cinco mil y a dos mil afiliados, respectivamen-
te bajo la Ley Electoral de 1973. La Ley de 1977 establecié un mf-
nimo de tres mil afiliados en cada una de la mitad de las entidades
federativas, o bien tener trescientos miembros en cada uno de la
mitad de los distritos uninominales y que en cualesquiera de los dos
casos el total nacional no fuera inferior a sesenta y cinco mil. Actual-
mente el Cédigo de 1987 mantiene los minimos de la legislacién
anterior.®

31 Idem, p. 161.
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f) Trascendencia de la conservacién de los requisitos minimos
de afiliacién

Los numeros son elocuentes, la conservacion de las cifras ante-
riores busca facilitar la constitucién de partidos politicos naciona-
les para promover la formacién de un sistema pluripartidista. Por
altimo, debe sefialarse que la légica detrds del establecimiento de
requisitos cuantitativos minimos es la de dar entrada a los procesos
electorales nacionales tan s6lo a partidos que representen una co-
rriente de opinién significativa, con el fin de evitar una multipli-
cacion de opciones no representativas que confundirian al electo-
rado y entorpecerian innecesariamente el desarrollo de los comicios.*®

C) Los derechos y las obligaciones de los partidos politicos
a) Generalidades

En la primera parte de este trabajo se remarcé ampliamente la.
trascendencia que tiene el que se reconozca a los partidos politicos
como entidades de interés publico a los que se les otorga personali-
dad juridica para todos los efectos legales. Pues bien, como corola-
rio de dicho reconocimiento el Cédigo Electoral establece una serie
de derechos, garantizados por el régimen juridico, para permitir el
desarrollo de las actividades y el logro de las funciones establecidas
en dicho texto juridico y en la Constitucién misma, De esta ma-
nera, al igual que los individuos gozan de las garantias fundamenta-
les establecidas por la ley fundamental para que estos puedan rea-
lizar su potencial humano dentro de un marco de libertades, también
los partidos politicos y las asociaciones politicas nacionales disfrutan
de ciertos derechos en la esfera de su contexto. Por otro lado, si
bien las organizaciones politicas gozan de una serie de derechos,
al igual los individuos, también tienen a su cargo una serie de obliga-
ciones que deberdn cumplir cabalmente para poder disfrutar de sus
derechos.®

b) Derechos de los partidos politicos

El primer derecho de los partidos peliticos es el que se establece:
en la fracciéon I del articulo 39, que consiste en ejercer la corres-

32 Ibidem.
83 Idem, p. 162.
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ponsabilidad que la Constitucidn y el Codigo les confiere en la
preparacion, desarrollo y vigilancia del proceso electoral. La anterior
fraccién tiene una serie de implicaciones de gran relevancia, que
a continuacion se examinaran. En primer término, la utilizacion
de la palabra “corresponsabilidad” significa que junto con los par-
tidos existen otros entes que son corresponsables del proceso electo-
ral. Dichos sujetos son los ciudadanos, que junto con los partidos
conforman el binomio de la sociedad civil. Sin embargo, junto a la
corresponsabilidad de partidos y ciudadanos est4 la responsabilidad
que tiene el gobierno en la conduccién de los comicios. Las ante-
riores afirmaciones significan que la ultima instancia organizativa
y decisoria es el propio gobierno.

El anterior derecho aumenta la responsabilidad de los partidos
politicos en los procesos electorales al acceder estos junto con los ciu-
dadanos a un estadio de auténtica corresponsabilidad en el manejo
de los procesos comiciales. De hecho, esta reforma implica el reco-
nocimiento por parte del Estado de que debe necesariamente com-
partir con los ciudadanos y los partidos politicos la responsabilidad
de conducir las elecciones, y por lo tanto ¢l gobierno mismo,

¢) Las garantias de los partidos politicos

La segunda innovacién del Codigo Federal Electoral estd conte-
nida en la fraccién II del articulo 39, que establece que los partidos
gozardn de las garantias que el Cédigo les otorga para realizar li-
bremente sus actividades. El anterior derecho establece una mayor
seguridad para los partidos de que los érganos de gobierno deben
respetar su actuacién. Las garantias implican limites para el gobier-
ho, sefialados por los derechos y las prerrogativas otorgados a los
partidos en la medida necesaria para la concretacién de éstos.

d) El derecho a formar parte de los organismos electorales

La fraccién VI del articulo comentado establece el derecho de los
partidos a formar parte de la Comisién Federal Electoral, de las co-
misiones locales y de los comités distritales electorales. Si bien este
derecho no constituye una innovacién, debe apuntarse que dada la
nueva composicién de los organismos electorales bajo el Cédigo,
de hecho la medida de dicho derecho se ha extendido al ampliarse
la representacién partidaria en dichos organismos con respecto a la
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anterior legislacion electoral y por lo tanto disminuirse paulatina-
mente el predominio del Ejecutivo en dichos cuerpos colegiados.®

e} El derecho a proponer ciudadanos para ser funcionarios
electorales

Finalmente, bajo el rubro de derechos de los partidos, tenemos
la creacién de la fraccidon VII, que establece el derecho de los par-
tidos de proponer nombres de ciudadanos para desempefiar los car-
gos de escrutadores, propictarios y suplentes, en las mesas directivas
de casilla.

Anteriormente la LFOPPE establecia en su articulo 104 que las
mesas directivas de casilla estarian integradas con un presidente,
un secretario, dos escrutadores y los suplentes respectivos, designa-
dos por el comité distrital electoral.

Por otro lado, el Cddigo establece en su articulo 197 que dichas
mesas se integrardn con un presidente y un secretario, y los suplen-
tes respectivos, designados por el presidente del comité distrital
electoral, y dos escrutadores y los suplentes respectivos, designados
por insaculacién por el comité distrital a partir de las listas que para
tal efecto presenten los partidos politicos.

Con el anterior derecho se les asegura a los partidos una vital
participacién en la composicion de la unidad electoral nuclear de
los comicios nacionales, puesto que las mesas directivas de casilla
son Jos organismos que tienen a su cargo Ia recepcidn, escrutinio y
computaciéon del sufragio de las secciones en que se dividen los tres-
cientos distritos electorales uninominales de la Repiiblica.

f) Obligaciones de los partidos politicos

El articulo 45 del Cédigo Federal Electoral establece las obliga-
ciones generales a cargo de los partidos politicos nacionales, Bajo
este rubro se contemplan varias innovaciones importantes.

I) La obligacién de mantener en funcionamiento a los 6rganos
de direccion

En primer término, la fraccién IV especifica que los partidos de-
berdan mantener en funcionamiento efectivo a sus érganos de direc-

3+ Idem, p. 164.
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cién nacional, estatal, distrital, y cuando asi lo establezcan sus es-
tatutos, los municipales y regionales. La innovacién consiste en que
la anterior legislacién no determinaba los niveles de direccién que se
deberian conservar en actividad efectiva. Dicha comisién provocaba
que un partido dado pudiera descuidar el nivel estatal o distrital de
direccién por apatia o por mdviles elitistas, lo cual iria en perjui-
cio de la promocién de un sistema de partidos competitivo y en
favor del fortalecimiento de un sistema de partido hegemoénico.

2) Publicacién y difusién de la plataforma electoral minima

Como corolario de la fraccion V del articulo 32 del Codigo, co-
mentada con detalle en la seccidon sobre constitucidén y registro
de partidos, la fraccién VIII del articulo 45 establece como obli-
gacién nueva a cargo de los partidos, la de publicar y difundir en
las demarcaciones electorales en que participen, la plataforma elec-
toral minima que el partido y sus candidatos sostendrin en la
elecctén de que se trate.®®

3) El registro de férmulas

La fraccién X del articulo multicitado sobre las obligaciones de
los partidos establece un nuevo deber que consiste en registrar
férmulas de candidatos a diputados federales por mayoria relati-
va, por lo menos en cien distritos electorales uninominales. La fi-
nalidad de esta medida es fortalecer la presencia de los partidos
minoritarios en todo el pais en la faceta de la dindmica electoral. En
otras palabras, no basta con que un partido satisfaga los requisitos
esenciales para su constitucién y registro, para fomentar su desplie-
gue electoral a nivel nacional es necesario fomentar su crecimien-
to y su capacidad organizativa, requiriéndoles su presentacién de
férmulas de candidatos a diputados por mayoria relativa, en por lo
menos la tercera parte de los distritos electorales uninominales.
De esta manera, los partidos minoritarios se acercardn mds a la posi-
bilidad de constituirse en mayoria si con base en su esfuerzo la
ciudadania los apoya mds ampliamente.

25 Idem, p. 165.
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4) La creacidn de los comités distritales de vigilancia

Finalmente, la fraccién XII del articulo 45 establece una obliga-
cion que responde a la corriente general de descentralizacién obser-
vable en México en distintas instancias.

En el terreno electoral, la descentralizacién se refleja en la crea-
cién de los comités distritales de vigilancia que tienen a su cargo
funciones antes desarrolladas por el Comité Técnico y de Vigilan-
cia del Registro Nacional de Flectores y las comisiones estatales de
vigilancia. De esta manera, los partidos ven ampliada nuevamente
su esfera de accidn, puesto que tienen representacién en cada uno de
estos organismos.

D) Las prerrogativas de los partidos politicos nacionales
a} Definicién

Bajo el rubro de prerrogativas de los partidos, se encuentran con-
tenidas una serie de medidas que constituyen estimulos para fomen-
tar el fortalecimiento de los partidos registrados. Estos estimulos
responden a la consideracién ampliamente analizada de que siendo
los partidos entidades de interés publico y constituyendo herramien-
tas indispensables para la consecucién de una democracia integral
en México, el gobierno debe apoyarlos mediante un régimen privi-
legiado. Desde el punto de vista de las innovaciones aportadas por
el Codigo Federal Electoral en materia de partidos, es posible esta-
blecer que la mds trascendental es la creacién de un sistema integral
de financiamiento piblico de los partidos politicos que queda esta-
blecido como prerrogativa en la fraccién IV del articulo 48, y es
desarrollada integralmente por el articulo 61 que consta de ocho
fracciones y se analizard por separado.®

b) La participacién de los partidos politicos en la radio y
television

La primera prerrogativa otorgada a los partidos politicos nacio-
nales estd contenida en la fraccidn I del articulo 48, que establece
el acceso de dichas organizaciones en forma permanente a la radio
y television.

a6 Fdem, p. 166.
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El Codigo conticne algunas innovaciones dignas de consideracién
y qQue se analizaran brevemente. Ahora bien, aunque dicha prerro-
gativa data de la Ley Electoral de 1973 que la establecié por vez
primera, y sélo durante los periodos de campafia electoral, conviene
analizar también con cierto detalle su fundamentacién teérica, asi
como algunos casos de derecho comparado en vista de la trascenden-
cia adquirida por los medios contemporineos de comunicacion.

¢) La libre determinacion del contenido de los programas

Las principales innovaciones en materia de radio y televisién son:

La insercién del segundo pdrrafo del articulo 49, que dice que
cada partido determinard libremente el contenido de sus progra-
mas, los que deberdn ajustarse a lo dispuesto en el articulo 6o. cons-
titucional y a lo que en particular establezcan las leyes de la mate-
ria. La anterior fraccién garantiza a los partidos su derecho de
expresion politica dentro de los mirgenes de los principios demo-
criticos establecidos por la carta magna. Dicha disposicién consti-
tuye un freno a la censura autoritaria o caprichosa que carezca de
fundamento.

dj La no-acumulacidn de prerrogativas en el caso de las
coaliciones

La segunda innovacién obedece a un criterio de establecer uni-
formidad y coherencia en el texto electoral al expresarse que en el
caso de las coaliciones, éstas serdn consideradas como un solo partido
politico, y por lo mismo no serin acumaulables las prerrogativas
otorgadas a los partidos integrantes. Esta disposicién llena una la-
guna de la anterior Ley que abria el camino a interpretaciones que
contrariaban el espiritu de l1a misma.

e) La creacién del programa especial conjunto

Por 1ultimo, tenemos al articulo 57 que establece un cambio cuan-
titativo a diferencia del contenido cualitativo de la primera innova-
cién. El anterior precepto establece que los partidos politicos ten-
drdn derecho, ademds del tiempo regular mensual a que se reficre
cl articulo 52, a participar conjuntamente en un programa especial
que establecerd y coordinard la Comisién de Radiodifusién, para
ser transmitido por radio y televisién dos veces al mes. Con la crea-
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cién de este programa adicional, los partidos amplian sus posibili-
dades de expresion ante el grueso del electorado a la vez que se
lomentan la integracidon del sistema de partidos al realizarse con-
tuntamente por todos ellos.®

En México, del tiempo total que le corresponde al Estado en las
frecuencias de radio y televisién, cada partido politico disfrutara de
un tiempo mensual de quince minutos en cada uno de dichos
medios de comunicacidn social. Asimismo, la duracién de las trans-
misiones podrd ser incrementada ¢n periodos electorales. Por otro
lado, debe sefialarse que el Cédigo Federal establece que del tiempo
estatal en la radio y la television, el destinado a los programas de
los partidos tendra preferencia en la estructuracién de la programa-
cion general, Se establece asimismo que dichos programas se trans-
mitirdn en cobertura nacional. Con esta medida se asegura el mdxi-
mo beneficio a los partidos en términos de auditorio potencial. En
un afin de respetar las idiosincrasias regionales, se abre la posibili-
dad, previa solicitud del partido interesado, de transmitir programas
de cobertura regional que no excederdn de la mitad del tiempo
asignado a cada partido para sus programas nacionales. Por otro
lado, se establece que la Comisién de Radiodifusion serd el organis-
mo técnico encargado de la produccion y difusién de los programas
de radio y televisién de los partidos. Como es la tonica general del
Codigo, se sefiala que cada uno de los partidos politicos tendrd dere-
cho de acreditar ante la citada Comisién a un representante con
facultades de decision sobre la elaboracién de los programas de su
partido

f) La necesidad de establecer legislacion detallada que
democratice el sistema de participacion de los partidos
politicos en radio y televisién

No cabe duda que el sistema establecido bajo el Cddigo Federal
Electoral para la difusién de propaganda politica por parte de los
partidos politicos es una legislacién que supera a la anterior regu-
lacién sobre el tema y que incluso brinda posibilidades de partici-
pacién auténticas para una oposicidn aun en etapa de desarrollo
puesto que se brinda en los espacios ya analizados tiempo igual a
todos los partidos sin distingo de fuerza electoral. Sin embargo, debe

=7 Idem, p. 167.
8 Idem, p. 170.
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plantearse que a raiz del proceso electoral 1987-1988, se ha hecho
patente que la cobertura televisiva y radial fuera de los espacios
mencionados requiere de modificaciones sustanciales,

En este sentido, serfa conveniente pensar en la estructuracién de
una legislacién detallada que permita establecer ciertos criterios ge-
nerales para determinar en qué consiste un programa de propagan-
da politica en contraposicion con lo que es propiamente una “noti-
cia politica”. Esto es, debe evitarse que los programas de noticias
influyan en un proceso electoral al disfrazar Io que es una auténtica
propaganda politica como una cobertura informativa comun y co-
TTiente.

Asimismo, las transmisiones de las sesiones de la Comisién Fede-
ral Electoral, asi como otras reuniones de cuerpos colegiados pluri-
partidistas, comparecencias de secretarios de Estado o debates legis-
lativos, deben ser cubiertos democriticamente y sin uso de censura
que obedezca a intereses sectarios en vista del interés nacional que
tienen dichos eventos.

Las anteriores propuestas generales pueden y deben encontrar
Tespuesta en una legislacién electoral y de medios de comunicacién
masiva detallada que sea discutida y aprobada en un foro pluripar-
tidista con base en la realidad mexicana y con apoyo en elementos
de derecho comparado que puedan ser wtiles. De lo contrario, la
bondad de la legislacién que ha abierto —indiscutiblemente— las
puertas de los medios de comunicacién a las minorias politicas en
México en una primera etapa, no fructificard plenamente.

g) El financiamiento ptblico de los partidos politicos
1) Introduccion

Probablemente el adelanto cualitativo mds importante en materia
de partidos en el nuevo Cédigo lo constituye la implantacién del
sistema integral de financiamiento ptblico de los partidos, que cons-
tituye un gran salto adelante en comparacién con la anterior legis-
lacidn electoral. De esta manera, el tratamiento incipiente y tibio
establecido en la tercera fraccidn del articulo 48 de 1la LFOPPE,
que otorgaba a los partidos en forma equitativa, durante los pro-
cesos electorales, “un minimo de elementos” para sus actividades,
encaminadas a la obtencién del voto, ha sido sustituido por una
normacién de vanguardia muy completa. Antes de describir el fun-
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cionamiento del sistema en detalle, analizaremos algunos datos teé-
ricos y legislativos de derecho comparado para comprender mejor
el origen y las implicaciones de dicho sistema.®®

2) Ventajas generales del sistema de financiamiento piblico

La doctrina contempordnea ha establecido una serie de considera-
ciones acerca de las ventajas que tiene el establecimiento de un sis-
tema de financiamiento ptblico. De esta manera, las ventajas fun-
damentales son tres:

a)y Igualdad de oportunidades. En primer término, se ha esta-
blecido que para obtener una razonable igualdad de oportunida-
des entre los contendientes en una eleccién, la inica forma de paliar
las ventajas de partidos o candidatos apoyados por fuerzas econd-
micas poderosas en detrimento de rivales no aliados al gran capital
es equilibrando tal relacién de fuerzas mediante fondos estatales.*®

b) Reduccidn del escepticismo. En segundo término, la finan-
ciacién estatal ayuda a dar prestigio y credibilidad al sistema elec-
toral que lo desarrolla y por ende a los resultados comiciales, puesto
que se reduce al escepticismo que surge cuando una sociedad duda
de la independencia de los elegidos con respecto a los grandes ca-
pitales.s!

¢) Integracion de los sistemas politicos. Por ultimo, el finan-
ciamiento publico promueve la integracién de los sistemas politi-
cos, Esto es asi porque “cuanto mds regulado se halle el aspecto
econdémico de los procesos electorales, mds civilizada, mds integrada
sera la Jucha electoral™.

3) El financiamiento y la organizacicn de los partidos politicos

A continuacion se resaltard la vital relacién que hay entre el tema
del financiamiento de }os partidos politicos y el de la organizacién
de éstos, haciendo uso de algunos ejemplos de derecho comparado.

89 Idem, p. 171,

€0 Tbidem.

41 Ibidem.

42 Lépez Guerra, Luis, “Algunas notas sobre la financiacién de las campaiias
clectorales”, Revisia de la Faculted de Derecho de la Universidad Compluteme de
Madrid, vol 18, nim. 49, 1974, pp. 171-200.
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En Gran Bretafia, por ejemplo, los afiejos limites legales estable-
cidos en cuanto a los gastos distritales de campaiia durante el perio-
do oficial de la misma han fomentado actividades fuera de esos
limites: gastos entre elecciones dentro de un distrito dado, y gastos
de las organizaciones centrales durante y entre campaiias electora-
les*® En el pasado reciente, limites legislativos en Estados Unidos,
establecidos sobre el financiamiento de partidos, han favorecido de
manera eficaz a las organizaciones politicas que no son partidos y
que no tienen estas limitaciones. Por otro lado, los partidos y sus
lideres, mas que los candidatos parlamentarios individuales u otros
grupos politicos, se han beneficiado de los requerimientos legales,
establecidos claramente en Gran Bretafia y en otras naciones euro-
peas en cuanto al uso gratuito de tiempo de radio y televisién por
parte de los partidos nacionales.*

Asi pues, e} financiamiento publico directo de las actividades po-
liticas, aunque de reciente adopcién en gran escala, tiene Importan-
tes consecuencias para la organizacién de los partidos. Tanto el
monto como la forma de su distribucién son cruciales. Hasta el mo-
mento, en aquellos paises en donde el financiamiento publico de
las elecciones nacionales estd mis desarrollado —fuera de los Estados
Unidos— el dinero ha sido dirigido principalmente hacia los parti-
dos mismos.** Alemania Occidental, Italia e Israel son casos ejem-
plares. Los partidos establecidos en esos paises, al ser sus fuentes
privadas insuficientes, fueron lo suficientemente fuertes como para
requerir y obtener del gobierno financiamiento publico. Como
ejemplo estin los partidos de Alemania Occidental que recibieron
la mitad de su financiamiento para las campafias de 1976 de la ha-
cienda piiblica y,* gozando de lo mejor de dos mundos, no tenfan
limites legislativos sobre el total de financiamiento que podfan con-
tinuar recibiendo de contribuciones y donaciones privadas. El mon-
to de dinero piblico que cada partido podfa recibir estaba deter-
minado por €l nimero de votos obtenidos en la eleccién en turno
por su lista de candidatos, con un ajuste definitivo de cuentas des-
pués del recuento final. Una férmula similar es la usada en otras
naciones que hacen a los partidos los beneficiarios del financiamien-
to publico, aunque fuera de Alemania las cantidades estdn relacio-

43 Epstein, Leon D., “Parties: Organization”, Democracy at the Polls, ‘Washington,
D. C.. American Enterprise Institute, p. 68.

43 [hidem.

45 Ibidem,

46 Ibidem,
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nadas en parte al desempefio electoral previo, medido ya sea en
votos totales o por el niimero de representantes elegidos, y por lo
tanto la distribucién favorece a los partidos establecidos.*

Cuando los fondos publicos se otorgan directamente a los candi-
datos, los partidos también pueden ser subsidiados directamente
como sucede en Canadd. Ademds, los partidos se pueden beneficiar
también del financiamiento directo de candidatos, siempre y cuando
éstos sean los seleccionados por la organizacién partidista. Pero la
situacién cambia en aquellos paises como Estados Unidos, en que
los candidatos no deben sus membretes politicos a la seleccidn de la
organizacién partidista, y por lo tanto mantienen sus propias orga-
nizaciones de campafia fuera del partido. De esta manera, el finan-
ciamiento pablico directo de candidatos confirmaria, o promoveria,
la debilidad de los partidos. En los Estados Unidos, es de vital im-
portancia el que los fondos se otorguen a los candidatos o a los par-
tidos. Juzgando por la campafia presidencial norteamericana —hasta
€l momento la tinica eleccidon nacional apoyada por el financiamien-
to publico en Estados Unidos— los candidatos han sido los princi-
pales beneficiarios.*s

Por otro lado, en México, el hecho de que el financiamiento pu-
blico se entregue al partido politico directamente y no al candidato
implica la intencion de fortalecer a los partidos politicos como ins-
titucién y no a los lideres carismdticos, puesto que en el sistema
politico mexicano esto seria equivalente a retornar a la época an-

terior a 1929, en que el poder se personificaba en el caudillo o lider
carismatico.

4) Fundamentacidn del sistema de financiamiento piblico en
México

La creacién de un sistema de financiamiento publico de los par-
tidos politicos basado en la fuerza electoral encuentra un apoyo
solido en el siguiente argumento. El voto contempordneo emitido
en un sistema politico dado no solo refleja la voluntad ciudadana
de que determinado candidato o partido ocupe un puesto de elec-
cién popular o conduzca la politica, sino que precisamente da la
medida del apoyo econémico que la sociedad civil estd dispuesta a
otorgar a un partido. Por otro lado, un sistema de financiamiento

47 Ibidem.
48 Idem, p. 70.
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que distribuyera la ayuda econdémica equitativamente entre todos
los partidos registrados —independientemente de su fuerza electo-
ral— abre las puertas a la apatia, al inmovilismo, a los candidatos y
partidos frivolos, amén de que constituye una sangria de recursos
que en tiempos de crisis es injustificable.

a) Principios generales. Con las anteriores consideraciones en
mente, podemos ahora pasar a analizar el sistema de financiamiento
establecido por el Codigo. El articulo 61 del citado ordenamiento
establece tres puntos generales sobre la financiacion estatal.

b) Complementariedad. En primer término, se le da a ésta el
«caracter de complementaria. Con esta palabra se expresa que no es
Ia unica fuente de recursos disponible, pues los partidos pueden
también recibir aportaciones de sus afiliados y de sus organizacio-
nes, asi como de otras fuentes particulares, puesto que no se prohi-
ben éstas expresamente. De esta manera, cl legislador mexicano ha
demostrado conocer la teoria e historia del derecho electoral com-
jparado, que como ya vimos muestra que en aquellos paises donde
se ha querido prohibir el financiamiento privado la legislaciéon ha
sido violada constantemente.

. ... ¢) Independencia del financiamiento indirecto. Por ultimo,
el articulo 61 sefiala que el financiamiento publico es independien-
te de las erogaciones que el gobiernc haga para poder cumplir con
las demas prerrogativas establecidas en favor de los partidos. Esto
quiere decir que junto al financiamiento directo que se dara a los
partidos, éstos gozaran también indirectamente de apoyo econdémico
en forma de participacién en los medios de comunicacién, del ré-
gimen fiscal privilegiado y de las franquicias postales y telegraficas.

5) Procedamzento para la determinacion y aszgnacwn
del financiamiento publico

La fraccién I del articulo 61 establece que la Comisién Federal
Electoral realizard estudios para determinar el costo promedio mi-
nimo de una campana para diputado. Dicha cantidad serd multipli-
.cada por el niimero total de candidatos a diputados de mayoria rela-
tiva registrados para cada eleccién. El monto que se obtenga de Ia
anterior operacién serd dividido en dos grandes porciones iguales.
La primera serd distribuida de acuerdo con los votos vélidos obteni-
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dos por cada partido en las ultimas elecciones para diputados fede-
rales por mayoria, y la otra de acuerdo con ¢l niimero de curules
obtenidos en la tltima eleccién por cualquiera de los sistemas elec-
torales. Debe sefialarse que la primera mitad se divide entre la vota-
cion efectiva para llegar al monto unitario por voto. Asi, cada par-
tido obtendrd dicho monto mult1phcado por el numero de votos
alcanzado. :

Por otro lado, la segunda mitad se¢ divide entre el nimero de
miembros de la Cdmara de Diputados para llegar nuevamente al
valor unitario por curul. As{, cada partido obtendrd la cifra resul-
tante de multiplicar ese valor por su total de diputados. De esta
manera, ¢l gran total del financiamiento que corresponda a. cada
partido serd distribuido en tres anualidades de 20, 30 y b0 por cien-
to de esa suma. El legislador, previendo el factor inflacionario pre-
sente en nuestra sociedad, establece que la Comisién Federal Elec-
toral propondrd los incrementos necesarios a la segunda y tercera
anualidades.*

6) Porcentaje minimo de volos requeridos para acceder
al sistema de financiamiento priblico

La fraccién VI del multicitado articulo establece el porcentaje
necesario para que un partido politico nacional tenga acceso al
sistema de financiamiento. De esa manera, el porcentaje minimo
requerido para poder gorzar de financiamiento ptiblico es el 1.5%,
de la votacién nacional sin importar que sus candidatos hayan obte-
nido curules dé mayorfa. El anterior porcentaje resulta ser bajo en
términos comparativos con otros sistemas donde se llega a exigir
hasta el 109, Sin embargo, con el dnimo de auspiciar el crecimiento
de los partidos minoritarios en México y tomando en cuenta la
etapa en que se encuentra ¢l desarrollo de nuestro sistema de par-
tidos, el legislador optd por establecer €l porcentaje mis bajo que
se puede requerir de un partido para que tenga la representatividad
de un sector de la sociedad digno de participar en una contienda de
nivel nacional.®

49 Andrea-Sanchez, op. cit. supra, nota 7, p. 175.
50 Ibidem.
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7y La rendicion de cuentas

Finalmente, como medida de control muy natural, la fraccién
VIII establece la rendicién de cuentas ante la Comisién Federal
Electoral sobre el empleo del financiamiento publico. La anterior
disposicion constituye la unica garantia de que los altos objetivos
que se buscan con el establecimiento del sistema serdn logrados ple-
namente,

Con base en los resultados electorales de 1988, es factible pensar
que el sistema de financiamiento publico establecido en 1987 por
el Cédigo Federal Electoral brindara resultados positivos a mediano
plazo, en cuanto el porcentaje de votos de los partidos politicos de
oposicién en la Cidmara de Diputados aumenté considerablemente
en relacién con las elecciones de 1985, lo que implica que la vigo-
rosa oposicién del presente se consolidard con un apoyo econémico
que le permita desarrollar mejor sus actividades politicas,

V. EL DOBLE PERIODO DE SESIONES

Con fecha 7 de abril de 1986 se publicé en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto de reforma a la Constitucién, que en-
mendé los articulos 65, 66 y 69, para establecer un doble periodo
de sesiones ordinarias para el Congreso de la Unidén que correrin,
el primero, del 1 de noviembre al 31 de diciembre como miximo,
y el segundo, del 15 de abril al 15 de julio como méximo.

El establecimiento del doble periodo de sesiones va a tender a
establecer un mayor equilibrio entre los dos poderes (Ejecutivo y
Legislativo). La presencia de las asambleas es un factor de equili-
brio. Asi, el legislador pondrd mayor atencién en sus relaciones con
¢l Ejecutivo. Por otra parte, debe resaltarse que el doble periodo
busca establecer una especializacion del periodo. Verbigracia: las
cuestiones hacendarias de cuenta ptiblica se van a tratar en un solo
periodo. Por otro lado, el doble periodo no tiene por qué promover
mayor agitacién politica; no implica, pues, un riesgo politico.”

51 Platicas diversas sostenidas con el C. Lic, Miguel de la Madrid Hurtado, pre.
sidente constitucional de los Estados Unidos Mexicanes.
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SEGUNDA PARTE

LAS FACULTADES METACONSTITUCIONALES
DEL PRESIDENTE DE LA REPUBLICA

I. LA JEFATURA REAL DEL PRI

Toda afirmacién referente 2 un tema tan complejo y multifacé-
tico como el del presente rubro estd necesariamente sujeta al relati-
vismo temporal y espacial. De esta manera, es innegable, como lo
han establecido numerosos especialistas estudiosos del tema, que:

el PRI, partido semioficial o completamente preponderante, ha su-
frido un proceso interior de centralizacién, habiéndose concentrado
los poderes en el Comité Ejecutivo Nacional y, dentro de éste, en el
presidente del mismo, quien realmente es nombrado y removido por
el presidente de la Republica. Este designa también a los dirigentes
de los sectores que integran ¢l partido, salvo al lider de la CTM.>2

De esta manera, el presidente de México ha tenido a lo largo de
las ultimas décadas —por ser el real jefe del PRI- una serie de fa-
cultades metaconstitucionales de designacién de su sucesor y nom-
bramiento de diversos tipos de candidatos a puestos de eleccidon po-
pular que a continuacién se mencionardn, Sin embargo, antes de
comenzar el andlisis de dichas facultades, debemos anotar que pos-
teriormente a la celebracién de los comicios del 6 de julio de 1988,
el propio candidato del PRI, licenciado Carlos Salinas de Gortari,
hizo declaraciones a la prensa, tanto nacional como extranjera, en e}
sentido de que se proyectan necesarios cambios en la estructura in-
terna y funcionamiento tradicionales del PRI, En palabras del pro-
pio Salinas “la nueva realidad mexicana —y esta eleccién es parte
de ella— evidenci6 la necesidad de modernizar al PRI”, Asimismo,
establecio que “los cambios no ocurrirdn con urgencia. Pero se hardn
con y por los priistas. A fin de fortalecer al PRI”.*® De esta manera,
las afirmaciones que hasta antes de las referidas elecciones se habian
reiterado como dogmas del sistema politico, se veran modificadas
necesariamente no sélo en grado sino en su direccién,

52 Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2a. ed., México, Siglo XXI Edi-
tores, 1979, p. 190,

53 Salinas de Gortari, Carlos, Discurso pronunciado en la sede del PRI en el
Distrito Federal el 7 de julio de 1988.
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II. INTERVENCION EN EL PROCESO DE DESIGNACION
PE SU SUCESOR

El internacionalmente reconocido y respetado constitucionalista,
doctor Jorge Carpizo, escribié en su ya cldsica obra seminal intitu-
lada El presidencialismo mexicano, y con apoyo en un serio mues-
treo de afirmaciones de politélogos como Roger D. Hansen, Albert
G. Salceda, Jacques Lambert, Stephen Spencer Goodspeed y Daniel
Cosfo Villegas, asi como de politicos prominentes del México con-
temporineo, que: )

es claro que el presidente saliente escoge a su sucesor, y tiene para
ello un margen de libertad muy amplio; quizd su tinica limitacién
sea que €l “escogido” no vaya a ser fuertemente rechazado por am-
plios sectores del pais, lo que en realidad no es dificil, o que, como
se ha expresado, cometa un “disparate garrafal”.s

Por lo tanto, su discrecionalidad es casi total.

Por otro lado, una vez mis, el periodo 1987-1988 constituyé un
parteaguas en cuanto al anterior tema, pues si bien las anteriores
afirmaciones siguieron siendo vilidas en el proceso de designacién
de Carlos Salinas de Gortari, debe anotarse que se dio una impor-
tante modificacién en dicho proceso, que va més 2lld de lo que al-
gunos afirmaron era un mero cambio formal. Por vez primera desde
la fundacién del primer antecedente del PRI en 1929, se establecid
una etapa con momentos formales de apertura y cierre en la selec-
cion de seis precandidatos a la candidatura del PRI por la Presiden-
cia de la Repiblica. En dicho proceso innovador el presidente De
la Madrid establecié un precedente democritico en el que hizo uso
de la opinién puiblica nacional para medir su respuesta, reacciones
Yy apoyos 2 dichos precandidatos, con lo que el proceso de designa-
cién se vio enriquecido con la participacién —via la retroalimen-
tacién de la opinién publica y los sectores del PRI— de diversos
nicleos de poder politico y econémico del pais.

I11. DESIGNACION DE LOS GOBERNADORES

El presidente de la Republica interviene indudablemente en la
designacién de los candidatos a gobernadores. Para dichas candida-

54 Carpizo, op. ¢it. supra, nota 52, p- 194,
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turas el presidente se allega informacién, lo mismo que el Partido
Revolucionario Institucional. En otras palabras, el PRI hace su
propia terna de candidatos. La informacién del presidente de la
Repuiblica se coteja con la del pariido y cabe sefialarse que esta in-
formacién generalmente se parece mucho.

Después de este ejercicio del presidente, el PRI le pregunta su
opinién sobre un dueto o una terpa. El presidente conversa con el
PRIy conjuntamente con el PRI se resuelven las selecciones.

La seleccién de los candidatos es todo un proceso y el candidato
sale de las personas naturales, esto es, no es un acto caprichoso del
presidente, sino que interviene para opinar sobre los candidatos na-
turales al puesto.”

IV. PopeER LECGISLATIVO

En relacién con la seleccién de candidatos del Poder Legislativo,
cabe apuntar, en primer término, que ante todo es un proceso in-
trincadisimo de negociacién en el que cada sector realiza un trabajo
interno al elaborar sus propias listas de posibles candidatos y somete
ternas al partido. Esto es, son negociaciones que se hacen con los
sectores, y el presidente de la Republica lo que expresa es realmente
una reserva. -

Por otra parte, las negociaciones con el sector obrero son las mas
dificiles. Los pardmetros de negociacién son, pues, menores. Dicho
marco de negociacién es mds amplio con el sector campesino, y mds
todavia con el popular. -

Los candidatos del PRI se seleccionan por sus cualidades técnicas
y politicas. Es decir, tienen que ser aptos para las funciones a reali-
zar. Con el criterio sectorial debe empalmarse el criterio funcional.
En el caso de legisladores federales, el presidente es consultado y
tiene capacidad de influencia. Por otra parte, €] presidente nunca
ha intervenido en la designacién de candidatos a presidentes muni-
cipales.r ‘

55 Cfr. op. cit. en nota 51.
56 Ibidem.
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V. PERSPECTIVAS PARA EL FUTURO CON BASE EN LOS RESULTADOS
ELECTORALES DEL 6 DE JuLlo DE 1988

“Termina la época de partido pricticamente inico y entramos
ahora en una nueva etapa politica en la vida del pais, con partido
mayoritario y muy intensa competencia de la oposicion.” ™

Con las anteriores palabras enfrenté Carlos Salinas de Gortari la
nueva realidad politica que surgié vigorosa el 6 de julio de 1988.
Fueron bien escogidas. Indican que hay voluntad de ser ¢l prota-
gonista de una obra histérica y titdnica; siendo el préximo presi-
dente de la Republica y lider real del PRI, deberd colaborar en un
hecho que rara vez se ha dado en la historia politica de la huma-
nidad. Nos referimos al azaroso y arduo camino que existe en el
transito pacifico, gradual y espontineo de un régimen de partido
hegemoénico a un auténtico pluripartidismo nacido tanto del im-
pulso demandante de la sociedad civil como de la cadena inque-
brantada de reformas politico-clectorales que se dieron desde 1963
hasta las reformas constitucionales de 1986, y el Cédigo Federal
Electoral de 1987 auspiciadas por el propio sistema politico en el
poder.

En efecto, los resultados electorales dados a conocer por la Co-
misién Federal Electoral permiten avizorar cambios trascendentales
ya no solo de grado sino de direccién dentro del sistema politico
mexicano. Algunos se dieron ya a la par del proceso mismo; otros
vendran. Asi, hasta el 14 de julio de 1988 los numeros decian:
eleccién presidencial: Carlos Salinas de Gortari del PRI gana con
el 50.369, de la votacién: Cuauhtémoc Cdrdenas Solérzano, del FDN,
obtiene 31.129,, y Manuel J. Clouthier, del PAN, logra alcanzar
17.079%,. En las elecciones para diputados federales y senadores de
la Republica: PRI 260 diputados, la oposicién en su conjunto 240
diputados. Senadores: PRI 60, y el FND 4. En cuanto a la recién
creada Asamblea de Representantes del Distrito Federal, el PRI
logré 34 curules, y la oposicién 32.%®* Implicaciones inmediatas:
el surgimiento de un tripartidismo bien definido en México, siem-
pre que se mantengan firmes los lazos de la izquierda; la desapari-

57 Salinas de Gortari, cit. supra, nota 53,

53 Datos recabados de los inforimes sobre los resultados electorales de los comicios
celebrados ¢l 6 de julio de 1988 leidos de viva voz por ¢l searetario téenico de la
Comisién Federal Flectoral —Lic. Fernando Elias Calles— en ¢l Salon “‘Revolucidn™
de la Secretarfa de Gobernacién durante las sesiones cclebradas del 6 al 13 de
julio de 1988.

2
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cion del sistema de partido unico o hegeménico de las institucio-
nes democriticas; inminentes reformas internas al PRI,

Por otro lado, algunas de las implicaciones estructurales que se
prevén como inminentes son que el proceso de autocalificacién
electoral —ahora con los quinientos presuntos diputados— por cuan-
to concierne a la Cdmara Baja, no serd ya dominado por una im-
batible mayoria, siendo la consecuencia de esto que los resultados
definitivos serdn el producto de un consenso pluripartidista y por
lo tanto inobjetable ante el pais y la historia. Asimismo, el PRI
dejard de tener el voto de las dos terceras partes de los miembros
presentes del Congreso de la Unidn, necesarias para llevar a cabo
reformas o adiciones constitucionales. Este hecho implica por si solo
una disminucién considerable del tradicional predominio del Eje-
cutivo en México. A partir de 1988, la separacién y colaboracion
de poderes es va una realidad. Las iniciativas del Ejecutivo serdn
debatidas y enriquecidas incorporando la opinién de las oposicio-
nes; el proyecto de pais que se estructura mediante legislacion de-
berd responder siempre a las necesidades de una nueva sociedad
multipartidista. Por otro lado, los porcentajes de votacién en el
Distrito Federal, en favor de la oposicidén, permiten ver un inmi-
nente aceleramiento en el proceso de democratizaciéon que se habia
iniciado con la creacién de la Asamblea de Representantes del Dis-
trito Federal. Asimismo, el dominio de la oposicién en Michoacdn
v en el Estado de México y lo refiido de las elecciones en algunas
otras entidades, podrd implicar la proximidad de gobernadores de
la oposicién por vez primera en la historia electoral contemporanea
de México.



