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INTRODUCCION

La sociedad y el Estado han experimentade cambios imporiantes
en los wltimos tiempos. Con mayor o menor profundidad, los es-
pecialistas vislumbran un cambio también en las formas de in-
teraccién. La funcién critica de la primera ha aumentado mien-
tras el Estado ha buscado otras formas de articulacion societal que,
en parte, le han permitido refuncionalizar las alianzas para man-
tener el consenso. A través de sus posturas modernizadoras ha
mantenido el impulso de su legitimidad y de la estabilidad poli-
tica.

No obstante, el Ejecutivo, uno de los pilares del sistema politico
mexicano, ha debido ajustarse a los nuevos tiempos cambiando
algunas de sus actitudes a la presién de las distintas fuerzas po-
liticas y sociales. Concebido como el érgano fundamental del pre-
sidencialismo, el presidente de la Republica expresa en su figura
la centralizacién politico-administrativa que rige al pais. Tradi-
cion heredada desde épocas remotas, reforzada por los gobiernos
liberales, incluso por el porfiriato y luego por los gobiernos posre-
volucionarios, la tendencia centralizadora asumid una postura pro-
gresista que después de mucho tiempo parece agotada.

Esa tendencia, junto con otras variables componentes del sistema
politico mexicano, ha sido cuestionada desde diferentes perspecti-
vas y desde las mas diversas posiciones politicas. Esa tradicién, su-
mada a la posicién asumida por el presidente de la Reptiblica
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como el lider natural del partido oficial (PRI), lo hacen blanco
de las criticas, incluso cuando existian otros responsables de las
practicas estadistas en México.

Con todos esos elementos, puede indicarse que el Estado me-
Xicano no puede concebirse homogéneamente y menos en forma
unilateral, lo cual significa que la posicion del Ejecutivo puede
diferenciarse de otras instancias del Estado. La confusion tiene,
sin embargo, una explicacion en el voluntarismo que ha carac-
terizado algunas acciones del presidente de la Republica en di-
ferentes momentos de nuestra historia reciente.

El Ejecutivo tiene que normar sus acciones tomando en cuenta
las opiniones y planteamientos que emanan de la sociedad, de
este conglomerado tan heterogéneo compuesto por los ciudadanos.
Estos, para actuar o para dar a conocer sus demandas, se articulan
en sindicatos, en partidos politicos, en asociaciones, en institucio-
nes, en organos de difusion, los que pueden expresarse a través
de movimientos sociales o politicos.

Por los métodos para ejercer sus demandas, a esos actores so-
ciales agrupados de diferente manera se les ha considerado como
grupos de presion; aunque en un lenguaje tedrico-politico mds
actual se 1dentifican como fuerzas politicas o sociales. Una defi-
nicién adecuada de ese concepto la da Schmitter Philippe C., para

quien se trata de:

las asociaciones de interé¢s formalmente organizadas en estas socieda-
des [que] han tendido a adquirir un cardcter indispensable y ubicuo
en la sociedad civil, una penetracién e influencia en el aparato es-
tatal y una presencia en la formacion y promocién de conciencia
colectiva ¢ ideologia que alteran radicalmente el modo democritico-
liberal-burgués-parlamentario de dominacién politica.t

Es, sin embargo, conveniente tener en cuenta la preocupacion
de Carlos Pereyra cuando advierte contra la suposicion genera-
lizada de que “el aparato central del poder politico opera como
mero recepticulo de las presiones de los grupos de interés”.?

Schmitter, por su parte, establece una diferenciacién para en-
tender el vinculo entre sociedad civil y Estado a través de dos
acepciones del corporativismo: el societal y el estatal. Esquema

1 Cit. por Pereyra, 1987.
2 fdem,
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que podria aclarar las formas de articulacién de los grupos socia-
les y politicos en pugna en el sistema politico mexicano.

El riesgo, sin embargo, de no lograr captar la complejidad de
esas relaciones estd en relacién directa al dato empirico, por una
parte, y al abuso del discurso politico, por la otra, en un pafs como
México, en el cual se desconfia tanto de uno como del otro.
Pero, ademds, se da el problema de la rivalidad y del tutelaje
del Ejecutivo, segin el grupo de que se trate; situacion paraddjica
que influye en sus complejas relaciones por los intercambios que
no siempre han respondido a una légica realista sobre sus accio-
nes. En otras palabras, la sociedad no espera igual comportamiento
del Ejecutivo respecto a los débiles que a los poderosos.

En lo que concierne a los grupos sociales, éstos responden a
una forma de organizacién primaria y hasta elemental. Pero cuan-
do sc reunen para la accion social y politica pueden intentar in-
fluir de manera decisiva en distintos aspectos societales o politicos,
en los que lo econdmico ocupard un lugar central.

La actividad politica es tan vasta como lo pueden ser los grupos;
de ahi la dificultad de plasmar sus contenidos y orientaciones en
una teoria especifica. Los grupos interactian socialmente, y los
individuos forman parte de ellos para activarse politicamente. La
politica es, en fin de cuentas, una accién de, y entre grupos.

Hay autores que los han diferenciado, segin se trate de grupos

...tanto primarios como secundarios, formales e informales, volunta-
rios e involuntarios, en tal forma que no es posible evaluar la inci-
dencia de los distintos grupos en ¢l proceso politico y en la distribu-
cién de los valores sociales y los grupos mds complejos y organizados
formalmente como el gobierno, la burccracia y el ejército. . .3

Es, sin embargo, inconveniente llegar a una definicién rigida
por la variedad de grupos con “actitudes compartidas” respecto al
sinmimero de expresiones que tienen lugar socialmente: politicas,
econdmicas, religiosas, culturales, etcétera. El empleo de grupo de
presion o de interés como categoria analitica no es posible por
carecer de mayor precision. Mds bien, parece haber una coinci-
dencia mayor en definirlos de acuerdo con su objetivo ultimo:
la presion. Entendida ésta como:

3 Pasquino, p. 750.



420 CARLOS MARTINEZ ASSAD—JORGE MADRAZO

...la actividad del conjunto de individuos que unidos por motiva-
ciones comunes tratan de influir a wravés del uso o de la amenaza
del uso de sanciones, en las decisiones que toma el poder politico, ya
sea a fin de cambiar la distribucién prevaleciente de bienes, servicios,
cargas y oportunidades, ya sea a fin de conservarla ante las amenazas
de intervencién de otros grupos o del poder politico mismo.+

Por todo lo anterior, parece mas conveniente para el andlisis
de un pais en particular, orientarse por la utilizacién de categorias
empiricas, aunque se corre el riesgo de caer en posiciones demasiado
genf€ricas o incluso intuitivas. Mds que problemas de definicion,
interesa encontrar los parametros que permitan diferenciar entre
partidos politicos y grupos de presién que, en ocasiones, interac-
tian o intercambian sus funciones. Es decir, un partido puede
actuar como grupo de presién y éste puede expresarse como par-
tido politico. Antonio Gramsci ya lo habfa captado cuando afir-
maba, refiriéndose a L’Ordine Nuove, que aunque se tratara de
una publicacién periédica podia actuar como partido politico vy,
por qué no, como grupo de presién.

Es, ademds, importante insistir en que se trata de organismos
con un funcionamiento mayor en los sistemas democriticos y con
libertades suficientes para tolerar su actuacidn. Operan, por lo
tanto, en sistemas donde el gobierno ha logrado suscitar un cierto
consenso que evita que la accién de los grupos de presion pueda
desestabilizarlo y llevar al pais a situaciones de ingobernabilidad.

En México, la cuestion se enfrenta a un problema mayor como
lo es la existencia de un partido predominante que le ha dado al
sistema politico un cariz muy especifico. El hecho de que no haya
una altermancia real de partidos en el gobierno, lo aleja de un
bipartidismo o pluripartidismo efectivo. Por eso es mds conveniente
iniciar el andlisis concreto por el lado de los partidos politicos en
su actuacién como tales y como grupos de presién, para pasar luego
a los que se definen institucional o formalmente, incluyendo los
corporativos, y dejar para el final los grupos informales mids ale-
jados del gobierno.

1. L.os PARTIDOS POLITICOS

Puede sefialarse inicialmente que los partidos se diferencian de
los grupos de presién porque tienen como funciones la “compe-

4 Ibidem, p. 751
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tencia electoral”, la “administracién directa del poder” y la de
“expresién democratica”.® Existe entre ambos upa compenetra-
cion que en algunos paises llega al financiamiento de los grupos
que para presionar impulsan campailas politicas. En México, sin
embargo, el sistema partidario actda con una amplia autonomia
que acaso se relativiza un poco en el caso del Partido Accién Na-
cional en épocas recientes, cuando es evidente que cuenta con el
apoyo econdmico de grupos empresariales.

La vida partidaria en México ha conocido un repunte a partir
de la reforma polftica de 1977, porque fue entonces cuando se
reconocié la existencia legal de varias agrupaciones politicas, en
particular las de izquierda, encabezadas por el PCM, evitando la
disyuntiva PRI-PAN que no favorecia la formacién de nuevos ali-
neamientos politicos.

El asunto alcanzé relevancia porque el sistema presidencialista ha
inhibido la formacién de partidos politicos y en consecuencia ha
debilitado la disputa parlamentaria que parece tan indispensable
para alentar la vida democritica. De ahi que la disyuntiva sea
como unir en un solo sistema el presidencialismo, considerado fun-
damental para la estabilidad politica que ha caracterizado a nuestro
pais y el verdadero debate parlamentario, con escasa tradicién en
México. Aunque estarfamos en una situacién de posible conver-
gencia, como bien lo sefiala Jorge Carpizo.®

Esto nos llevaria a plantear también la cuestion del vinculo en-
tre los poderes Ejecutivo y Legislativo, pues éste se alimenta justa-
mente de la accién partidaria. Como es sabido, en nuestro sistema
politico el peso del primero habia sido definitivo en la organi-
zacion politica, contrastando con la debilidad del segundo, quizas
explicable porque mientras las funciones del Ejecutivo son muy
extensas e incluye tanto las formales (constitucionales}, como las
informales (pragmaiticas). No hay que olvidar que el Ejecutivo es,
ademds, jefe del PRI y con ese caricter interviene decididamente
en la designacion de los gobernadores ¢ incluso de su propio su-
cesor,” Varios estudiosos coinciden en la triple funcién del Eje-
cutivo que se presenta a la vez como el simbolo de la nacidn, el
jefe del Estado y el dirigente indiscutido del partido. Contrasta
con los legisladores, cuyas funciones no quedan tan claras, y en
todo caso son menos entendidos por el conjunto de los ciudada-

5 Ibidem, p, 752.
¢ Carpizo, p. 12.
7 Bartlett, p. 25.
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nos, Eso es lo que parece desprenderse del menor interés que ge-
neran las elecciones legislativas, procesos en los que interviene un
menor nimero de votantes, contrastando con su mayor afluencia
en las elecciones presidenciales.

Es por demds importante sefialar también que dificilmente en-
cuentran rechazo las iniciativas del Ejecutivo cuando son presenta-
das a las cidmaras,® aunque durante el ltimo periodo de gobierno
se han hecho varias observaciones a los proyectos del Ejecutivo
que han prosperado sin haber generado conflictos serios. Esto ha
llevado a algunos politicos vinculados a la oposicién a afirmar que:
“Las Cadmaras de Diputados y Senadores se reducen al papel de
organismos formales para sancionar legalmente las iniciativas del
Ejecutivo y darles fuerza de Ley”.?

Las relaciones entre el Poder Ejecutivo y el Legislativo se ex-
presaron por mucho tiempo en términos de subordinacién; pero
desde que la aplicacién de diferentes reformas permitié la exis-
tencia, primero en 1963, de los diputados de partido, y después
en 1979, de los de representacién proporcional, se avanzé hacia un
cierto punto de equilibrio en esa relacién.

Son, sin duda, las reformas politicas de 1977 las que permitie-
ron un juego mayor y mediante el sistema de representacion pro-
porcional llegaron, en 1979, al Congreso cien diputados de los
partidos de oposicién, distribuidos de la siguiente manera:

PAN 39 diputados
PCM 18 diputados
PARM 12 diputados
PPS 11 diputados
PST 10 diputados
PDM 10 diputados

Se seguia asi el principio sustentado por Jests Reyes Heroles,
de dar al elector la posibilidad de discernir tanto sobre los dipu-
tados de mayoria relativa (trescientos) como sobre los de repre-
sentacion proporcional (cien), propuestos por partidos alternativos
al PRI. A partir de entonces se le dio a los procesos electorales
un juego mayor, y el sistema politico, de corte presidencialista,
amplié su espectro partidario, No obstante, continué la prolon-

& Gonzilez Casanova, p, 17.
9 Gonrilez Hinojosa, 1976.
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gada dominacién del PRI en los procesos electorales sin perder los
espacios del poder fundamentales: la Presidencia de la Republica
y los gobernadores. Hasta antes de julio de 1988 la oposicién sdlo
habia logrado arrebatarle algunas diputaciones y ciertos ayunta-
mientos, pero el sistema politico se movia hacia un pluripartidisnio
mas real.

Pero antes de pasar a exponer algunas ideas sobre los partidos
opositores, convendria detenerse en las presiones que tienen lugar
en ¢l interior del PRI. XEste, como un partido vinculado al Estado,
deja traslucir las diferencias y posiciones encontradas de manera
parcial porque el Estado tiene una vocacion unitaria y todo lo
que ocurre en su seno es guardado con disciplina o con recelo. Si
bien es cierto que con el nuevo sistema electoral de 1986 se abrie-
ron los espacios politicos no parece que el poder quiera jugar su
suerte a la competencia politica. En suma, siguiendo la idea de
Max Weber, el Estado y, por lo tanto su partido, tendria el mo-
nopolio de la politica legitima.

Por ello, las disidencias que ha enfrentado el PRI han deri-
vado en movimientos politicos de diferente envergadura. Asi, los
militares resentidos por la modernizacion politica del licenciado
Miguel Alemédn Valdés, como el primer presidente civil del Me¢-
Xico posrevolucionario, se asociaron en la Federacién de Partidos
del Pueblo Mexicano en 1952. Con su plataforma lanzaron la
candidatura del general Miguel Henriquez Guzmdn. Coincidio
en el frente antiPRI que entonces se articulé con el Partido Po-
pular, encabezado entonces por Vicente Lombardo Toledano, cau-
sando uno de los momentos mds criticos que hubo de enfrentar
el partido oficial en la historia reciente (ver cuadro 1).

Otro ejemplo podria darse por las resistencias que gener6 en
el interior de ese partido la posicién critica que asumid el licen-
ciado Carlos Madrazo respecto a la cuestion municipal. Decia,
por ejemplo, que: “Un presidente municipal que no tiene la con-
fianza de su pueblo no puede ser realmente un buen funcio-
nario’.1°

Sin duda, lo que provocd su separacion del Comité Ejecutivo
Nacional del PRI, hace mds de veinte afios, fue su proyecto de
democratizar la seleccion de candidatos en los municipios. Ma-
drazo insistia entonces en que:

1% Bemejam, 1980,
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VOTACION EN LOS CASOS QUE HUBO DISIDENCIA DEL PARTIDO OFICIAL

Cuabpro |

Afio Partido postulante Nombre del candidato Total de votos  Porcentaje
1940 Partido de 1a Revolucién Manuel Avila Camacho 2 476 641 939
Mexicana
Partido Revolucionario de Juan Andrew Almazin 151 101 5.7%
Unificacidn Nacional
Rafael Sdnchez Tapia 9840 .37
1946 Partido Revolucionario Miguel Alemdn 1786 901 77.87
Institucional
Partido Democréatico Ezequiel Padilla 443 357 19.52
Mexicano
Agustin Castro 29 337 1.28
Enrique Calderdn 33952 1.48
1952 Partido Revolucionario Adolfo Ruiz Cortines 2713745 74.31
Institucional
Federacion de Partidos Miguel Henriquez Guzmin 579 745 15.88
del Puebloe Mexicano
Partido Accién Nacional Efrain Gonzilez Luna 285 555 7.82
Vicente Lombardo Toledano 72 482 1.98

Partido Popular

FuenTE: Carlos Martinez Assad; 1981:16.
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En México hay dos grupos: los que impulsan y los que detienen. El
esfuerzo del PRI es romper una serie de prejuicios y ataques. Aun-
que parezca mentira, la decisién de que se escuche la voz del pueblo
para escoger candidatos a cargos municipales, tiene una serie de ad-
versarios.i!

Sus palabras fueron premonitorias y pudo mids el peso de sus
adversarios. Después de introducir el procedimiento de elecciones
internas en nueve estados que sumaban 1 151 municipios, tuvo
que renunciar al cargo que ocupé durante casi un afio en la je-
fatura del PRI el 17 de noviembre de 1965.

Lo que ha sido fantasia de estudiosos y politicos heterodoxos
estuvo a punto de realizarse recientemente: la division del par-
tido del Estado. Desde finales de 1986 comenzé a insistirse en
que un grupo de conocidos miembros del PRI propondria un pro-
ceso de democratizacién para la eleccion del candidato a la pre-
sidencia de la Republica. Pronto trascendi6é que, entre otros, des-
tacaban en esa tendencia Cuauhtémoc Cirdenas —exgobernador
de Michoacin e hijo del respetado expresidente Lazaro Cdrde-
nas—, asi como Porfirio Mufioz Ledo —exsecretario de Educacion
Publica, y expresidente del Comité Ejecutivo Nacional del PRI-.
Entre sus demandas prevalecia la insistencia en la necesidad de
abrir el proceso de seleccion de candidatos a la presidencia de la
Republica y de democratizar la estructura interna del partido, Su
cuestionamiento no iba més al fondo como para tratar un proble-
ma irresoluble; es decir, un procedimiento de seleccién que en
la préctica lleva al partido a elegir para que el pueblo refrende.
Lo mds parecido a las elecciones indirectas criticadas en otros pai-
ses y en México en otros tiempos.

La presién por ese grupo que comenzé a identificarse como la
“corriente democratizadora” fue uno de los varios elementos que
concurrieron para que el PRI propusiera las candidaturas de seis
priistas para elegir de entre ellos a su candidato. Desde el periodo
presidencial del general Lizaro Cirdenas no se habia dado un
proceso tan abierto en la seleccidén del candidato oficial; aunque
con la efusién que provocd el hecho se olvidaba que de cualquier
forma en la decision final participaria de manera relevante el
presidente de la Republica.

Pero para los integrantes de la “corriente” no era suficiente el
hecho de abrir el proceso s6lo hasta cierto punto. De alli que

11 Idem,
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propusiera que entre el grupo de candidatos seleccionado se inclu-
yera al ingeniero Cuauhtémoc Cirdenas. Sin embargo, Cidrdenas
quedd excluido de esa némina, v mds tarde separado del partido
oficial, al aceptar la postulacién del Partido Auténtico de la Re-
volucion Mexicana (PARM) a la presidencia de la Republica.

Decia el ideologo Jests Reyes Heroles que el “pragmatismo
es necesario en cualquier partido politico”, algo que le falté al
PRI para hacer menos evidente una fisura que parece ampliarse.
Ocasién que otras organizaciones politicas estin dispuestas a con-
siderar. De alli que, independientemnente de la confusién causa-
da, parecieran aproximarse dos fuerzas antagonicas en la histo-
ria de México para presentar un candidatto comun a la presidencia
de la Republica: los priistas disidentes y la izquierda. Las apro-
ximaciones en particular con el recientemente conformado Par-
tido Mexicano Socialista fueron ampliamente difundidas, enfren-
tindose al problema de un proceso de selecciéon que ya habia sido
realizado y el cual sélo podia evadirse con la decisién de un solo
hombre.

Los dos extremos se tocan, el de la modernidad en la reforma
politica y la tradicién vinculada a esa cultura politica mexicana
decimondnica que se niega a desaparecer. Cuauhtémoc Céirdenas
aspiré asi a contar con el apoyo de un espectro amplio de partidos
sin que aparentemente cuenten sus puntos pragmaticos y sus his-
torias particulares. Amalgamar la tradicién del marxismo mexica-
no (identificada ahora con el PMS) con la disidencia antiPRI (iden-
tificada sin demasiada argumentacién con el PARM), resultaba
imposible en la prictica.

Lo que estuvo en juego fue una concepcion de la politica que
no se decide a romper con los antigunos moldes y pautas de ac-
cion politica. Por eso la “corriente democratizadora” no logrd
reunir tras de si a un conjunto amplio de partidarios como se-
guramente se proponia inicialmente,

Otras presiones internas hacia el presidente que pueden tomar-
se en cuenta son las ejercidas por los gobernadores. El presidente
de la Republica como lider real del partido predominante recibe
también las presiones de los sectores que integran el partido, lo
cual obliga al Ejecutivo al desarrollo de una politica permanente
y dindmica de formulacién y reformulacién de alianzas que per-
mita el desarrollo de la estructura partidaria.

Es evidente, por otra parte, que el presidente debe concertar con
los sectores del PRI durante el ejercicio de postulacién de candi-
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datos a puestos de eleccién popular. No hay un signo manifiesto
de participacién del presidente en cuanto se refiere a los puestos
de alcaldes o municipes de los ayuntamientos por una parte, mien-
tras que su participacion en la designacién del candidato a la pre-
sidencia y a las gubernaturas es decisiva.

En cuanto a los candidatos para diputados y senadores, el pre-
sidente De la Madrid ha relatado el proceso de postulacién. Los
candidatos a diputados y senadores no nacen de un capricho sino
dentro de los precandidatos naturales. Cada sector realiza un
trabajo interno y formula ternas que son consideradas con el presi-
dente de la Repiblica. El presidente de ia Repuablica podria en
estos casos manifestar reservas respecto a alguno o algunos de los
integrantes de las ternas.

Se trata en realidad de un intrincadisimo proceso de negocia-
ciéon cuya dificultad para el Ejecutivo esti en relacién con el sec-
tor del partide del que se trate. Sin duda la negociacién con el
sector obrero debe ser mucho mis compleja, v dificil que la que
se realiza en los otros sectores del partido.

Varios exgobernadores resentidos han hecho evidente el lado
opuesto de la moneda; es decir, la presion ejercida por el Ejecutivo
o por el gobierno federal que aquél encabeza. Su accion generd
varias caidas de gobernadores, sea por la via conocida como “des-
aparicion de poderes” o por licencia solicitada por algtn gober-
nador expuesto a presiones politicas internas o externas. El poder
de los gobernadores, sin embargo, nace comprometido con el pre-
sidente; de ahi que su accién se vea limitada por la minima respec-
to a ese poder. Distanciarse de él ha significado perderlo todo,
segun lo muestra la historia del sistema politico mexicano.

En lo que concierne a los partidos politicos, es sin duda ¢l Par-
tido Accion Nacional el que ha tenido un comportamiento mais
préximo al de un grupo de presién, lo que no lo identifica como
un factor real de poder en México. El enorme interés suscitado
por el conocimiento de ese partido estd en funcidén de la presen-
cia que ha tenido recientemente en México, en particular luego
e la instauracion de la reforma politica.

Sus acciones y repercusiones en diferentes estados de la Repu-
blica llevaron a ese partido a ejercer fuertes presiones en los mo-
vimientos surgidos de los procesos electorales. Logro conquistar
un espacio politico considerable al obtemer cincuenta diputados
de los cien de representacién proporcional en las elecciones de
1982; aunque tres afios después la cifra descendié a 32 (ver cua-
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dro 2). Sin embargo, la ventaja lograda entre 1982 y 1985 fue
un paso significativo. Hay que mencionar que en ese lapso paséd
de uno a nueve diputados obtenidos por mayoria relativa y sin
duda auspicié la beligerancia que asumid en los afios posteriores
Y que se expresé en forma contundente en su aspiracion de lograr
arrebatar alguna gubernatura al PRI-gobierno. En los ensayos que
tuvieron lugar en Sonora y Nuevo Leén (1985), v en Chihuahua
(1986), se evidencié el deterioro del partido oficial y el avance
del panismo.

Desde su fundacion en 1939 y sus ultimas acciones, el PAN ha
cambiado notablemente, Si nacié articulando un grupo de opi-
nién con pocas intenciones de expresarse como partido, en la ac-
tualidad, aunque se define como partido, estd mis préoximo de
ser un grupo de presiéon. Esto no contradice sus tiempos electo-
rales en municipios de primera importancia, segin su propio di-
sefio estratégico de competir sélo ahi donde la plaza amerite el
esfuerzo,

Es Soledad Loaeza quien ha logrado caracterizar mejor el desa-
rrollo de ese partido en los tltimos tiempos y el papel que juega
en la sociedad mexicana:

La pregunta sigue siendo si esta coincidencia entre el pasado del
PAN vy el presente de la sociedad mexicana, ha vuelto a este partido
un agente de modernizacién democrdtica, o simplemente el instru-
mento adecuado para amortiguar ¢l deterioro del statu quo politi-
co, en beneficio de aquellos a quienes tanto ha favorecido, sobre todo
desde el punto de vista econémico: la burguesia y las clases me-
dias, 2

Desde esa disyuntiva hay que contemplar las posiciones asumi-
das para encontrar su ubicacién en la politica, en ese tiempo que
va desde los puntos programiticos discutidos por Manue! Gémez
Morin y Efrain Gonzilez Luna, hasta la lucha por el sufragio con
José Angel Conchello y Pablo Emilio Madero, que derivo en el
fenémeno llamado ‘“‘neopanismo”. Con la coincidencia, quizds exa-
gerada, con la Iglesia, los empresarios y funcionarios norteameri-
canos.

Pese a sus triunfos en los ayuntamientos, en particular en el
norte del pafs, de diputados (menos de mayoria relativa que de
representacion proporcional), a su constante indice de crecimiento

12 Loaeza, pp. 22-23.



Cuapro 2

CURULES DE REPRESENTACION PROPORCIONAL ASIGNADAS
A LOS PARTIDOS DE OPOSICION (1979-1985)

Partidos 1979 1982 1985
PAN 39 50 32 B
PCM/PSUM 18 17 12
PARM 12 — 9
PPS 11 10 11
PDM 10 12 12
PST 10 1 12
PRT No participé — 6
PMT No particips No participé 6
TorAL: 100 100 100
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en la mayoria de las entidades federativas y a sus tres millones
700 mil 45 votos en las elecciones presidenciales de 1982, que
significan el 15.68 por ciento de la votacion total, el PAN actia
tia mas como grupo que como partido. Loaeza lo formula ast:

Paraddjicamente. .. y a pesar de las urnas, Accién Nacional es ahora
menos partido que nunca antes. Se ha convertido en un frente de
oposiciones heterogéneas: San Luis Potosi se identifica con las clases
medias que se rebelan contra una tradicién caciquil, mientras en
Nuevo Leén organiza efectivamente la participacién politica de los
empresarios; en Chihuahua y Coahuila se apoya en las bases popu-
lares que en un caso le brinda la anomia de jovenes desempleados
y en otro el rechazo al charrismo sindical.1®

Pese a todo, e independientemente de sus moéviles, Accion Na-
cional hasta antes de julio de 1988 era el partido con mayor pre-
sencia enire los de la oposicién. Con su discurso beligerante en
defensa del voto y seudodemocratizador, el PAN ha logrado en-
cauzar las demandas y el desencanto de la sociedad frente a la
crisis y la pérdida de credibilidad y, por lo tanto, de legitimidad
del sistema. El PAN coincide con esa nueva cultura politica en
proceso de gestacion alimentada con la frustracién, en particular
de las clases medias, y el temor ante un futuro impredecible por
la dificultad de prever las mejores condiciones de vida (econo-
mia), que por la obtencion de mayores espacios politicos. En suma,
para el PAN, lo programaitico se expresaria como: “primacia de
la politica sobre la economia, del individuo sobre la clase soctal
y el Estado, el sufragio electoral sobre las demandas de las orga-
nizaciones sociales”.* Todo lo cual coincide con el presente de
México y donde todo problema social se politiza y se resuelve en
términos de negociacién.

El PAN, con toda la debilidad de su programa partidario, atrae
un sector nada despreciable de la ciudadania porque apela al in-
dividuo, a la familia, a la libertad, a la herencia federalista y li-
beral, asi como a las promesas incumplidas de una revolucién
hecha gobierno. Su idea de democracia esti lejos de entenderse
como aquella sociedad orientada por los intereses de la mayoria
donde se gobierna de manera plural y consensualmente.

13 Ibidem, pp. 24-25.
14 Ibidem, 1985, pp. 23-24.
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En cuanto a los otros partidos, no actitan como grupos de pre-
si6n en un sentido como la que ejerce el PAN: no obstante, debe
mencionarse que la izquierda estd cada vez mids presente en los
procesos electorales, y aunque la proporcion de votantes ha dis-
minuido en el caso del PSUM, la participacion de otros partidos
de la misma tendencia puede influir en el cambio del espectro
partidario del pais. Cuando menos la campafia que se desarrolla
en el afio de 1988 permite prever una actividad inusitada como en
ninguin otro momento. Lo que estd por verse es si ese activismo
se expresard efectivamente en las urnas. En esta situacién influye
en forma notable la existenciz del Frente Cardenista, integrado
por el PPS, el PARM vy el PST, partidos unificados en torno a la
figura del ingeniero Cuauhtémoc Cdrdenas, a quien postulan para
presidente,

La campafia de Cirdenas ha sorprendido por la movilizacién de
amplios sectores de la poblacion y en particular ha sido palpable
su apoyo en ciertas regiones como en La Laguna, en Coahuila, y
por supuesto en €l Distrito Federal. En cierta forma podria de-
cirse que se ha retroalimentado con la campafa, también exten-
dida e intensiva, del PAN, que ha postulado ¢l empresario sina-
loense Manuel J. Clouthier, incansable y figura paradigmaitica del
proceso de conversion sufrido por su partido. Posturas ambas muy
vinculadas a la nominacién del candidato a la presidencia pro-
puesta por el PRI

II. L.AS ORGANIZACIONES SOCIALES

1. Los empresarios

La dificultad o imposibilidad histérica de los partidos politicos
para representar todos los intereses de la sociedad ha propiciado
Ia constitucién de grupos de presién o factores reales de poder
alejados de las organizaciones politicas o de los sindicatos.

Probablemente el caso mds paradigmitico es el de los empre-
sarios, por la presion que les permite la posesién del capital. La
relaciéon con el Ejecutivo ha sido privilegiada cuando menos desde
los aflos cuarenta y en partlcuiar desde el sexenio del presidente
Miguel Alemdn. Los cmpresarios se conciben a si mismos indis-
pensables para el desarrollo del pais v defensores del nacionalismo
econémico. Se trata de un grupo, la forma mas primaria de aso-
ciacion, heterogéneo, en el cual coinciden ciudadanos con posicio-
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nes diversas respecto a la relacidn que deben mantener con el
Estado.

Su presencia en la vida politica nacional, sobre todo en los ul-
timos tiempos, ha sido de continuos conflictos agravades con la
crisis economica que ha afectado al pafs. Desde los afios setenta se
perfilé como un actor central que incidia tanto en los aspectos
econémicos y politicos como en los culturales.

Fue durante ¢l gobierno de Luis Echeverria cuando se preten-
di6é rearticular la relacién que los empresarios mantenian con el
Estado. Sobre todo, se buscd rebasar esa época en la cual los em-
presarios gozaron de una serie de privilegios, como las exenciones
fiscales y los estimulos que el Estado le vendia: luz y gas a precios
inferiores a los del consumo doméstico.

Se intentd una reforma fiscal que en fin de cuentas fue nego-
ciada, y el impuesto mercantil sélo aumentd en 339, y el porcen-
taje por concepto de impuestos del PNB pasé de 89, en 1970 al 2.5%
en 19753®

Durante ese gobierno, la inversién privada se contrajo debido
a tales medidas. Las manifestaciones de desconfianza, respecto a
la accién estatal, continuaron en los afios setenta, en particular
debido a su creciente intervenciéon en la economia. Asi,

... mientras mds se ahondaba el deterioro de las relaciones entre el
gobierno y el capital privado, mds aumentaba éste sus ganancias: en
1974, merced a la mencionada alta tasa de inflacién, el aumento de
las utilidades fue de 54.69, y el margen sobre las ventas pasé de
7.59, en 1973, a 8.4%, en 197418

Para 1976 la crisis econémica se hizo evidente: disminuyé tan-
to la inversién puiblica como la privada; la deuda externa inicié
un crecimiento que luego se vio como incontrolable; se agudizo
la salida de capitales (entre 1976 y 1982 “salieron” unos 36 mil
millones de délares, y se calcula que la fuga se elevd en 1986 a
unos 60 mil millones de délares),”” la moneda mexicana inicié su
trdgico e incontrolable periodo de devaluaciones. La estabilidad
politica contrasté brutalmente con la inestabilidad econémica que
el pais sufrié desde entonces. Con el consabido temor de las clases
medias y la pérdida del poder adquisitivo de obreros y campesi-

15 Purcell-Kaufman, 1976.
16 Ayala, Blanco y Cordera, 1979.
7 W, F. M., pp. 1-13.
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nos, el pais agoté un modelo de crecimiento que habia perdurado
durante varios afios: terminé abruptamente el periodo de desarro-
llo sostenido desde el término de la Segunda Guerra Mundial.

Las tensiones que enfrentaron al gobierno con los grupos em-
presariales en ese sexenio llegaron a su climax en 1973 con el
secuestro y posterior asesinato de Eungenio Garza Sada, lider del
poderoso Grupo Monterrey. La figura presidencial fue acremente
criticada y, al menos en apariencia, st dio un distanciamiento que
sin duda tuvo que ser tomado en cuenta en la rearticulacidn en-
tre el Estado y la burguesia.

Esta situacién contribuyé a.que ¢l cambio sexenal se realizara
en un ambiente de tensién que auguraba, con sus signos adver-
sos, una crisis politica nunca antes conocida hasta entonces. Sin
embargo, ¢l gobierno encabezado por José¢é Lépez Portillo reanudd
una politica de acercamiento, y en 1981 auspicié un préstamo de
Banobras al grupo Alfa por doce mil millones de pesos en cré-
dito y cinco mil millones en acciones.’®

Un afio después ese aparente acuerdo entre empresarios y Es-
tado parecié ponerse en entredicho en 1982 con la propuesta es-
tatal de la nacionalizacion de la banca. Ese evento dio por con-
cluido un amplio periodo de proteccionismo econémico para dar
paso a uno nuevo, que se expresaba mds en la esfera de lo politico
que en lo econdmico. Por ejemplo, el gasto publico aumentd, asi
como el saldo negativo entre los ingresos y los gastos (ver cua-
dro 3).

Contra la crisis econdémica que mostraba signos evidentes de
agudizacién desde el afio de 1981, y con todas las especulaciones
que ese clima propiciaba, el Estado opt6 por poner freno a la
fuga de capitales y a los fuertes beneficios que recibia la banca
privada. Las medidas no fueron sélo consecuencia de la veluntad
del Ejecutivo, aunque es cierto que en las altas esferas del poder
se delineaban diferentes posiciones e incluso algunas divisiones.
Habia el 4nimo de que algin bloque de medidas tenia que to-
marse para salir de la crisis. También es cierto que diferentes
sectores de la izquierda insistieron en el control de cambios —prin-
cipalmente—, as{ como en la nacionalizacién de la banca. Y aunque
se tomaron solo cuando el agua habia derramado el vaso, es de-
cir, cuando el pais ya habia sido saqueado, cnando las arcas sec

18 Martinez Assad, p. 28.



Cuabro 3

INGRESOS Y GASTOS DEL SECTOR PUBLICO (1977-1984)

Afio Ingresos Gastos Saldo
{miles de millones de pesos)

1977 446.9 546.2 — 993
1978 595.9 724.6 — 128.7
1979 804.4 988.9 — 1845
1980 1,219.5 1,516.2 — 296.7
1981 1,615.5 2,412.0 — 7965
1982 2,815.5 4,342.5 —1,527.0
1983 . 5,895.0 7,320.8 —1,495.8
1984 98182 11,9246 ~2,106.4

FuenTE: Banamex: México Social 1985-1986, Indicadores Seleccionados.
México, mayo de 1986, p. 376.
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encontraron vacias y cuando la desconfianza habia vaciade también
el animo.

La deuda externa, para entonces, parecié imposible de frenar
(entre 1950 y 1968 pasé de 650 millones de ddlares a 2 500; en
1971 fue ya de 6 641 millones de dolares para crecer luego inexo-
rablemente y llegar a rebasar durante el gobierno de Loépez Por-
tillo los 22912 millones de dolares y superar en un lustro los
cien mil millones de délares; en 1986 su monto era de 102 673
millones de dolares). Todo ello vino aparejado a un fenémeno
economico poco conocido en México: el de la inflacién, que au-
mentaba los precios y abatia el nivel adquisitive de los salarios.
Entre 1975 y 1976 el salario de los trabajadores disminuyé en casi
13%, (ver grafica).

La particularidad de la crisis econémica de México es que no
puede ser vista sin el lente de la politica. De hecho nadie en su
sano juicio pensaria en que es por azar que las coyunturas del
camblo de gobierno coinciden con los momentos de crisis. La
cuestion aqui es que solo se asumio la magnitud del problema
economico luege de las elecciones del 7 de julio de 1982. Sistema
muchas veces en peligro debido a los excesos del poder, sea de
origen politico o de origen econdémico. Estado y burguesia se
convirtieron en los ultimos tiempos en los dos actores més desta-
cados de la vida nacional. Todas las medidas tomadas por el Es-
tado eran destinadas a recompensar y rehabilitar su alianza con
la burguesia. Los enfrentamientos habidos durante el echeverris-
mo ya habian ejemplificado el reajuste de su relacién entre el
inmovilismo y una época caracterizada por una nueva concepcion
del desarrollo, mientras los grupos empresariales se reorganizaron
en defensa de sus intereses como nunca antes. El favoritismo con
¢l que el Estado traté a la burguesia fue palpable en distintas
ocasiones.

La crisis se acrecentd desde la caida de los precios internacio-
nales del petroleo. Los funcionarios de PEMEX habian progra-
mado aumentos en los precios de entre el 59, y el 79, mientras
que los paises miembros de la OPEP lo hicieron en solo 3%,. Aun
asf, las condiciones internacionales afectaron a otros paises, pero
su endeudamiento no era tan descomunal como el nuestro.

Falto eficacia en el Estado para lograr que los capitalistas pri-
vados realizaran inversiones productivas que las condicionantes del
mercado y las tasas de interés bancario hacian mds remotas.
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Por lo menos tres discursos diferentes trataron de caracterizar
y sefialar e! rumbo de la crisis.

lo. Para el presidente de la Republica la crisis encontraba su
explicacién tanto en factores externos como internos. Entre los
primeros, se encontraban aquellos factores que provocaron un des-
orden econdmico internacional. Fntre los internos destacaban el
manejo de una banca concesionada, expresamente mexicanizada,
sin solidaridad y altamente especulativa.

El pafs fue saqueado, descapitalizado, porque falto ‘solidaridad.
Aqui la cuestion es si la desconfianza sélo fue de los banqueros
o de otros sectores sociales que contribuyeron a la fuga de capi-
tales, principalmente hacia los Estados Unidos, cuando sus recur-
sos se los permitian, o simplemente ahorrar sus pequefios exce-
dentes en dolares, ante las pocas garantias que daba el ahorro en
moneda nacional. Se dice que en el periodo previo al -dia primero
de septiembre cerca de 500 mil millones de pesos salieron de los
bancos sin que su destino haya quedado muy claro. Todos al uni-
sono quisieron obtener beneficios; sin que ni remotamente se in-
sintie que los alcanzados por los banqueros fuesen iguales a los
de cualquier mortal. Pero junto a los banqueros si podrian sumar-
se los industriales, los comerciantes, funcionarios corruptos, etcé-
tera. Quedaba claro que la desconfianza y la incredulidad en el
sistema se habfa asentado en la sociedad.

20. Los banqueros y empresarios, muy ligados entre si, habian
vaticinado ya desde 1975 qué el gobierno de Lopez Portillo era
“nuestra ultima oportunidad”. La economia no podfa ser planifi-
cada por el Estado porque eso no es compatible con un régimen
democritico y de economia mixta.

Ante el decreto presidencial, los banqueros argumentaron lo
injustificado de las medidas y tesponsabilizaron al Estado-del fuer-
te endeudamiento externo en el que se fincéd el désarrollo del pais
en los ultimos afios. Se manifestaron también con la lucha de
clases que propiciaba el Estado y por salvaguardar los principios
nacionales de este pais que han sido olvidados por 1r1de5eables
politicas y malos gobernantes.

Desde el foro mventado luego de la naaonahzamon cont el
sugestivo titulo de “México en Libertad”, el empresario sinaloen-
se Manuel J. Clouthier se expresé por las libertades de todo tipo
que solo podran existir si se evita que el gobierno acumule poder
politico y econdémico. Ahora resulta que la division de poderes
no se da de acuerdo con lo expuesto por los autores’ cldsicos de
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la democracia, aunque hay que decir que el Legislativo tendria
que haber dado su punto de vista sobre la expropiacién sin tantos
titubeos.

En el esquema de los exbanqueros el equilibrio —obviamente—
se darfa entre dos poderes solamente: el politico del Estado y el
economico por parte de ellos. El resto de los sectores que compo-
nen la sociedad, en términos de los empresarios, sélo han respal-
dado la “estatizacién”, como llamaron ellos a la nacionalizacién
de la banca. :

Por su parte, CONCAMIN y COPARMEX, los dos organismos
cipula mis importantes de los empresarios, expresaron que si De
la Madrid no componia el barco, éste seria el ultimo mandatario
constitucional porque la crisis no es sélo econémica, sino también
politica. Argumento que coincide con el que definian el régimen
que termina. El plazo aumenta, pero sus deseos de restauracion
se hacen mds evidentes como lo atestiguan la promocidn de juicios
de amparo que siguieron a la nacionalizacién de la banca y que
finalmente les permiti¢ recuperar el 709, del activo fijo.

Lo que si es verdad es que la macionalizacién de .la banca y
el control de cambios suponian una reorientacién general de la
economia para que los sectores sociales mas afectados por la crisis
pudieran recuperar su poder adquisitivo —si alguna vez lo tuvieron.

Sea como sea, con esas medidas e] Estado recuperé momentanea-
mente un cierto consenso que parecia perdido, en particular entre
los sectores mds golpeados por la crisis. La férmula nacionalista
Yy de unidad de los mexicanos mostrd de nueva cuenta cierta efec-
tividad. Sin embargo, el recelo de los empresarios resulté dificil
de evitar, asumiendo desde entonces una actitud hipercritica y de
deslinde frente al Estado y a la crisis.

Es en ese contexto que los empresarios realizaron uno de los
ntentos mds importantes

.por trascender las modalidades econdmico-gremiales mediante la
creacién del Consejo Coordinador Empresarial (CCE) en 1975...
El CCE, al reunir en su seno al conjunto de las organizaciones em-
presariales, puso de manifiesto la unidad de clases alcanzada y la
voluntad empresarial de desarrollar un proyecto que rebasaba con
mucho los referentes econdmicos, poniendo asi en cuesuén las ca-
pacidades del corporativismo estatal.2®

12 Luna y Tirado, 1984.
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De esta forma, los empresarios se estructuraron para asumir cla-
ramente mecanismos de presién econdmica v, desde luego, poli-
tica, consolidando un “espacio publico, institucionalizado vy legi-
timo de representacién, afectando la forma del régimen politico”.

La politica econémica del gobierno, sin embargo, no considerd
necesaria la consulta a los empresarios en cuanto a decisiones fun-
damentales como, por ejemplo, la nacionalizacién de la banca, lo
cual auspicié en cierta medida las presiones ejercidas v la critica
constante a la intervencién del Estado en la economia.

La agregacién de los empresarios se da por lo tanto en momen-
tos de conflicto y de tensién con el Estado. Su presién aumenta,
entonces, siguiendo su esquema organizativo de los tiempos de
calma. Esquema que ha sido estudiado desde hace tiempo en forma
relevante por un pequefio equipo.®

Los grupos empresariales se encuentran alineados politicamente
en relacién con el gobierno, de la manera siguiente: la Confe-
deracién Nacional de la Pequefia Propiedad (CNPP) y la Confede-
racion Nacional de Cdmaras del Pequeiio Comercio (CNPC) son
las que se caracterizan como la “faccién moderada” y actian apo-
yando al gobierno. La Cdmara Nacional de la Industria de la
Transformacion (CANACINTRA) oscila entre el apoyo al gobiemo
y una “critica moderada”. Por su parte, la Cidmara Nacional de
Comercio de la Ciudad de México (CANACO-MEX), la Confede-
racién Nacional Ganadera (CNG), la Asociacidn Mexicana de Ins.
tituciones de Seguros {AMIS} y el Consejo Mexicano de Hombres
de Negocios (CMHN), asumen una ‘“critica moderada”. Entre
una postura semejante y una oposicién mds fuerte al gobierno, se
ubican la Confederacién de Cdmaras Industriales de los Estados Uni-
dos Mexicanos (CONCAMIN), el Consejo Coordinador Empresa-
rial (CCE) y la Cédmara Americana de Comercio (CAMCO). Hasta
legar a las organizaciones que constituyen la “faccién radical” de
oposicion al gobierno, entre las que se cuentan la Confederacion
Patronal de la Republica Mexicana (COPARMEX) y la Confede-
racién Nacional de Cdmaras de Comercio (CONCANACO).»

Luego de la nacionalizacion bancaria y del conflicto que enfrenté
al sector privado y al gobierno, vino una época de reajuste que
coincidia con el relevo presidencial. Sin embargo, no desaparecie-
ron la incertidumbre y la desconfianza de los empresarios frente
a la politica econémica del Estado. Aunque

=0 Luna, Tirado y Valdés, pp. 13-44.
21 Idem.
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se modificé el cardcter de la intervencion econdmica v, simultinea-
mente, la politica econdmica. Lo primero porque desaparecio, al
menos en €l corto plazo, la instancia de negociacion de la politica
financiera y en gran parte de la econdmica, entre el gobierno y los
banqueros; ademis con esta medida el Estado absorbié una enorme
proporcién de la actividad financiera, disponiendo asi de un instru-
mental mis poderoso para orientar la politica econdmica.??

Los empresarios, luego de descubrir los beneficios de una accién
unificada como clase, han desarrollade un conjunto de actividades
para responder a las practicas estatales: la econdémica-administrati-
va, la politica y la soctal. Con la primera han predominado las
ejercidas por los grupos de presién, buscando el “establecimiento
de reglas de negociacién claras y con menor nivel de discrecionali-
dad”.? Su pretensiéon es también la de poner fin al corporativismo
que ha prevalecido e intercambiarlo por un “‘corporativismo bipar-
tista y privado en el que ellos sean el principal, si no el unico,
interlocutor para ciertos temas’.*

En cuanto a la politica, los empresarios consideran que en las
condiciones actuales no pueden mantener su compromiso de no
participar en politica. Aunque ahora hay consenso sobre la necesi-
dad de esa participacién, no existe acuerdo sobre los medios.?® Qui-
zds ¢s por ello que a titulo individual, algunos empresarios han
decidido participar abiertamente con el Partido Accién Nacional.
Tanto en Nuevo Leén como en Sonora, Chihuahua y Sinaloa, ese
partido se ha nutrido del apoyo empresarial, haciendo figurar a
sus cuadros mas conocidos como candidatos. Fl caso mis paradig-
mdtico es el del empresario sinaloense Manuel J. Clouthier, quien
ha sido postulado a la presidencia de la Republica por ese partido.
Para ello, Yy segun los primeros pasos en la campaiia, se ha apelado
también a la religiosidad del pueblo mexicano, elemento con el
cual se ha reartlculado una vez mas lo que ha dado en llamarse

“neapanismo”.
Con la tercera actitud, la soc1a1 los ‘empresarios pretenden in-
fluir en la configuracién de una “cultura politica. .. a través’ de

fa educacién civico-social de la pobl‘amon ¥ su expresién ‘puede
detectarse en la creacion de orgamzat:l,ones socialés. supuestamente

22 Jdem.
28 Casar, 1987,
24 Jdem.
25 Idem,
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politicas”.¢ En ella coinciden su critica a la educacion y el manejo
de una imagen apoyada por los medios de comunicaciéon mids in-
fluyentes, entre los cuales sus intereses ocupan un lugar muy im-
portante,

La tarea del Estado no es ya la de organizar solamente a los
grupos subordinados de la sociedad (obreros y campesinos), o a las
clases medias, sino a los grupos dominantes interesados en participar
de manera mds definitiva en el bloque politico hegemdnico. El
Estado tiene que reforzar su liderazgo sobre la sociedad civil, res-
taurando la confianza y la credibilidad; esa es la tinica via para
mantener su fuerza. Un Fstado débil y con escaso apoyo social
es un escenario ideal para un autoritarismo sin fronteras.

2. Los sindicatos

Es sabido que el sistema politico vigente parte de un proyecto
de incorporaciéon politica de los trabajadores (obreros, campesinos
y burdcratas), mismo que se expresdé de manera definitiva en su
articulacién en el partido del Estado. El PRI, desde sus antepasa-
dos directos, logré la corporativizacién de las organizaciones obre-
ras hegemonizadas por la Confederacién de Trabajadores de Méxi-
co {CTM), creada en 1936, y por las campesinas, coincidentes en
la Confederacién Nacional Campesina (CNC), desde 1938. Como
puede verse, ambas vinculadas a la consolidacién del Estado en el
régimen presidido por el general Lazaro Cérdenas.

Este esquema de corporativizacién coincide con un periodo de
aniplia: estabilidad no sélo politica, sino social, interrumpida ape-
nas en momentos dificiles como con la instauracion del “charris-
mo’” sindical en 1948, la huelga ferrocarrilera en 1958, asi como
huelgas de telegrafistas y maestros. Mds tarde vendria la moviliza-
citn de los medios y un clima posterior de movilizaciones constan-
tes claramente vinculadas al gobierno del presidente- Luis Echeve-
rria. Como elemento clave de e¢sas movilizaciones estuvo el de-la
tendencia democritica de los trabajadores electricistas del Sindicato
Unico de Trabajadores Electricistas de: la Republica :Mexicana.

Los sindicatos en un periodo amplio contintian.focalizando -sus
demandas al aumento de salarios y mejores condiciones de vida. Sus
vinculos con ¢l Estado se han mantenido casi inalterados, no' sin
ciertas alzas y bajas que inciden en el mayor nimero de conflictos,

26 Idem.
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expresados en las huelgas ocurridas. Asi, de un promedio sexenal
de 247 huclgas durante el sexenio de Ruiz Cortines se pasa a un
promedio sexenal de 478 huelgas con Lopez Mateos.”” Promedio
que disminuird en los afios del presidente Gustavo Diaz Ordaz
con 223 huelgas en promedio, para subir nuevamente con Eche-
verria a 359 huelgas anuales y hasta 886 en el periodo de Lépez
Portillo. Sin embargo, estos datos varian mucho segiin las fuentes
utilizadas o probablemente por contabilizar en un mismo rubro
diferentes asuntos atendidos por las autoridades de conciliacién vy
arbitraje. El hecho comprobado es que no parece haber una légica
que permita entender la dindmica de las huelgas estalladas y los
afios mds criticos de la economia nacional (ver cuadro 4).

Las cifras proporcionadas directamente por el gobierno difieren:
asi, por ejemplo, en huelgas estalladas consigna 73 en 1980, sola-
mente 51 en 1982, 14 en 1984 y 43 al afio siguiente.*® Y hace dis-
minuir a 533 los emplazamientos para 1985, En fin, estas cuestiones
limitan los alcances de una interpretacién del problema.

Estos incrementos no se debieron exclusivamente a la vigencia
de una protesta generalizada, sino también a la creacién de un ma-
yor nimero de sindicatos medianos y pequefios. Asi, aunque la po-
litica econ6mica a partir de 1976 tuvo uno de sus ejes en la restric-
cion de las demandas obreras con la eliminacién de los subsidios
a los bienes de consumo necesario y con la fijacién de topes sala-
riales, no se dieron las reacciones sociales equivalentes a la magni-
tud de la pérdida del salario y de su poder adquisitivo. Elementos
agravados con la crisis econdémica que limité la negociacién entre
los trabajadores y las empresas, con el sigilo de las autoridades
laborales que observaron discretamente el despido masivo y el cie-
re de empresas que se declararon “insolventes” para conceder las
demandas laborales.

Si bien a través del sindicalismo los obreros y los empresarios
conciertan sus diferencias, el Estado ha actuado como intermedia-
rio, funcién que en la prictica corresponde a las juntas de conci-
liacién y arbitraje y a las autoridades de la Secretaria del Trabajo.
Sin embargo, muchas veces las peticiones se dirigen al Ejecutivo,
quien tiene que actuar en forma directa para resolver algin con-
flicto. Aunque ésta ha sido siempre una funcién informal del
presidente parece haber disminuido en el tltimo sexenio,

27 Zapata, 1987.
28 Madrid Hurtado, p. 245.



Cuabro 4

CONFLICTOS ATENDIDOS POR LA JUNTA DE CONCGILIACION
Y ARBITRAJE (1978-1985)

Asuntos 1978 1980 1982 1984  1985*

Demandas registradas sin em-

plazamiento a huelga 7904 4875 19271 19645 16440
Emplazamientos a huelga regis-

trados 5572 57957 16095 7268 9646
Huelgas estalladas registradas 87 03 202 423 964
Deémandas sin emplazamiento

terminadas 5830 18785 21213 19846
Emplazamientos terminados 5309 8924 5020 6181

Convenios depositados 13588 16533 38930 11926 17156

(*) Preliminar.
FueNTE: Banamex: 1986:219,
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Fue en ese contexto donde se concertd el Pacto de Solidaridad
entre la CTM vy el gobierno de Miguel de la Madrid, por medio
del cual

.ambos harian sacrificios para limitar los efectos de la crisis sobre
la poblacién trabajadora. De esta forma, el Estado propuso progra-
mas de reubicacion de los trabajadores despedidos, el contrel de pre-
cios de algunos productos de primera necesidad, la creacién de em-
pleos en algunos rubros como las obras publicas facilité la creacién
de tiendas de consumo popular en los barrios obreros y abrié cré-
ditos para la pequefia y mediana industria, tradicionalmente mds
flexible para el incremento de los empleos que la gran industria, ya
saturada.??

Tal parece que esas medidas fueron propiciatorias de un replie-
gue de la clase obrera y que sus demandas fueron encauzadas por
una via unilateral de acuerdo, ya que los empresarios y comercian-
tes mis fuertes son protegidos por la concepcién imperante de
un neoliberalismo donde la economia es regulada por las fluctua-
ciones libres del mercado.

Los movimientos que se han venido desarrollando a partir de
la crisis de 1982 han mostrado una heterogeneidad social y orga-
nizativa evidentes. Se han mantenido movilizados los profesores en
su lucha contra el autoritarismo de la direccién del Sindicato Na-
cional de Trabajadores de la Educacién, los telefonistas buscando
la modernizacién de la empresa, los electricistas con un proyecto
democratizador de la vida social de dificil instauracion, los de la
industria automotriz buscando resistir los efectos de la crisis en ese
sector de la produccion, los banqueros buscando su reconocimiento
como organizacién sindical, etcétera.

En otro nivel, numerosos sindicatos pequefios han mostrado una
combatividad a toda prueba; se encuentran entre ellos los trabaja-
dores de los refrescos Pascual, las costureras y otros varios que evi-
dencian lo que Sergio Zermefio ha llamado “la emergencia de lo
popular”, Eso que de alguna forma perturbe la tendencia del mo-
vimiento sindical mexicano a ganar autonomia “sin romper su his-
torica alianza con el gobierno”.® Aqui se podria exponer la para-
doja en esa relacién entre gobierno y trabajadores, que se estrecha
cuando se trata de los sindicatos grandes y con una lejana instaura-

20 Idem.
3¢ Trejo, p. 1.
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cion; mientras los pequefios tienen una presencia menor. Pareceria,
ademis, que el conflicto puede ser mayor en el caso de los trabaja-
dores vinculados a-empresas estatales; mientras que el impacto con
las empresas privadas se resuclve mds rdpidamente por la presion
realizada por los empresarios afectados para negociar el conflicto.

Los sindicatos se movilizaron en los dltimos afios por dos deman-
das bdsicas: por los aumentos salariales v por la democracia; en
ellas encuentran su fuerza y su limitacion. Tales propuestas se ubi-
can entre lo social y lo politico, contenidos que coinciden en un
proceso de pohtlzacwn creciente. De esa manera, la protesta obrera
se dirige hacia la presion politica, y avanza en ese sentido pero sin
revisar sus bases programiticas para buscar mayor presencia institu-
cional y reforzar el corporativismo. Por ejemplo, “En el sindica-
lismo insurgente se desarrollé una creciente conviccidn en la necesi-
dad de luchar en las estructuras que existen, en lugar de crear
otras ntuevas”.™

El gobierno, por su parte, establecié una relaciéon de verticalidad
con el movimiento chrero y siempre buscé la negociacion a través
de la Confederacién de Trabajadores de México (CTM), que actuéd
como uno de los pilares centrales del sistema politico, respondiendo
a la unicidad expresada por el PRI. En el Partido del Estado coin-
cidian, al menos formalmente, los intereses sociales madas diversos,
Perc lejos de fomentar la unidad de los trabajadores, en particular
de obreros y campesinos, se impidié una alianza que les permitiera
orientar sus demandas comunes.

Acaso el proyecto del Congreso del Trabajo pretendid la construc-
€i6n de una central tnica capaz de articular trabajadores de ramas
diferentes de la produccién y de empresas estatales y privadas. Sin
embargo, dificilmente puede hablarse de un dnico movimiento
obrero; la diversidad de estrategias y de contenidos ideolégicos
permiten pensar més bien en la existencia de varios movimientos
obreros. Si bien para el Estado resulta dificil de comprender los
movimientos que rebasan los marcos preconcebidos y usados tradi-
cionalmente, no necesariamente aquellos que la legislacién obrera
define.

Sin duda deben contarse por millares los conflictos obreros que
no han encontrado solucién por esa incomprensién. Pese a la reite-
rada presion sobre el Ejecutivo, los trabajadores del SNTE no han

31 Ibidem, p. 5.
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logrado poner fin al antagonismo con el autoritarismo y el caciquis-
mo de sus lideres, lo cual afecta a uno de los aspectos prioritarios
del gobierno mexicano: la educacién. Al hacer concesiones como
otorgar diputaciones, gubernaturas, en resumidas cuentas una cuota
de poder a ese sindicatto, el Ejecutivo no deja de lado su voca-
cién de gobernar y de escuchar por igual a todos los mexicanos.

En otro nivel, el gobierno ha tenido que resentir en los ultimos
tiempos la tirantez con uno de los sindicattos més importantes de
la industria de punta de este pais: el Sindicato de Trabajadores
Petroleros de la Republica Mexicana (STPRM). Este ha cobrado
un interés fundamental desde que el petréleo se convirtié en la
panacea para resolver la crisis econdmica del pals. Ese sindicato se
convirtié en fuente de prebendas, de enriquecimiento y de corrup-
cién avalados no sélo por la dirigencia, sino por las bases que
apoydndolos defendian sus privilegios frente al resto de los tra-
bajadores de las paraestatales.

Las agudas contradicciones entre empresa y sindicato motivaron
la intervencién del presidente justo en el momento en que se ha-
blaba de anomalias y de accidentes que ambas partes denuncia-
ban.** El presidente tuvo que soportar los desaires y las criticas
de Ia dirigencia sindical, y como respuesta a las criticas realizadas
contra la empresa por los empleados de confianza, por la igualacién
de salarios de las industrias paraestatales; en suma, por la aplica-
cion de la renovacion moral, el presidente Miguel de la Madrid
nombré al secretario de la Contraloria de la nacién como director
de PEMEX. No obstante, el desafio ante el presidente continud y
el poder del sindicato, no el del pasado cardenista sino el que
coincidia con los planteamientos de una politica clientelista y co-
rrupta, continuo.

Los efectos de la crisis, por otra parte, motivaron, a finales de
1987, serias tensiones en el pais. Luego de una de las mds brutales
devaluaciones del peso en el mes de noviembre, la presién obrera
subid de nivel. Si hasta entonces se habian dado algunas manifesta-
ciones de descontento con huelgas aisladas, el Congreso del Trabajo

—"el polo de reunién mds importante del sindicalismo nacionai’’—
decidié finalmente emplazar al gobierno.

Segiin informes del Banco de México, la inflacién entre enero
y noviembre habia llegado al 125.8%; es decir, 35.1 puntos por

a2 Gortari, 1987,
33 Trejo, 1987, p. 14.
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encima del puntaje correspondiente al mismo periodo en el aflo
de 1986.3¢+ Asimismo, los precios al consumidor aumentaron verti-
ginosamente s6lo en ese mes (alimentos 6.7 puntos, ropa y calzado
10.6 puntos, transporte 8.1 puntos, vivienda 6.1 puntos, etcétera).
También se dice que los salarios disminuyeron de tal forma que
apenas alcanzan el poder adquisitivo que tenfan hace veinticinco
afios.’® En ese escenario tan desventajoso para la sociedad en su
conjunto y ain mds para la clase obrera, el Congreso del Trabajo,
en la voz de su presidente, el sefior Fidel Veldzquez, emplazd a
huelga general. La medida detuvo hasta cierto punto el despres-
tigio de la cupula de la organizacién obrera y parecié movilizar a
la sociedad inactiva frente a la crisis.

La situacién previa ha sido caracterizada por Raul Trejo de la
siguiente manera:

Limitado por su propia estructura, por la poca costumbre para ejer-
cer medidas de presion como la huelga vy por escasa gana que las
burocracias sindicales tienen para incrementar su confrontacién con
el gobierno, €l movimento obrerc ha encontrado que su mejor po-
sibilidad, en esas circunstancias, para desplegar alguna forma de gue-
rra de posiciones, se encuentra en declarar, reiterar, insistir, publi-
car opiniones,

Este discurso se expresa en la vaguedad de los acuerdos habidos
entre el Congreso del Trabajo y el gabinete econdmico del gobier-
no federal en los 1ltimos afios. Por ejemplo, la declaraciéon con-
junta del 30 de abril de 1985 “que en su mayor parte sintetizaba
o reiteraba medidas que el gobierno ya habia decidido en sus poli-
ticas de abasto, vivienda y control de la inflacién, entre otros
rubros” 87 ' '

De ahi se desprende la subordinacién que la cipula obrera ha
mantenido respecto al Estado. La CTM y el Congreso del Trabajo
se encuentran enfrascados entre la propia inercia histérica del mo-
vimiento obrero y las necesidades de cambio.

Es en este momento, en los ltimos dias de 1987, cuando parecié
darse un acercamientc entre ¢l Estado y el movimiento obrero
organizado, ademds de los empresarios, para hacer frente a la crisis

3¢ La Jornada, 10 de diciembre de 1987,
35 Thidem, 2 de cnero de 1988,

¢ Trejo, 1987, pp. G-13.

7 Jdem.
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tan arraigada y tan devastadora para la economia mexicana. Lue-
go de un emplazamiento a huelga del Congreso del Trabajo para
el 18 de diciembre, si el gobierno no accedia a sus demandas de
un aumento de emergencia del 469, y cancelar de inmediato la
devaluacion del peso de los dias previos, el secretario del Trabajo
respondid el 2 del mismo mes en forma negativa. Para el licenciado
Arsenio Farell Cubillas la segunda peticién era imposible porque
“la reciente modificacién en el tipo de cambio libre y sus ulterio-
res fluctuaciones no fueron resultado de una decision gubernamen-
tal de modificar ese tipo de cambio”, atribuyendo la medida a las
presiones especulativas de ‘“quienes sélo reconocen sus propios in-
tereses”’. Respecto al aumento salarial, argumentaba que los salarios
que regirian a partir del lo. de enero del proximo afio serfan da-
dos a conocer durante el mes de diciembre. Anunciaba, ademis,
que “Las autoridades han iniciado acciones enérgicas para castigar
a quienes han elevado indebidamente sus precios”.*

Como respuesta, Fidel Veldzquez advirtié que a partir de ese dia
comenzarian a presentar sus emplazamientos los once mil sindicatos
de la CTM de no llegarse a un acuerdo conciliatorio. Los emplaza-
mientos ante la junta Federal de Conciliacién y Arbitraje se pre-
sentaron inmediatamente. Se comenzé a especular entonces sobre
un posible plan de choque o de cualquier otra medida de concerta-
cion de los intereses tanto de los empresarios como de los obreros.
La tensién que surgié en esos dias, derivada mdis del temor pro-
ducido por la aplicacién de una medida similar al Plan Austral
argentino o al Paquete Econdmico brasilefio, tuvo efectos especula-
tivos sobre ¢l cambio de nuestra moneda y en el alza de los pre-
cios. Como medida ejemplar, el gobierno castigé con el cierre de
dos tiendas de dos de los grupos comerciales mas importantes del
pais.

El 15 de diciembre el presidente de la Republica reunié al ga-
binete en plenc y a la iniciativa privada. El dia 16, se anuncié la
puesta en marcha del Pacto de Solidaridad Economica suscrito por
el presidente y los representantes obreros, campesinos y empresa-
riales. Los compromisos y acuerdos parecfan producto de la presién
del sector obrero realizada en las semanas previas, pero mientras
obténia la “recomendacién” hecha a los empresarios de aumentar
159, a partir de esa fecha y 209, desde enero, los bienes y servicios
del sector publico —combustibles, ferrocarriles, azucar, fertilizantes

38 [a Jornads, 2 de diciembre de 1987.
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y tarifas aéreas— aumentaron hasta en 85Y,. Por su parte, los em-
presarios, representados por el exbanqueroc Agustin F. Legorreta,
estuvieron de acuerdo en aumentar la oferta de servicios bdsicos,
en elevar la eficiencia de la planta productiva y en moderar la
variacion de todos los precios tomando en cuenta los margenes de
comercializacion.®® Sin embargo, a los pocos dias, Bernardo Ardavin
Migoni, presidente de la COPARMEX, aseguraba que nunca fue
explicita en el Pacto de Solidaridad Econdmica la obligacién de
aceptar los “indices nacionales de concertacion” para fijar el pre-
cio, por lo que los empresarios sélo apoyarian en la medida de lo
posible.*®

Lo que podria considerarse como el momento coyuntural de ma-
yores consecuencias sociales del sexenio presidido por Miguel de
la Madrid se expresd en forma directa en el Pacto de Solidaridad
Econdmica, con el papel relevante de la presion del movimiento
obrero organizado, es decir, sindicalizado y representado por el Con-
greso del Trabajo y por la CTM. Aunque los efectos de la medida
de concertacién no estén delineados todavia con precision, si se
vislumbra una inflacién calculada en casi el 20097, para 1988, con-
trariatnente a las estimaciones oficiales y un poder adquisitivo si-
milar al de hace veinticinco afios y la generacion apenas del 509,
del millén 200 mil empleos requeridos.

Los sindicatos, la clase obrera, seguirdn debatiéndose en la dua-
lidad del apoyo estatal y su compromiso historico que nunca ha-
bia aparecido tan borroso y con tan escasas posibilidades de rea-
lizacién.

3. Las Iglesias

Durante mucho tiempo y siguiendo una amplia tradicién histéri-
ca, la Iglesia ha mantenido una presién considerable para influir
de manera mis definitiva sobre la sociedad civil. Considerada desde
siempre como un grupo de presion o como un factor tradicional de
poder,* la Iglesia ha encontrado como puntos programiticos de su
lucha terrenal: 1) la libertad de ensefianza, es decir, contra el laicis-
mo garantizado por el articulo 3o0. constitucional y en favor de una
educacion vinculada a la observancia de los preceptos religiosos:

30 Ibidem, 16 de diciembre de 1987.
40 Fxcélsior, 24 de diciembre de 1987,
11 Gonzilez Casanova, 1965.
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2) el reconocimiento legal de la posibilidad de participar politica-
mente en los asuntos concernientes al Estado, por e]emplo en los
procesos electorales.

Sobre el primer punto, puede recordarse que la Iglesia catdlica
ha presionado siempre con la posibilidad de hacer cambios cons-
titucionales, en particular respecto a los articulos 30. y 130. Apo-
yada por la Unién Nacional de Padres de Familia, luchard por
la anulacién de los libros de texto y por la reforma al articulo
dedicado a la educacioén. Asi, en los aiios sesenta, en el momerito
de la Revoluciéon cubana, de la crisis de los misiles soviéticos, de
reactivacion de la guerra fria y del gobierno estadounidense de John
F. Kennedy, la Iglesia mostré una notable actividad como grupo
de presion. No pueden olvidarse aquellas amplias campaiias iden-
titicadas con la consigna de “Cristianismo si. Comunismo no”, tan
difundidas en esos afios. Campafias coincidentes con las moviliza-
ciones masivas de 1962 contra la instauracion del libro de texto
gratuito; haciendo en la prédctica alianza con la politica desafora-
damente anticomunista del gobierno de los Estados Unidos. Enton-
ces ‘... aparecié una Iglesia monoliticamente anticomunista”.*?

Ante la creciente movilizacion de la Iglesia, aliada por cierto ya
con la clase empresarial, en particular con la de Nuevo Ledn, es-
tado donde el conflicto alcanzé mayor énfasis, el presidente Adolfo
Lépez Mateos tuvo que hacer clara su posicién frente al problema
planteado por el clero en el informe correspondlente al afio de
1962:

La paz de la escuela es la paz de México; no la enturbien quienes,
con pretexto de sus creencias pero con impulso real de sus posiciones,
pretenden ignorar o desconocer que la libertad de creer, no sélo es
una garantia vigente en nuestras leyes, sine lo que es evidente, una
condicién de nuestra vida social.*s

El segundo punto se desdobla en dos, el de otorgar al clero caté-
lico la posibilidad de votar y el de poder influir en las elecciones
haciendo propaganda politica. Es evidente que el clero, colocado en
un espacio social en el que goza de un enorme prestigio asentado
en ¢l vasto conservadurismo del pueble mexicano, resulta un grupo
con enormes posibilidades de presién hacia el Ejecutivo. Por ejem-

12 Arias, Castillo y Lépez, p. 12.
i3 Cit. por Arias, p. 65.
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plo, el 10 de octubre de 1956 el Episcopado mexicano formulé un
documento en el cual, entre los siete deberes civicos del cindadano,
incluia:

1V. Los catdlicos deben interesarse en los asuntos publicos v, consi-
guientemente, pueden pertenecer a partidos politicos, siempre que
estos partidos nada atenten contra los derechos de Dios y de la
Iglesia.

V. Los catdlicos, como ciudadanos que son, estdn obhgados a votar
por los candidatos que mds garanticen el bien publico, los derechos
de Dios y de la Iglesxa“‘=

La Iglesia catélica ha mostrado cada vez un mayor interés por la
participacién electoral, en particular a partir de que sus planfea-
mientos han coincidido con los del Partido Accién Nacional y al cual
ha apoyado en sus luchas de manera muy decidida a partir de los
afios ochenta, aumentando su beligerancia hasta llegar a 1985 cuan-
do en forma abierta y explicita conminé a los votantes, en particular
en el norte del pais, a otorgar su voto a los candidatos panistas,
quienes, al mismo tiempo, resultaron los candidatos del sector em-
presarial y dieron sentido al eje PAN-Iglesia-empresarios que se ha
dado en llamar “neopanismo”. Evidencia clara de las escasas opcio-
nes politicas de la cindadania y de las dificultades programiticas de
otros partidos —en particular los progresistas de izquierda— para
atraer a los ciudadanos. M4s recientemente, el 8 de diciembre de
1987, a propuesta del Partido Demdécrata Mexicano, segun cuenta
Raul Trejo,* la Cdmara de Diputados tuvo que aceptar, sin mayo-
res discusiones, reformas al articulo 343 del Codigo Federal Flec-
toral para hacer mas benignas las penas fijadas a los ministros reli-
giosos que indujeran a los feligreses a votar o dejar de votar por
algin candidato o partido politico. En este caso la presién surtio
efecto casi inmediatamente,

Pero esa no es la inica tendencia asumida por la Iglesia en Méxi-
co; la que se identifica con la de la Teologia de la liberacién tam.
bién busca participar en la politica, sélo que con otros fines. Los
obispos en el sureste de la Republica mexicana han luchado por la
defensa de 12 poblacién mis desprotegida socialmente, en particular

4 Gdlvez, p. 66.
5 La Jornada, b de encro de 1988,
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en Chiapas, por lograr mejores condiciones de vida para la pobla-
cién indigena. Busca el voto para el clero también pero con la pre-
tension de alcanzar una sociedad mds justa e tgualitaria. Aunque
con posiciones divergentes en las que el clero de los estados norte-
fios se identifica con posiciones mds conservadoras, mientras los del
sur con posturas mds avanzadas socialmente, ambos sectores presio-
nan al gobierno y en particular al Ejecutivo en su bisqueda de una
mayor influencia social.

Ha sido, no obstante, una constante de los gobiernos posrevolu-
cionarios mantener la esencia jacobina que fuera pieza clave en la
formacién del Estado mexicano y mantener la separacién formal
con Ja Iglesia, asumiendo los principios del laicismo civil y de la
educacién laica que tuvo un costo social tan alto para el pafs en
el pasado reciente.

Por otra parte, ha sido preocupacion conjunta de la Iglesia cato-
lica y del Estado la proliferacién de sectas protestantes en el pais,
concentrandose precisamente en las zonas fronterizas y constituyén-
dose en terrenos frigiles para la defensa del nacionalismo. Los datos
aumentan esa preocupacién; en el estado de Tabasco las mismas
fuentes catdlicas consideran que hay ya mds templos dedicados a
otros cultos. En Chiapas, la comunidad indigena y campesina se ha
deshecho de las rivalidades que surgen entre las diferentes iglesias
que se han instalado en la regién y que en unos cuantos afios han
logrado cosechar el fruto de su prédica. Se dice que dos y medio
millones de mexicanos forman parte de alguna secta protestante,
segin el censo de 1980. Asimismo, en los estados del sureste: Chia-
pas, Quintana Roo, Tabasco y Campeche, cerca del 109, o mds de
la poblacién es protestante.’

Cuando menos dos hipétesis pueden plantearse para el estudio
de este fendmeno. La prédica protestante ha arraigado ahi donde
la poblacién se ha encontrado frente a un vacio ideoldgico religioso
o politico que le dé sentido a su accién. En palabras de Jean Pierre
Bastian “...la multiplicaciéon de las sectas religiosas es la conse-
cuencia de las limitaciones a las libertades politicas”.* El sincretis-
mo actué como el eslabén mds débil de Ia Iglesia catdlica y por
eso la evangelizacién protestante ha logrado superponerse a la cato-
lica, apoyada, en alguna medida, por la influencia marginal del
Instituto Lingiiistico de Verano.

46 Bastian, p. 14.
47 Ibidem, p. 15.
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Puede tratarse también del desencanto y del desinterés causado
muchas veces por la miseria v las condiciones de explotacién; por
ello las sectas que han lograde un mayor arraigo tienen un fuerte
contenido milenarista. El temor del fin del milenio, como en otros
momentos de la historia, puede influir también ideoldgicamente y
convertirse en una fuerza politica que en algin sentido presione
al Estado.

Ya en afios recientes el movimiento del Pacto Riberefic en Ta-
basco puso en jaque a las autoridades locales protestando contra la
contaminacion de las tierras y de las aguas por la explotacion petro-
lera en la zoma. El movimiento era encabezado y seguido por per-
sonas afiliadas a una de las sectas protestantes que han proliferado
en la zona.

En 1976, varios campesinos en la zona occidental de Tabasco
solicitaron indemnizaciones a PEMEX por las afectaciones; al no
responder la empresa a sus demandas, los inconformes bloquearon
sus Instalaciones en Comalcalco, Cdrdenas y Huimanguillo. El mo-
vimiento contd 39 rancherias y 19 ejidos que juntos sumaban siete
mil campesinos.®® Vino lucgo la represidn y finalmente la nego-
ciacion, otorgando la empresa, con la vigilancia de las autoridades
estatales, las indemnizaciones correspondientes, que, si no satisficie-
ron a todos, si permitieron la desarticulacién del movimiento. La
intervencion del Ejecutivo Federal fue importante, o cuando menos
asi lo creyeron los inconformes que le dirigieron sendos desplegados
en diarios de circulacién nacional instdndolo a intervenir para diri-
mir <l conflicto.

Para poner fin al mismo conflicto, o cerrar cuando menos un
capitulo, intervinieron para suscribir el acuerdo la organizacién del
Pacto Riberefio, 1a Secretaria de la Reforma Agraria, PEMEX, Ia
Secretaria de Programacion y Presupuesto, asi como algunas finan-
cieras privadas,

Como resultado de estas negociaciones a puerta cerrada, en julio de
1980 se lograron cobrar 4,000 millones de pesos, de los cuales el 509,
serian para financiar una cierta campana politica, el resto, ademis
de cubrir indemnizaciones serfan para pagar deudas y negociaciones
de apoyo contraidas. Hasta la fecha, sélo los mas grandes de los pro-

4 Veldzquez Guzmin, p. 175,
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pietarios que se unieron al Pacto han cobrado, los demas siguen
esperando.+

Ese movimiento, junto con los de algunos caciques que se aprove-
chan de las divisiones religiosas en las comunidades para acrecentar
su poder, son las evidencias mds conocidas de las consecuencias poli-
ticas y sociales en el pais. No es dificil pensar que mds adelante
podrdn encontrarse participando en otro tipo de movimientos.

4. Los medios de difusion

Desde siempre v en particular en el periodo de la modernizacion
acelerada del pais a partir de 1940, la prensa ha tenido un lugar
incuestionable en la formacion de opinién y en la influencia ejer-
cida para tratar determinado asunto. Su posicién inalterable, sin
embargo, hubo de complementarse con la presencia de la radio y
coexistir con la televisién, como su rival mds importante.

Los medios marcan los tiempos, las modas; hacen las criticas y
los elogios a ciertos procesos, partidos o personajes; construyen o
destruyen, identificados con los grupos politicos o econémicos que
los detentan. Ubicados, por lo general, préximos al poder. En su-
ma, Jos medios influyen de manera determinante en las socieda-
des modernas, independientemente de sus ideologias y de sus com-
promisos.

En sus relaciones con el Ejecutivo prevalece la cordialidad, pero
los medios estin ubicados en una posicion ideal para hacer denun-
ctas asumiéndose como los voceros de distintos grupos o clases. Esa
funcién de mediacién ha sido indispensable para hacer del conoci-
miento de la opinién piblica los problemas —de diferente magni-
tud— que afectan a la sociedad nacional.

Situados en una posicién privilegiada para ejercer la critica, los
medios han censurado en diferentes momentos la accién guberna-
mental —principal blanco— y la actuacion del presidente de la
Republica. Pueden recordarse las criticas que el diario Excélsior
realizd a los presidentes Obregén, Calles, Portes Gil, Ortiz Rubio
y Cdrdenas.®

18 Ihidem, p. 187.
50 Ferndndez Christlieb, pp. 29-30.
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Una de las formas de contrarrestar la critica gubernamental, sin
poner en entredicho la libertad de prensa, fue la formacién de la
Productora e Importadora de Papel, S. A. (PIPSA), creada en 1935.
Esta empresa se encargé de las operaciones comerciales de importa-
cién y compraventa de papel para, desde el Estado, romper el mono-
polio existente. Como presidente del Consejo de Administracién de
esa empresa ha fungido el secretario de Gobernacion, lo que de por
si supone un cierto control gubernamental sobre la informacién
difundida. O, dicho e¢n palabras de Miguel Angel Granados Chapa:

Mis que un control gubernamental sobre la prensa, lo cierto es que
hay un autocontrol. Los periédicos “saben hasta dénde pueden llegar”.
Los eventuales mecanismos de control no se ponen en operaciéon por
innecesarios. Las empresas periodisticas son centralmente lo primero
y solo lateralmente periodisticas.s

Pese a todo, la critica no ha sido la constante mds sobresaliente,
con contadas excepciones como las de los diarios Excélsior en los
afios de Julio Scherer, el Uno mds Uno, La Jornada, y revistas tales
como Proceso y Nexos, fundamentalmente. En el primer caso, fue
precisamente un enfrentamiento entre el entonces presidente de la
Republica, licenciado Luis Echeverria y un grupo de periodistas,
lo que produjo la cancelacion de un verdadero proyecto de perio-
dismo critico que sefialaba los problemas nacionales. T.o que a
menudo entraba en contradiccion con las noticias difundidas por
las agencias oficiales.

Aunque el problema fue ampliamente conocido indirectamente
por los lectores, la prensa nacional no pudo hacerlo explicito, y la
figura presidencial, por primera vez en mucho tiempo, comenzo
a ser blanco de las criticas. En particular, cunando la salida de ese
grupo de periodistas criticos se articuld en otras nuevas publica-
ciones.

En el sexenio siguiente, el presidente Jos¢ Lopez Portillo hubo de
aceptar innumerables criticas y un cambio en el estilo periodistico
para el tratamiento de la figura del Ejecutivo. Quizds en ese punto
particular se aproxima a la deslegitimacién que, en otro momento
y en forma aislada, tuvo el presidente Gustavo Diaz Ordaz.

De tal forma que cuando el licenciado Miguel de 1a Madrid asu-
me la presidencia y en respuesta a la modernizacién politica, a la

51 Cit. por Fernindez Christlich, p. 36.
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ampliacién de los canales de participacion luego de la reforma poli-
tica, asi como el deterioro de la imagen presidencial, la critica serd
asumida cotidianamente y se extenderd a los diferentes medios.

Como el Estado ha alentado el surgimiento y consolidacién de
la radio y la televisién, la imagen presidencial es menos criticada,
no asi en la prensa, medio en el cual la libertad de expresién tiene
un uso mis moderno en términos politicos. La televisién, por ejem-
plo, se convirtié con ¢l tiempo en el medio mas efectivo de la mo-
dernizacién de las costumbres y de todo aquello que tiene que ver
con la vida cotidiana, pero sin romper nunca con puntos culturales
tradicionales, que incluye la escasa discusién politica y una moral
poco ajustada a los cambios sufridos por la sociedad en los tltimos
tiempos.

La television ha tenido una expansion financiera que se expresa
claramente en el consorcio Televisa. Es Miguel Alemin Velasco,
hijo del presidente que mas hizo por la introduccion de ese medio
en México, quien ha expresado sus contenidos mds modernos. “Plu-
ralidad en los debates, amplitud en la informacion, acercamiento
de la gente y hasta una imprecisa, pero llamativa, apertura hacia la
izquierda”

Esa era la nueva expresién de Televisa, después de afios de pocas
declaraciones y nulas respuestas a las criticas realizadas desde otros
medios, Atrds quedaba su articulacion al Grupo Monterrey (qui-
zd con las quiebras finacicras de éste) y hacia adelante su interés en
ocupar cada vez mas espacios culturales que la crisis ha hecho aban-
donar al Estado.

Ya en los afios setenta el Grupo Industrial Alfa habia creado
Promocién de las Artes, A.C., cuyas exposiciones fueron apoyadas
por Televisa. Aunque en sus fines estaban solamente los de “impul-
sar y dar a conocer las manifestaciones artisticas en toda su rica va-
riedad”, sus intenciones ideologicas aparecfan en las cédulas expues-
tas en sus museos. En una muestra de Arte del Virreinato y del
siglo XIX, expuesta en Menterrey en 1977, se leia, como explica-
cion: “Las necesidades y las calamidades de las guerras y revolucio-
nes fueron propicias para la destrucciéon de muchas obras de arte de
plateria”. Pero el asunto se reiteraba en la misma célula del museo:
“El mérito principal de esta coleccién que presentamos es el haberse
preservado de la destruccién. . .”

=t Trejo, 1987, p. 2.
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Ese antecedente quizd se contd entre otros muchos que dieron
lugar a la construccion del Museo Tamayo, proyecio en el cual
coincidian Televisa y el Grupo Industrial Alfa. Mas adelante y
después de algunos desacuerdos entre los Tamayo y la administra-
cion del Museo, los promotores de la idea se retiraron para dar ori-
gen al Museo de Arte Contemporineo, eligiendo como sede las insta-
laciones del comité organizador del mundial del futbol de 1986.

El affaire Tamayo-Televisa porque, en opinién de Radl Trejo,
demostré que . . .a pesar de la gran fuerza del consorcio, era posible
opon¢rsele con argumentos e incluso proponiéndose cursar la via
legal, como el pintor comunicé que haria”*® Claro que, ademds, el
pintor conté con el apoyo explicito del presidente de la Republica
para recobrar la influencia sobre el museo que lleva su nombre. El
hecho fue aprovechado por otros artistas para denunciar el uso
indebido de sus obras por el consorcio. Sin embargo, su impacto
<ultural debe ser medido por sus alcances a través de los millones
de aparatos televisivos y su impacto en la sociedad.

El Instituto Nacional del Consumidor realizé en 1981 una encues-
ta sobre la television y los nifios, aplicada a 1835 escolares de pri-
marias oficiales con bajo nivel econémico del Distrito Federal.

En ella se informaba que un ilifio pasaba alrededor de cuatro
horas diarias frente al aparato televisivo. Eso equivalia 1460 horas
al afio contra 920 que €l nifio asiste a la escuela. Como resultado
<lel trabajo se demosiré que los nifios conocfan mds la informa-
cion de la “realidad televisiva” que de la “realidad nacional”, en una
proporcion de 73 a 37 por ciento. Asi, los entrevistados demostraron
conocer mejor horarios de programas, personajes, logotipos y frases
escuchadas en la television, que fechas histéricas, nombres de hé-
raes y simbolos nacionales,

Por ejemplo, el 639, de los entrevistados asocié el tema: “Va con
mi personalidad” al anuncio de tarjeta de crédito Carnet, y s6lo €l
43, identifico la frase: “Fl respeto al derecho ajeno es la paz” con
Benito Judrez. Fn otra pregunta, la leyenda “Sufragio efectivo. No
reeleccion” solo fue asociada por el 309, de los entrevistados a Fran-
cisco I. Madero.

Entre los entrevistados, solo el 139, conoce 1a fecha en que toma
posesién el presidente de la Repiiblica; apenas el 89, sabe el dia
del informe, y solamente el 449, identifico al licenciado José¢ Lopez

53 Ibidem, p. 1.
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Portillo, entonces presidente de México. Por el contrario, identifi-
caron en mayor porcentaje los nombres de los héroes televisivos y
los dias y horarios de programacién, asi como logotipos de los pro-
ductos patrocinadores.

Las opiniones en distinto sentido, la de los animadores situados
en una posicién clave para influir en el amplio piblico va de lo
cultural a lo politico. El caso de Raul Velasco ejemplifica esa situa-
cioén, incluso ha manifestado en diversas ocasiones ideas sobre la
Iglesia catélica con escaso respeto a las normas que han regido sus
relaciones con el Estado.

Como se desprende de todo lo anterior, se le recomendd a la
empresa Televisa precisamente lo que ya demostro que no puede
hacer: simplemente por incapacidad o porque sus intereses se orien-
tan a otra parte, como las ganancias, ya que los directivos tienen
bien claro que se trata de un negocio en el que invierten.

En la propaganda electoral, desde la reforma politica se ha otor-
gado tiempo a los partidos politicos, como lo disponia la LOPPE.
Un asunto delicado se presento respecto a las elecciones de 1986 en
el estado de Chihuahua. De hecho, Televisa reconocié que habia
manejado mal la informacién, incluso el presidente del consorcio
menciond que después de ese asunto “nadie nos cree’.”* Ese tipo de
entidades y el manejo inadecuado de la informacién por favorecer
al partido oficial, hizo pensar en una identificacion con el gobierno.

Los buenos entendidos entre el Estado y la empresa Televisa
se han puesto de manifiesto también en otras ocasiones. Durante la
visita del presidente Lépez Portillo a Espafia, el director de noticia-
rios de esa empresa prohibié el envio por satélite a México de una
pelicula grabada por Manue!l Buendia para el canal 11. En esa mis-
ma gira, canal 13 sélo leyo textos preparados por Televisa. En la
gira por Ja Union Soviética y Bulgaria, también fue esa empresa
la que decidid todo porque los canales estatales no fueron invi-
tados.>

En fin, que la empresa Televisa se ha convertido en un poder
que rebasa con mucho el de los otros canales televisivos v medios
informativos. Como en otro momento, los empresarios fueron incen-
tivados por el Estado, ahora éste, consciente, hace nuevas concesio-
nes a Televisa. Asi, el 29 de enero de 1986 fueron renovados a Te-
levisa, por medio de una negociacién desconocida por la opinién

54 Ibidem, p. 18.
55 Proceso, num, 81, 22 de mayo de 1978,
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publica, los permisos para seguir operando los canales 2 y 4, Segin
el Diario Oficial que daba a conocer el nuevo decreto de amplia-
cion, se recordaba que “la programacién de esos canales debe estar
orientada a la ampliacién de la educacién popular, la difusion de
la cultura y la propalacion de las ideas que fortalezcan nuestros
principios y tradiciones” ¢

5. Viejos y nuevos actores sociales

En el sexenio del presidente Luis Fcheverria (1970-1976) se die-
ron varios cambios orientados a la modernizacién y a un relaja-
miento de las rigidas estructuras politicas (evidenciadas por el mo-
vimiento estudiantil de 1968). La apertura gestada en ese sexenio
fue importante tanto para las movilizaciones sociales que conocie-
ron un climax como pocas veces se habia visto en el pais, como
para poner fin a la influencia de actores sociales tradicionales re-
ducidos por el peso que adquirieron nuevos actores que irrumpian
en la escena nacional,

El ejército, considerado hasta entonces como un factor tradicional
de poder, dejé entonces de ocupar el lugar que las viejas estructu-
ras le habian asignado. Aunque habia pasado ya por conocidas fi-
suras por la disyuntiva de participar o no en politica, se le ubico
COmo un cuerpo respetuoso vy salvaguarda de la institucionalidad,
entendida ésta dentro de un pacto implicito de respetar el gobierno
de los civiles establecido con el presidente Miguel Alemén, poniendo
fin a las rivalidades entre fuertes personalidades del ejército por
¢l poder.

Incluso llegaron a establecerse acuerdos que permitian la identi-
ficacion estrecha entre el Ejecutivo y el ejército: aquél, como jefe
nato de las fuerzas armadas, les dio todos los recursos para combatir
la guerrilla, primero, y luego para su campaiia contra las drogas,
después con la complacencia y las presiones del gobierno norteame-
ricano. La relacién, sin embargo, se modernizo luego del gobierno
de Gustavo Diaz Ordaz (1964-1970), y el ejército dejé de actuar
como pieza fundamental en la solucién de los problemas politicos
(Iéase movimiento ferrocarrilero, campesino o estudiantil), para con-
vertirse en una pieza de la maquinaria burocrdtica para apoyar los
fines del Estado.

56 Trejo, 1978, p. 21,
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En coincidencia con las anteriores apreciaciones, el caciquismo
que hasta cierto punto utilizé Ia tradicién politica con raices he-
roicas de la Revoluciéon mexicana o de sus consecuencias inmedia-
tas, sufrié un serio revés con los cambios politicos que ya se avizo-
raban desde los afios cincuenta. Quizds el caso paradigmadtico sea
el de Gonzalo N. Santos en San Luis Potosi y su estrepitosa caida
cuando el pueblo le volvié la espalda. Vino después la estructura-
cion de un caciquismo menor que por un lado funcionaba como
mediador entre los campesinos y el gobierno, contribuyendo a dis-
ciplinar al sector rural en las filas del PRI: y por el otro fomentd
la explotacién y la represién de campesinos que pretendian hacer
cumplir los postulados de la Reforma agraria.

Con el contubernio de la Confederacion Nacional Campesina
(CNC), el grueso de los campesinos siguié vinculado a una estruc-
tura de dominacién que poco les ha favorecido. Lo agrario fue des-
plazado por el peso que adquirian los fenémenos urbanos por los
cambios que se habian dado en el pais en los ultimos afios. Arturo
Warman lo explica muy bien:

. el campesino, por su posicién estructural, por su condicién de
explotado, no conserva los excedentes del aumento en su producti-
vidad sino que éstos van 2 manos del explotador. Sin modificar este
acomodo, la reforma agricola acelera el proceso de despojo del cam-
pesino, radicaliza la injusticia y la violencia.®”

Por otra parte, la capacidad de presion del campesinado se en-
cuentra actualmente muy limitada por el desdibujamijento de Ia
organizacién que los corporativiza. La GNC ha restringido su papel
mediador por los intereses que oponen a sus lideres, interesados mas
en la obtencién de alguna curul que en una accion defensiva de la
clase que supuestamente representan,

Este ha sido el precio de la relacion de la CNC con el Partido
del Estado, del cual ha dependido desde su creacion en 1938. Desde
entonces, el gobierno repartia tierras y los campesinos votaban y
parecian como el principal sostén del PRI. Asimismo, como eje
de 1a modernizacién que lo debilita.

Todo se le ha prometido y reiterado... en nombre de la Revolu-
cién y del progieso. Se le ha manipulado en términos de los intereses

57 Warman, p. i1.
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de otros actores. Se les ha declarado hijos predilectos de Ia patria, y en
st nombre han sido sacrificados.ss

Los campesinos han conocido la violencia en su expresién mis
cotidiana y han tenido que luchar no sélo contra el caciquismo y
otros lastres del pasado, sino contra los propios aparatos estatales
que dicen defenderlo. No tienen acceso facil al crédito ni a las me-
Jores tierras, y los precios de garantia siguen en un atraso de varios
afios, todo lo cual ha causado la protesta de numerosos grupos de
campesinos que han recurrido a nuevas técticas de lucha para hacer-
se escuchar y lograr que se les resuelvan sus demandas, De esta
forma, los campesinos rebasan a la organizacién que formalmente
los agrupa y han disefiado sus propias organizaciones, mismas que
han proliferado de los afios sesenta para aca.

La CNC en su declaracién de principios establecia que “pugnara
por que et Estado impulse al maximo la prosecucién de los objeti-
vos principales de la Reforma Agraria”, los cuales se referian —se-
gun se desprendia del mismo documento— al aprovechamiento de los
recursos naturales, mejoramiento de los ingresos y a la realizacién
de la justicia social en el sector. Pero si en los primeros afios la
organizacion tuvo cierta efectividad, con el tiempo se desgasté, y los
campesinos buscaron otras formas alternativas de organizacion.

Entre otras de las opciones més destacadas surgié la Central Cam-
pesina Independiente, justificando su aparicion en que los campe-
sinos .. .Cansados ya de tantas mentiras, agobiados por la miseria
e impulsados por su afin de liberacion, se disponen a luchar deci-
didamente por la solucién efectiva de sus grandes problemas, deriva-
dos de la explotaciéon que sobre ellos ejerce una minoria parasi-
taria, . .”

Como una critica bien articulada y con el antecedente de varias
tomas de tierras, seguidas generalmente de una fuerte represion,
donde quedaba el martirologio tanto de Zapata como de Jaramillo, la
CCI se propuso en 1983: la expropiacion de los latifundios, Ja de-
rogacién de las reformas reaccionarias, limitar las grandes propie-
dades a la dimensién de la pequefia propiedad, afectar los frac-
cionamientos simulados, dotacién de tierras a los ejidos, por la
redistribucién de las tierras en zonas de riego, por la restitucion
de tierras a las comunidades, incluso s¢ pronunciaba por la igual-
dad de los derechos entre el hombre y la mujer, por la alianza de

5% Ihidem, p. 13,
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los obreros y los campesinos. Por el cese de la represién, por la no
intervencién del cjército y de la policia en los asuntos internos
de las organizaciones campesinas y hasta por la libertad de los presos
politicos.®®

En los afios setenta las invasiones de tierras se ponen a la orden
del dia como arma estratégica fundamental de los campesinos para
presionar por la obtencién de sus demandas. El afio de 1973 es
de los mis ricos en ese tipo de movilizaciones. Por ejemplo, el 30 de
octubre en Guadalajara, Jalisco, doscientos campesinos pertenecien-
tes a la GCI se apropian de la delegacién agraria. En Puebla, mil
miembros de 1a misma asociacidén se posesionaron de seis ranchos.
El entonces Departamento de Asuntos Agrarios y Colonizacion tuvo
que intervenir en un sinnitmero de situaciones similares con los
cafieros y con los tabacaleros de Veracruz, los algodoneros de La
Lao'una, etcétera,

Guerrero, Sinaloa, Puebla, Nuevo Leén y Chihuahua se convur-
tieron en puntos neurdlgicos. La guerrilla aparece entonces como
un actor efimero en la vida nacional, mientras otros actores surgen
destinados a mantener una cierta permanencia. Entre estos se.en-
cuentran los estudiantes que, desde 1968, han tenido una relevan-
cia mayor a la adquirida previamente. Su acciéon va a ser significativa
en la caida del gobernador Zirate Aquino en el estado de Oaxa-
ca en 1977 y su irrupcién en el escenario urbano ird definiendo
con mis claridad el espacio social de la ciudad. En él participardn
las asociaciones de vecinos, los colenos o nuevos pobladores, las co-
munidades eclesiales de base ligadas al clero del movimiento de Ja
Teologia de la Liberacién. Las c1udades y las universidades coinci-
den como lugares opumos para la protesta: las tendencias mas re-
cientes de asociacion serdn albergadas por ellas: la tendencia de-
mocritica de los electricistas, los sindicatos de trabajadores de la
banca, los sindicatos universitarios, los profesores disidentes de su sin-
dicato oficialista, las organizaciones urbano-populares, las organi-
zaciones estudiantiles y las bandas, etcétera, en un amplio abanico
que recupera lo moderno con formas primarias de asociacidn.

En fin, el desgaste de los actores sociales que permanecieron por
varios afios o tuvieron un cardcter efimero, son sustituidos por los
nuevos, buscando otras formas de articulacién o de relacién con el
poder. Su presidn, sin embargo, se desplaza muy a menudo contra

%0 Declaraciéon de principios y programz de la CCI, 7 de enero de 1963,
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la figura que representa a la autoridad, y encuentran en el presi-
dente de la Repiblica su expresién méxima, sobre todo con el des-
;gaste sufrido en las estructuras de mediacién que durante mucho
tiempo evitaron el conflicto frontal, Sin mediaciones claras y ante
el corporativismo que ha dado muestras varias de su actual inefi-
cacia, todo ello enmarcado en la crisis por la cnal atraviesa el pals,
los actores sociales pueden actuar utilizando los medios establecidos
y reconocidos formalmente (partidos, sindicatos, asociaciones) o caer
en el vacio producido por la falta de respuesta y articularse en
acciones no reconocidas legalmente.

En las condiciones actuales resulta diffcil prever hacia ddnde sé
orientard la presién de los grupos interesados en utilizarla para
hacer escuchar sus demandas, pero lo que si es claro es que la demo-
cracia solo existiria si los conflictos se resuelven por la via de la
concertacién y la democracia politica se sustenta en la democracia
social,
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