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I. INTRODUCCION *

Al hablar de la evolucién del derecho civil en los pafses socialistas a la
altura del afio setenta y cinco del siglo xx, conviene examinar tres observa-
ciones preliminares.

En primer lugar, el siglo xx desde el punto de vista social no se adecia
estrictamente con las fechas del calendario. La primera década transcurre
participando todavia del espiritu del siglo Xxix: ain perduran los mismos
mecanismos y estructuras sociales y, en el campo del derecho civil, las gran-
des codificaciones creadas al comienzo del siglo XIX contintian estando en
vigor, incluso las nuevas tendencias codificadoras se mueven dentro de los
mismos principios que antes. Cierto que para esta época se han descubierto
muchos adelantos cientificos que, con el tiempo, habrin de servir de base
a la revolucién técnico-cientifica: ahi estin los trabajos cientificos de los
esposos Pierre Curie y Marie Curie Sklodwska en el mundo de los elementos
radiactivos, o aquellos otros de Alberto Einstein sobre la teorfa de la rela-
tividad, que eran ampliamente conocidos, no obstante que su aplicacién
general y sus consecuencias pricticas no sobrevendrin sino en una etapa pos-
terior. También es cierto que en el campo del derecho aparecen los sintomas
de las nuevas corrientes de la doctrina, de manera que se puede recordar
aqui a las tendencias socioldgicas del derecho, a la escuela de la jurispru-
dencia del interés (interessen Jurisprudenz), o a la escuela libre del derecho
(Freierechischule). Con todo, estas corrientes no llegan a influir realmente
sobre la legislacion. Por otra parte, tienen lugar los intentos de uniformar
los principios del derecho civil a escala internacional para ciertas materias:
baste recordar la Convencién de Parfs relativa a la proteccién de la pro-
piedad industrial,! animada por el mismo espiritu que la precedente cele-

* Traduccién del francés por José Barragin.

1 Cfr. Convencidn sindical sobre la proteccién de la propiedad indusirial, Parfs 20.m1.
1883; Bruselas 14.x11.1900; Washington 2.vr.1911; La Haya 6.%1.1925.
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brada en Berna, y complementada por la Convencién de Berlin relativa a la
proteccién de los derechos de autor,? al igual que aquellas otras convenciones
de La Haya sobre el derecho de la familia y de la tutela.®

No serd pues sino hasta la segunda década del siglo xx, segtin el calen-
dario, cuando tendrin lugar las conmociones revolucionarias y las impetuo-
sas aceleraciones de los cambios en todos los érdenes de la vida social. En
Furopa, la Primera Guerra Mundial de 1914-1918 destruye las bases del
antiguo régimen poniendo fin, desde el punto de vista social y politico, al
siglo xix, y dando inicio al siglo xx. S6lo se puede hablar, por otra parte,
de derecho civil de los paifses socialistas a partir de la Revolucién de
Octubre de 1917, cuando sobre las ruinas de la Rusia zarista nace el primer
pais socialista constituido después como Unién de Repliblicas Socialistas
Soviéticas. Y no se puede pasar por altc el hecho de los cambios esenciales
que ha sufrido el mapa de Europa. En particular, Polonia recobra en 1918
su independencia después de mis de un siglo de dominacién extranjera. Al
propio tiempo se crea el Estado de Checoslovaquia, y Yugoslavia se consti-
tuye como Estado federal, Hungria se desgaja de la monarquia austro-hiin-
gara, mientras que se separan las republicas bdlticas de Lituania, Letonia
y Estonia. Los cambios territoriales afectaron también a otros varios paises,
tanto de los que se encaminaron por la via del socialismo, como de aquellos
otros que pasan todavia ahora como pafses capitalistas.

La segunda observacién se refiere al hecho de que el desarrollo de las re-
laciones sociopoliticas y juridicas, atdn dentro del marco del siglo xx, conce-
bidas en el sentide de proposiciones formuladas desde arriba, no son uni-
formes. En especial se pueden distinguir netamente diferenciados dos perfodos:

1} Uno que va desde la Revolucién de Octubre y la Primera Guerra Mun-
dial (1917-1918) hasta la Segunda Guerra Mundial;
2) Y el otro a partir de la Segunda Guerra Mundial hasta nuestros dfas.

Ambos periodos se diferencian entre s{ notablemente. El primero esti ca-
racterizado por el surgimiento del primer pafs socialista; pese a que dicho
pals se ve forzado a actuar, en gran parte, en un marco de aislamiento, en
un ambiente hostil, ya que los demds pafses del mundo se mantuvieron den-
tro de sus estructuras. En el campo del derecho se puede comprobar la
existencia de una situacién un tanto singular. La base fundamental del

2 Cfr. Convencién sobre la proteccién de obras literarias y artisticas, Berna 9.1x.1886;
Berlin 13.xr.1908; Roma 2.v1.1928; Bruselas 1948; Estocolmo 1971: Paris 1975.

3 Cfr. Convencién sobre la regulacién de los conflictos de legislacién en el campo del
matrimonio, La Haya 12.v1.1902; convencién sobre los conflictos de la legislacién y de la
jurisprudencia sobre la cuestion del divorcio y la separacién, La Haya 12.vi.1902; con-
vencién sobre la regulacién de la tutela de los menores, La Haya 12.v1.1902; convencién
sobre los conflictos de legislaciéon sobre el sujeto de las consecuencias del matrimonio
en materia de relaciones personales y patrimoniales de los cényuges, L2 Haya 17.vii.1905;
convencién sobre la interdiccién y otras disposiciones sobre la tutela, La Haya 17.vir. 1905,
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derecho, sobre todo del derecho civil que es lo que ahora nos interesa, per-
manece inalterable en la mayor parte de los paises, mientras que sobre el
fondo de las consecuencias que trajo la Primera Guerra Mundial y de las
perturbaciones econémicas con ellas conexas, durante los afios de 1918-1924
¥ luego de la crisis mundial de 1929-1933, aparece un nuevo fenémeno bajo la
forma de intervencionismo del Estado en las relaciones econdémicas a una es-
cala nunca antes vista, Tal intervencionismo es tenido por los contemporineos
como un fendmeno provisional, de manera que solo el transcurso del tiempo
demostrari que en realidad se trataba del principio de un proceso irreversible.

No obstante el aislamiento artificial de la Union Soviética, las ideas de
la Revolucién de Octubre ejercieron su influencia mds alld de las fronteras
de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas. Esto se observa justamente
en ¢l ejemplo del desarrolle de la legislaciéon social en general, y del dere-
cho del trabajo en particular. La fuerza creciente de los sindicatos trajo como
consecuencia una nueva concepcion de las relaciones del trabajo, de forma
que el derecho laboral se comienza a diferenciar del derecho civil, presen-
tando muchos aspectos especificos. La misma legislacién social ha ejercido
su influencia también en otras dreas del derecho civil. Baste recordar los
efectos que produjo sobre el derecho civil la proteccion de los inquilinos,
la legislacion monetaria, etcétera. Con las reformas agrarias se resquebra-
jard la estructura de la propiedad.

Mientras tanto en la Unién Soviética se elaboran los principios bisicos que,
con el tiempo, habrin de influir en otros pafses, particularmente en aque-
Hos que han quedado enrolados bajo la comunidad socialista, Conviene
mencionar ahora sobre todo el principio de la socializacién de los medios
de produccién, de tal manera que la economia del pais se apoya sobre los
planes econémicos que prevén el molde sistematizador de toda la economia
del pais. El derecho civil queda formalmente separado del derecho del tra-
bajo, €l cual es objeto de una codificacion particular. Se reconocié asimismo
la pecularidad del derecho agrario, establecido como derecho ‘koljosiano”,
y como derecho hipotecario, este ultimo codificado luego en forma separada,
El derecho de familia vino a ocupar un lugar especial, ya que fue codifi-
cado también de manera independiente respecto del derecho civil. Este pues
quedé delimitado segin la tradicién de las pandectas. Tal ocurre con el
Cédigo Civil de la Republica Socialista Federal Soviética de 1922, lo mismo
que con los cédigos andlogos de las otras republicas, vigentes hasta los aifios
sesenta. Pero se diferencian en cuanto al objeto de aplicacién, ya que los
nuevos principios directivos le han dado un sentido especifico al contenido
real de las relaciones juridicas. Con el transcurso del tiempo, la legislacién
de estos codigos se transforma en legislacién especial imprimiendo al con-
junto un cardcter diferente.

El segundo periodo, que parte de Ia Segunda Guerra Mundial, ha traido
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nuevos cambios de tipo cualitativo. En el mundo sociopolitico, éste se carac-
teriza por la aparicién de todo un grupo de paises socialistas, la mayor
parte pertenecientes a Europa central. Se caracteriza también por una gran
expansién del socialismo en el mundo, y por la caida del sistema colonial
vy la formacién de nuevos paises independientes. Dentro del sistema mun-
dial y con la independencia del bloque del mundo socialista y capitalista
se ha desarrollado el llamado Tercer Mundo. Cierto que se ha acelerado el
desarrollo técnico y el progreso humano, pero simultineamente se agranda
la certeza de innumerables peligros y amenazas inmediatas, como sucede,
sobre todo, con la amenaza de una guerra nuclear a escala mundial, En fin,
se tiene asimismo conciencia sobre la escasez de los recursos alimenticios y
energéticos, Es pues evidente la interrelaciéon de estas ideas y la busqueda
de nuevos valores fundamentales.

Para el derecho civil este nuevo perfodo no puede considerarse como el
mejor. La injerencia creciente del Estado ha motivado la expansién excesiva
de los instrumentos de cardcter administrativo y juridico. Cada vez mds se
admite que el principal instrumento del derecho civil, apoyado sobre la
iniciativa de los particulares provistos de determinados derechos subjetivos,
resulta insostenible, y se pone como necesaria la iniciativa del Estado, basada
ya sobre nuevos principios. Por otra parte, en virtud de ese crecimiento de
las funciones del Estado, lo mismo que de las grandes organizaciones eco-
némicas, uno llega a la conviccién de que el derecho civil puede resultar
mucho mds 1itil desde el punto de vista de su funcién de proteccién, sobre
todo cuando se trata de la proteccién de los derechos de los ciudadanos, de
la proteccién de su personalidad, de las relaciones familiares, etcétera, Al pro-
pio tiempo, al menos dentro del derecho civil de los paises socialistas, se re-
afirma la conviccién de que la idea puramente individualista resulta inacepta-
ble hoy en dia; y de que la identificacién del interés individual con el
interés social se ha convertido en una de las principales tareas de la rama
del derecho civil. En general, se puede afirmar que, contrariamente a lo
que ocurria en ¢l periodo precedente, ha tenido lugar una transformacién
esencial del derecho civil, si bien a través de un proceso lento, lo cual
resulta tanto mds comprensible si se tiene en cuenta de que se trata de una
rama del derecho que tenia una préctica de dos mil afios.

La tercera observacién se refiere a la comprension misma del derecho.
Ya sea que uno considere, conforme a la doctrina marxista y a la prictica ya
consolidada de los pafses socialistas, como derecho a las normas instituidas
por el Estado, o al menos aquellas que estin garantizadas por la accién de
apremio por parte del Estado. Pues bien, ese mismo es el sentido que nos-
otros atribuimos al derecho civil. Evidentemente que bajo esta concepcién
del derecho, éste tendrd como fuente principal el derecho escrito creado por
un procedimiento legislativo determinado. La semejanza entre unas bases
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socioeconémicas idénticas implica una muy grande semejanza entre las le-
gislaciones de los paises socialistas, aunque seria erréneo hablar de una
uniformidad, puesto que las vias de desarrollo de los pafses socialistas se
diferencian en el hecho de que las tradiciones culturales e histdricas no son
las mismas,

II. CONSIDERACIONES GENERALES EN EL DERECHO DE LOS PASES SOCIALISTAS

Al hablar del derecho de los paises socialistas conviene tener presente
algunos principios constitucionales que han influido sobre su contenido de
una manera decisiva. Pues bien, desde el punto de vista del derecho civil
cobra especial importancia:

1) La socializacién de los medios de produccién;

2) La direccién de la economia nacional por parte del Estado, sujeta al
principio de la planificacién;

3) El apoyo en la fuerza del trabajo en tanto que representa la principal
fuente de los ingresos de la poblacién con base en el principio de que
“a cada quien segun su trabajo”;

#) La igualdad de las relaciones sociales y familiares;

5) La direccién politica, social y cultural por parte del Estado, y

6) La proteccién del individuo de conformidad con los principios propios
del humanismo socialista.

Cada uno de estos principios han ejercido su influencia en el campo del
derecho civil, si bien de manera distinta.

La socializacién de los medios de produccion ha motivado la aparicién
de un sistema especial de las relaciones de propiedad. Conviene pues tener
presente aqui la existencia de diversos métodos empleados en la préctica de
la nacionalizacién. Por lo comiin suelen distinguirse estos tres métodos:

a} Por medio de la transmisién de la propiedad de los medios de produc-
cién a favor del Estado;

b) Por medio del principio de la reserva de exclusividad a favor del Estado
en €l campo de ciertas actividades, por ejemplo, la exclusividad en la
extraccién de minerales, o el monopolio en materia de comercio exterior;

¢) Por medio de la desposesién de los propietarios de sus rentas: por ¢jem-
plo, en Polonia la propiedad privada sobre los rendimientos de las fincas
ha sido respetada; sin embargo la tasa impositiva que grava el al-
quiler es de tal manera elevado que, con excepcién de la parte destinada
a las reparaciones, al propietario no le queda realmente nada.
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La aplicacién de uno de estos métodos, asi como la extensién del mismo
proceso de la nacionalizacién entrafia para el campo del derecho civil unas
determinadas consecuencias. Asi, por ejemplo, en la Unién de Republicas
Soviéticas Socialistas, desde 1917, la tierra fue nacionalizada por el corres-
pondiente decreto, y un poco mis tarde fueron igualmente suprimidos la in-
dustria y el comercio privados. Todo esto tenia que repercutir sobre la forma
de adopcién, sobre el principio de la presuncién de propiedad a favor del
Estado, en la doctrina y la jurisprudencia de los tribunales; de manera que
si no se ha llegado a demostrar que una cosa determinada corresponde en
propiedad a una persona, se considera que tal cosa pertenece al propio
Estado. En otros paifses socialistas el alcance de la nacionalizacién ha sido
mds estrecho, de forma que la presuncién de que hablibamos antes no
tiene lugar de ser,

Con todo, se han previsto otras férmulas legales a fin de determinar el
contenido de la propiedad tanto por lo que se refiere a la manera de poseer
como a la percepcion misma individualista. Por ejemplo, en el derecho po-
laco se ha establecido que la propiedad debe ejercitarse de conformidad
con las reglas propias de la vida comunitaria y tal es, asi mismo, la finalidad
sociceconémica de dicho derecho de propiedad. Las conductas que contra-
vengan estas reglas no pueden ya considerarse como expresiones del ejerci-
cio de un derecho y por ello tampoco son susceptibles de proteccién. Como
se comprueba, estas clausulas generales desempefian un gran papel, enrique-
ciendo el contenido del derecho con la aportacién de tales nuevos elemen-
tos resaltando el contenido social del derecho.

La gestién de la economia nacional por parte del Estado y el principio
de la planificacién, que es su consecuencia, representan una influencia no
menos profunda siempre en materia civil. Es preciso subrayar que una y
otro estin relacionados con otro principio, mas amplio, sobre el cual des
cansa en general el mismo sistema de gobierno del pais, es decir, el principio
del centralismo democritico. De acuerdo con este principio la direccién fun-
damental de la economia corresponde a la esfera central; pero en funcién
de ia iniciativa de las colectividades de los trabajadores. De donde surge el
sistema especial de la estructura de las unidades econdmicas. Ante todo,
se conserva €l principio de la divisidén por sectores, particularmente el sector
estatal y el cooperativo; aunque en algunos paises todavia se conserva el
sector privado: asi por ejemplo en la Republica Democritica Alemana sub-
sisten las empresas privadas comerciales e industriales; mientras que en Po-
lonia y en Yugoslavia la agricultura privada se mantiene a gran escala.

Por lo que se refiere al sector estatal, es en donde precisamente en aten-
cién al centralismo democritico se mantiene una relativa autonomifa para
las empresas estatales, cuya forma externa es la de revestir una personalidad
juridica. Sin embargo, en todos los pafses socialistas existen unidades supe-
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riores, que reciben diversas denominaciones y que agrupan a ciertas empre-
sas del Estado sobre las cuales practican actos de gestion y de control. Estas
uniones de empresas dependen de los ministerios ¢ secretarias de Estado,
presentando la forma de direcciones centrales de empresas por razén de los
eslabones de intermediacién que a veces tienen. Y otro tanto ocurre respecto
del sector cooperativo: las cooperativas se constituyen como personas juri-
dicas auténomas y se forman uniones de cooperativas, las cuales desarrollian
su actividad segin los planes econdmicos nacionales, a largo plazo, planes
quinquenales, planes anuales, etcétera, abarcando el conjunto de la economia.
Los mismos planes ejercen igualmente, de manera indirecta, su influencia
sobre el sector privado aUn subsistente.

El apoyo en la fuerza del trabajo, al tiempo que es fuente fundamental
‘de los ingresos de la poblacién, ha llegado a otorgar un rango peculiar 2 la
relacién laboral. En todos los paises socialistas, el derecho laboral se ha inde-
pendizado del derecho civil. Sin embargo, el principio oficial de “a cada
quien segin su trabajo” ha influido de una manera real sobre las solucio-
nes concretas previstas para otras materias del derecho civil, tales como el
contrato de mandato, el contrato de empresa, la responsabilidad por daiios
a terceros, etcétera. Son evidentes los privilegios de los trabajadores, los cuales
apenas se ven limitados por la responsabilidad que se extiende a los dafios
causados al patrén y algunas otras excepciones, No podemos desarrollar mas
este tema, sobre todo habida cuenta de la separacién, antes mencionada, en
la legislacién de los pafses socialistas del derecho laboral respecto del dere-
cho civil, y porque de hecho funciona ya esta rama de lo laboral como dis-
ciplina cientffica distinta.

La igualdad en las relaciones sociales y familiares fue proclamada como
una conquista de la Revolucién Francesa de 1879. En sentido estricto, la
igualdad fue proclamada exceptuando a las relaciones familiares, ya que
la superioridad del marido y del padre se ha mantenido hasta fechas con-
temporidneas. Los cambios en esta materia han sobrevenido casi siempre
después de la Segunda Guerra Mundial, por lo que se refiere a los paises
no socialistas. El principio marxista trata de conseguir no solamente una
igualdad formal, sino sobre todo una igualdad real. En ciertos casos el de-
recho consagra la desigualdad* —como lo ha puesto de manifiesto Carlos
Marx-- y para que sea justo debe ser desigual, porque la aplicacién del prin-
cipio de la igualdad formal para con los sujetos del derecho se transforma
en tales casos en una situacién de desigualdad, segin ocurre en la relacidn
patrén-obrero. Por esta razom, verbigracia, en el derecho polaco tratdndose
e los contratos de compraventa la responsabilidad de las unidades de la

¢ Cfr. Marx K., Critigue du programme de Gotha; Marx K. y F. Engels, Ocuvres choi-
sies, Varsovia, 1949, t. m, pp. 14, 15.
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economia socializada por efecto de una denuncia de los ciudadanos es mds
severa, porque ésta no puede ser limitada convencionalmente.

Pues bien, este principio de la igualdad en las relaciones familiares es ya
una realidad en todos los pafses socialistas. Se ha consolidado en todas
partes el principio de la igualdad de derechos entre los conyuges, lo mismo
que la igualdad de derechos y deberes entre padres e hijos. Con el fin de
asegurar dicha igualdad real en el régimen matrimonial se ha generalizado
el sistema de la comunidad de bienes respecto de los que sean adquirides
con posterioridad al matrimonio, procurando asegurar la igualdad de las
mujeres que tienen que cuidar de los nifios en las mismas condiciones de
los hombres asalariados.

La direccidn politice, social y cultural del Estado ha tenido también sus
repercusiones en el campo del derecho civil, si bien no tan claramente como
sucede en los casos arriba mencionados. Sobre la base del mecenazgo que des
empefita el Estado en el mundo de la cultura y el arte, han sido reglamen-
tados de una manera particular los derechos sobre inmateriales y, en es-
pecial, el derecho sobre inventos y el derecho de autor. Tratindose de
derechos sobre invenciones, cobran una singular importancia aqueilas que
hayan sido declaradas por trabajadores, de manera que si han sido realiza-
das dentro del marco de la relacion laboral se equiparan a los autores de
éstas con las empresas socializadas. La labor legislativa se preocupa por pres-
tar el correspondiente auxilic a los autores y por llevar a la prictica lo
mis pronto posible dichas invenciones.

En cuanto al derecho de autor el monopolio real del Estado (las empresas
editoriales no socializadas guardan una importancia marginal) trae como
consecuencia la reglamentacién estricta del contenido de los contratos de
edicién, como la fijacién por parte del Estado del importe de los honorarios
de los autores, eicétera.

Sobre la base de la politica social desarrollada por el Estado se reglamnenta
de una manera especifica el derecho de la tutela. El Estado se ha hecho
carge de un mimero considerable de casos de tutela. Y sobre este particular
se han creado muchas instituciones juridicas; pero esta materia nos apar-
taria mucho de nuestro tema,

La proteccidn del individuo de conformidad con los principios del huma-
nismo socialista viene a ser el complemento indispensable de la direccién,
por parte del Estado, de la vida econdmica y, en gran medida también, de la
vida cultural y social.

En el campo del derecho civil esta proteccién se manifiesta no solamente
a través del amparo de la propiedad social, sino también de la proteccién
de los particulares, incluyendo todos los bienes de consumo, en el mis amplio
sentido de la palabra (por ¢jemplo se comprende Ia habitacién unifamiliar).
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En todos los paises socialistas existen las disposiciones precisas encaminadas
a asegurar a los propietarios las garantias concretas relativas a este punto.

En materia de trafico comercial, a través de la participacién de los ciuda-
danos, se han introducido una serie de normas que tienen por objeto la
proteccion de sus derechos, como por ejemplo, la resolucién para que las
unidades de la economfa socializada estén obligadas a garantizar ciertas
clases de articulos de consumo perecederos.

La proteccién de los derechos personales se encuentran en proceso de des-
arrollo. Cierto que en este punto se advierten notables diferencias entre las
legislaciones de los paises socialistas como consecuencia de la evolucién histé-
rica y del cardcter diferente de las tradiciones de los respectivos pafses. Se
considera fundamental la tendencia general encaminada a ensanchar la pro-
teccién de los derechos personales. En un principio se procuraba sobre todo
la reparacién de los dafios patrimoniales. Y actualmente se ha extendido a
los dafios morales con la finalidad de proteger, especialmente, la dignidad
de la persona. Esto se aprecia singularmente en €l campo del derecho labo-
ral, en el cual se distingue doctrinalmente la proteccién de la dignidad del
trabajador tratando de prevenir las opiniones que secan deshonrosas y perju-
diciales, etcétera. Esta corriente legislativa se encuentra en fase de desarrollo
y no ha alcanzado al parecer una forma definitiva o completa.

III. FUENTES DEL DERECHO CIVIL

Sobre la base de los principios generales que se han expuesto hasta el
momento, nos permitimos ahora abordar algunas cuestiones que son mds
propiamente de naturaleza juridica, cuestiones fundamentales en nuestra
opinién,

Ante todo, tenemos la cuestidn relativa a las fuentes del derecho civil. Y
podemos anotar aqui esa evolucién extraordinariamente poderosa que surge
en el curso del siglo xx.

Inmediatamente después de la Revolucién de Octubre tuvo lugar en Ru-
sia la ruptura radical con el antiguo régimen juridico, y por tanto también
con el antiguo derecho civil. El célebre decreto ntimero 1 de 1917 sobre los
tribunales, en su articulo 5 anulaba las viejas leyes zaristas, las cuales ya no
deberfan ser obligatorias sino en la medida en que no habfan side anula-
das por la revolucién y no fueran en contra de la conciencia revolucionaria
y la ciencia furidica revolucionaria. La cliusula general del precepto: ‘“se-
gin la conciencia juridica revolucionaria” ha jugado un papel conside-
rable en la prictica del derecho, as{ como se ha desarrollado muy rdpida-
mente la correspondiente legislacién ordinaria promulgada por parte de
los érganos competentes del Estado soviético. Resulta interesante sefialar
que el ejemplo de esta ruptura tan radical, respecto a la legislacién anterior
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de advenimiento del sacialismo, no ha sido seguido ni imitado sino muy
raramente en la realidad por parte de los otros paises que tienen el régimen
democritico popular. En efecto, solamente Yugoslavia ha imitado este ca-
mino a partir de la Segunda Guerra Mundial. Mientras que los restantes
paises europees que han tomado el camino del socialismo han mantenido
el cuerpo legislativo de la etapa anterior, con la salvedad —claro esti— de
aquellas disposiciones que no se correspondian con los nueves principios
fundamentales. Sobre este particular cabe sefialar que ha sido Rumania quien
mas se ha adentrado en este camino, conservando el régimen monirquico,
aunque haya sido por pocos afios. Conviene sefialar que el heche de man-
tener parte de la legislacién anterior no quiere decir que se haya conser-
vado una total continuidad del mencionade derecho, toda vez que los elemen-
tos fundamentales eran ya elaborados teniendo en cuenta el punto de vista de
dichos nuevos principios, como consecuencia légica de los cambios institu-
cionales. No se ha debido, pues, al azar el hecho de que en Polonia en una
Asamblea General los magistrados de la Corte Suprema hayan adoptado
el acuerdo, segiin el cual todas las resoluciones de esta corte, expedidas
durante el perfodo que media entre ambas guerras, adoptadas igualmente
de manera colegiada y revestidas de todos los formalismos legales, no tuvie-
ran el cardcter automitico de obligatoriedad; sino que el tribunal en cada caso
concreto debfa examinar su viabilidad desde el punto de vista de su concor-
dancia con los nuevos principios institucionalizados. Este acuerdo representaba
la formal expresién de la conviccién de que en cada supuesto la aplicacion
del derecho debia responder a los principios del socialismo determinando
directamente su contenido y conformando dichas relaciones juridicas.

Con este fondo se puede comprender mejor la significacion de tales cliu-
sulas generales, las cuales manifiestan claramente el contenido sociopolitico
del nuevo sistema de relaciones sociales y, de conformidad con su caricter
general, se establece la linea directriz a seguir por todos aquellos a quienes
se les ha encomendodo la tarea de aplicar el derecho. El articulo 1¢ del Cédigo
Civil de la Unién de Republicas Soviéticas Socialistas de 1922 representé el
prototipo para muchos otros actos codificadores posteriores de los paises
socialistas, siempre en materia civil. Este establecia que “los derechos civiles
son protegidos por la ley, excepto para aquellos casos cuya ejecucién sea
contraria a su finalidad socioeconémica”. Esta cldusula demuestra mds que
nada la concepcidn social de los derechos civiles, frente a la concepcién
individualista.

Sin embargo, esta cuestién tiene unas raices mas profundas. En particu-
lar, la doctrina juridica socialista se ha reafirmado en la idea de rechazar

6 Cfr. Arrét de I'Assemblée Générale de la Cour Supréme du 25.x1.1948 en Revue Ju-
ridique Démocratique, 1948, num. 12, p. 58.
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la divisién tradicional entre derecho puiblico y derecho privado. La célebre
definicién de Ulpiano, ya clisica de publicum ius est quod ad statum rei
romae spectat, privatum quod ad singulorum utilitatem 8 expresa implicita-
mente la idea de que entre el interés individual y el interés social existe
una antinomiia, aiin mds que esta antinomia trae como consecuencia la im-
plantacién de un mecanismo diferente para cada uno de dichos érdenes.
Histéricamente se puede comprobar el dualismo del orden legal derivado
de dicha concepcién, vigente por tan largo tiempo. Es verdad que durante
la Edad Media se resinticron estas bases; pero el espiritu cada dia mas vivo
del derecho romano provocaba una constante renovacién segiin las crcuns-
tancias, siempre diferentes, de los tiempos. Cierto también que cambia la
misma nocién de derecho piblico y la de derecho privado, de manera que
se advierte una variacion en la extensién del concepto de ambos érdenes;
sin embargo, la contraposicién basada en su sentido contradictorio y que
ha tenido también lugar entre el punto de vista individual y el punto
de vista social se ha mantenido siempre. Una cosa es esencial desde nuestra
perspectiva, que a pesar de las voces que se escuchan cada vez mds 2 menudo
entre “la publicidad” del derecho privade? la divisién entre derecho pu-
blico y el derecho privado ha pervivido todavia, al menos por lo que se
refiere al derecho de los paises de la Europa continental,

Por el contrario, en Rusia ya desde el momento mismo de la formacién
de las bases del nuevo orden juridico nos encontramos con la célebre frase de
Lenin: “para nosotros nada hay privado, todo lo relative al mundo econémico
€s para nosotros una cuestion de derecho puablico”. En esta frase lapidaria se
pone de manifiesto el cardcter real del derecho de tipo socialista, su orienta-
<ién es esencialmente social. De ahi que en adelante ya no se haya vuelto a
usar, ni en la doctrina, ni en la legislacion, 1a nocién de “derecho privado”.

En consecuencia, la formacién del sistema del derecho civil ha chocado
con mis de un problema. El esfuerzo por superar tales dificultades no ha
terminado todavia en estos momentos,

Por lo que mira a la estructura fundamental del derecho civil se ha for-
mado una primera etapa que se corresponde con el periodo que va de una
a otra guerra, sin separarse mucho de la tradicién de las pandectas. Esto
se aprecia sobre todo en el sistema y las construcciones juridicas del Cédigo
Civil de la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas de 1922. Se trata de
una operacién consciente. Durante los trabajos de codificacién Lenin, en una
<arta dirigida a Kurski, ministro de justicia en esta época, subrayaba aque-

4D.1.1.1.2,
7 Cfr. tavatier R., Du droit civil au droit public, Paris, 1950; Savatier R., Les méia-
morphoses économiques et socigles du droit privé daujourd’ hui, Paris, 1959, t. 1, pp- 22 y ss.

8 Cfr. Carta enviada a G. ). Kurski del 20.01.1922; W, 1. Lenin, Oeuwres, Varsovia
1958, t. 36, p. hod.
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llo que habia dicho de que se debfa aprovechar de la literatura y de la expe-
riencia de los paises de la Europa occidental enteramente todo aquello que
aprovechara para proteger a las masas trabajadoras.®

Otro problema serio que se¢ ha presentado es el relativo a la formulacién,
en normas juridicas, de todas estas innovaciones que no tienen equivaléncia
alguna en la legislacién ni en la doctrina de los paises capitalistas, o que
eventualmente no se pueden adaptar a las nuevas condiciones y circunstancias.

Ante todo, se ha hablado de! problema que presenta el derecho de la
familia. Desde el punto de vista histérico es claro que la legislacién en ma-
teria del derecho de familia segufa una orientacién que habfa sido tomada
de otras muchas legislaciones. Sin embargo con el tiempo, €l derecho de
familia se va diferenciando netamente del derecho anterior a la revolucién,
de manera que los modelos de los pafses de la Europa occidental resultan
poco atractives y se tomé la resolucién de regular el derecho de familia de
modo separado o independiente, En Rusia la legislacién sobre la familia
adopta estas caracteristicas normativas ya desde 1918 y, después, en 1926
aparece el cddigo relativo al matrimonio, a la familia y a la tutela, el cual
estuvo en vigor, aunque con modificaciones, hasta 1968. Evidentemente que
el desgajamiento formal del derecho civil de la legislacién sobre la familia,
no debe prejuzgarse desde el punto de vista cientifico y doctrinal o diddc-
tico. En efecto, en la esencia de este cardcter distintivo del derecho de fa-
milia jamds se han planteado graves litigios de método para regular las rela-
ciones sociales convergentes con el derecho civil, lo cual ha heche que los
civilistas se hayan venido ocupando, y se ocupen todavia, del derecho de
familia bajo el punto de vista doctrinal,

Un problema mis agudo es el que se ha seftalado respecto de la concep-
cién del llamado derecho econémice. Ciertamente, alli por los afios veinte
se formé una concepcion del derecho que lo dividia en sectores diferentes: en
derecho de trabajo en cuanto que regulaba las relaciones entre las unidades
econdmicas socializadas, y en derecho civil en cuanto que regulaba las rela-
ciones derivadas de ia participacién de los particulares. El derecho econémico
concebido de esta manera debfa englobar no solamente las normas que en
muchos paises constituyen el derecho mercantil, y no solamente ciertas nor-
mas de derecho civil principalmente del derecho de las obligaciones; sino
que también las normas de! derecho financiero, las normas que regulan la
planificacién econdmica, etcétera.l9 En un principio la influencia de los par-
tidarios del derecho econdmico fue enorme. Pero, después de que aparecieron

% Cfr. Carta enviada a D. J. Kurski del 28.m.1922; W. L. Lenin, Oeuwres, Varsovia
1957, t. 33, p. 204. Frase insertz en el postscriptum sobre el titulo en relacién con el
codigo civil.

10 Cfr. concepto presentado en el manual: Kurs sowictshogo chozigjstwiennogo prawa
(Z. Ginsburg y E. Pasznkanis), . 1, Mosch 1934,
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dentro de este circulo precisamente los oponentes contra las reformas eco-
némicas de las empresas a finales de los afios veinte y comienzo de la década
de Ios treinta (en que tienen lugar la colectivizacién general de la agricul-
tura y la liquidacién de la llamada economia liberal) surge una fuerte reaccion
como consecuencia de todo este movimiento que terminar: en una especie
de “anatema” contra el derecho econdémico y sus simpatizantes.!! Entre los
argumentos aducidos contra la concepcién de un dereche econémico (y omi-
timos ahora el punto de vista politico del problema) es presentado tam-
bién éste (Y no sin razén) en el sentide de que los mecanismos del derecho
civil- pueden garantizar mejor los derechos de los particulares, al tiempo
que permite aprovechar las reglas viables del derecho civil para el trifico
juridico socializado, asegurando ¢l empleo apropiado del métode econdmico.
Es ahora cuando surge la concepcién dicha de la unidad del derecho civil
que (dentro de este contexto) se concibe como un principio segin el cual
el derecho civil regula no sélo las relaciones propias de los particulares,
sino que también regula las relaciones entre las unidades de la economia
socializada y los particulares y, finalmente, regula las relaciones entre dichas
unidades econdmicas inherentes al trafico y giro econdmico.

Sin embargo, la adopcién del principio de la unidad del derecho civil
acarrea una serie de consecuencias particulares. Principalmente, el derecho
civil comenzé a evolucionar dentro de un campo cada vez mis grande al
margen de un cédigo civil que, con el tiempo, reflejara lo méas fielmente
posible las relaciones implicadas sobre todo el sector socializado, padeciendo
una poderosa evolucién en el marco de los primeros planes econémicos quin-
quenales. Se dictaron innumerables disposiciones de cardcter especial, pero
ocurrié algo muy singular, a saber, que la mayor parte de dichas disposi-
ciones eran de rango menor, es decir, que no tenian el rango de ley, sino
que se trataba de disposiciones gubernamentales. Al mismo tiempo que tenia
lugar esta exclusién, se complicaron las relaciones por la participacion de
las unidades de Ia economia socializada con la competencia de los tribu-
nales del fuero comtn y su subordinacién, sobre este particular, al arbitraje
economico del Estado. Se trataba de un arbitraje obligatorio que relativa-
mente pronto comenzd a desempeiiar el papel de uno de los érganos de
gestién de la economia nacional (claro estd, de una gestién efectuada a tra-
vés de una jurisdiccién especial) el arbitraje produjo algunos derechos en ese
mundo de la creacién del derecho, aquella que concierne sobre todo al
establecimiento de las condiciones generales de los contratos.

Este estado de cosas tuvo que influir sobre la legislacién civil de todos
los pafses europeos que durante el segundo periodo (esto es, después de la
Segunda Guerra Mundial) han emprendido el camino del socialismo.

11 Cfr, Wyszynski A, Woprosy ticorii gosudarstwa i prawa, Mosch 1949, Pp- 25 y ss.
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La etapa inicial que Ilega mds o menos hasta 1948 se caracteriza por ser
un periodo de consolidacién del poder popular y de formacién de las ba-
ses de un nuevo aparato estatal. En la mayor parte de los paises era preciso
eliminar simultineamente los efectos de la destruccién de la guerra y orien-
tar la economia del pais hacia la produccién pacifica. Al mismo tiempo se
fueron realizando aquellas reformas sociales que eran de capital importancia,
como la nacionalizacién de la industria o la reforma agraria. En algunos
paises, como por ejemplo Polonia, hubo necesidad de emprender una labor
de regulacién de la legislacién civil con el objeto de unificar los diferentes
sistemas que estaban en vigor (antes de recobrar la independencia en 1918)
en las respectivas regiones del pais y durante el periodo que va de una a
otra guerra atn no se habfa concliido dicha labor de unificacién.

No fue sino hasta la década de los afios cincuenta cuando las disposicio-
nes jurfdicas revistieron el cardcter de puiblicas en todos los paises socialistas,
siendo expresién de la reconstruccién fundamental de las relaciones econdmi-
cas. Por la naturaleza misma de las cosas, la legislacidén soviética se consti-
tuyd en el modelo segiin €l cual se basaban Ias soluciones legislativas funda-
mentales. Antes que nada, se procura la autonomia del derecho de familia. En
Bulgaria se llevé a la prictica por medio de la ley sobre las personas
y la familia de 23 de julio de 1949; en Checoslovaquia se publicé primera-
mente Ia ley sobre el derecho de familia en 1949 (el proyecto fue elaborado
en comuin con Polonia, el cual trajo como resultado una reglamentacién casi
idéntica para ambos paises), y después la Jey sobre la familia de 1963; en
Yugoslavia el dereche de la familia ha venido siendo regulado por una
serie de leyes llamadas fundamentales, como la Ley Fundamental sobre el
Matrimonio de 1946, la Ley Fundamental sobre las relaciones entre padres
e hijos de 1947, 1a Ley sobre la Adopcién de 1947, y la Ley Fundamental
sobre la Tutela también de 1947; en Rumania el Cédigo de la Familia fue
promulgado en 1953; en Hungria la Ley nimerc 4 sobre el matrimonio, la
familia y Ia tutela de 1952; en Polonia el derecho de familia ha sido modi-
ficado repetidas veces (durante los afios de 1945-1947 tuvo lugar la unifica-
cién del derecho a través de una serie de decretos-leyes fragmentarios, dando
paso mds tarde a la aparicion del Cédigo de la Familia de 1950, elaborado
sobre el proyecto polacochecoslovaco, para finalmente en 1964 promulgar
el nuevo Cddigo de Ia Familia y de la Tutela que estd en vigor en el mo-
mento presente con las modificaciones de 1975). En la Repiblica Democri-
tica Alemana la antigua legislacién continué estando en vigor por muchos
afios (el Cédigo Civil de 1896, con las modificaciones y adiciones posterio-
res); y ha venido siendo progresivamente desplazada por las leyes promul-
gadas por el poder popular hasta que en 1965 fue publicado el Cédigo de la
Familia, englobando toda la problemitica sobre este particular. Finalmente
en 1968 en la Unién de Republicas Socialistas Soviéticas se adoptaron unos
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nuevos principios legislativos sobre el matrimonio, la familia y la tutela y,
acto seguido, las repiblicas populares pasaron a modificar sus respectivos
codigos. Los elementos especificos del contenido del Cédigo de la lamilia
seran discutidos mds tarde. '

Por otro lado, como hemos visto, la cuestion controvertida del derecho
econdmico, tanto por lo que se refiere a la doctrina como a la legislacidn,
ha seguido una evolucién por caminos muy diferentes. Al principio, el pro-
blema no fue abordado a fondo. Sin embargo, después del Vigésimo Congreso
del Partido Comunista de la Unidén Soviética en 1956 y los cambios de
nombre que se operaron en los paises socialistas, aparecieron algunas diferen-
cias igualmente en el campo de los modelos econémicos, Sobre este fondo,
los caminos seguidos por la legislacion han sido diferentes. En particular, la
nocién de derecho econdmico en tanto que rama distinta o diferente del
derecho civil triunfé en Checoslovaquia y en la Republica Democratica Ale-
mana, cuya manifestacién tangible fue la publicacién en Checoslovaquia del
Codigo Econdmico de 1964, y en la Repiiblica Democrdtica Alemana la ley
sobre el sisterna convencional de 1965. Evidentemente, la misma publica-
cién de tal o cual disposicién normativa no debe prejuzgar la cuestién.
Pero ello demuestra claramente un estimulo legislative respecto de una
determinada solucidn, siendo en principio el resultado de un punto de
vista doctrinal definitivo. Esto ha ocurrido precisamente en la Reptblica
Democritica Alemana y en Checoslovaquia, en donde se considera general-
mente que el derecho econémico ha dejado ya de ser parte del derecho civil
constituyendo una rama distinta del derecho.’? EI punto de vista de Rumania
no aparece muy claro sobre este particular. En todo caso, tiene ya unas ba-
ses de tipo legislativo especificas con la publicacién de la ley sobre los con-
tratos econdmicos en 1969,

El punto de vista de la legislacién htingara es radicalmente diferente.
Después de la reforma econdmica de 1967 tendente a consolidar la autono-
mia de las empresas y aplicar mds generosamente los sistemas de mercado,
se llega a suprimir el caricter distintivo del arbitraje econémico (en atencién
al sistema de jurisprudencia de los tribunales, incluso por lo que respecta a
las empresas socializadas) de manera que no existe la menor duda sobre
que el derecho civil debe regular las relaciones intermas del mismo sector
socializado. Otro tanto sucede en Yugoslavia. Aqui se acentta después de
un largo intervalo la autonomia de las empresas por lo cual se ha cons-
titvido como base doctrinal el sistema de la autogestién efectuado por
su propio personal, sistema por demds enormemente recomendado, Sobre este

12 Cfr, Stun §., Hospodarske Pravo, Praga 1966; véase también la monografia de Spisiak
J.. Hospodarske pravo w systeme socjalistiskeho prava, Praga; Hener U. L. Klinger G,
W. Panzer y G. Pflijcke, Sozialistisches Wirtschafisrecht -Instrument der Wirtschajtsfiinh-
rung, Berlin, 1971,
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fondo es como ha tenido lugar la descentralizacién bastante notable en esta
materia de la gestién econémica nacional. En Yugoslavia, por otra parte,
se presentd un interesante fenémeno con la institucién de los tribunales
econémicos. Evidentemente se trata de una cuestion que cae fuera de la
esfera del derecho material; pero que en nuestra opinién tiene una cierta
importancia para ¢l tema que venimos tratando. Estos érganos determinan
—aunque no se trate de actos legislativos formales— (en una gran medida
son dependientes) el contenido del derecho tal como se manifiesta durante
el proceso de su aplicacién y de reglamentacién de las relaciones juridicas.
La cuestién varia un poco segin que conozcan de estos litigios econdmicos
los tribunales comunes, o un tribunal especial, o bien se encargue del asun-
to un érgano de arbitraje en tanto que organismo de gestidn de la econo-
mfia nacional,

Finalmente, se ha presentado un hecho singular, desde esta perspectiva,
en la Unién Soviética y en Polonia. En estos dos paises el principio de la
unidad del derecho civil, en €l sentido que hemos expuesto mis arriba,
ha sido proclamado de manera legal. Sin embargo, la doctrina hace una
distincién respecto del derecho econémico, el cual no ha sido regulado, sino
hasta fechas recientes.’® El resurgimiento de la nocidén de derecho econémico
en la Unidn Soviética y los ensayos por crear una nueva teoria es uno de
los puntos mds caracteristicos dentro de esta materia.l4

El campo fundamental que comprende el derecho civil en los paises socia-
listas viene regulado en principio por medio de actos juridicos que tienen
caricter codificador, o a través de disposiciones legislativas que comprenden
sintéticamente las diversas ramas del derecho civil. La costumbre en derecho
desempefia un papel enteramente marginal. Formalmente los antecedentes
judiciales no tienen el caricter de fuente del derecho, sin embargo su valor
es enorme. En cambio las disposiciones de tipo indicativo (de orientacién
obligatoria) en la administracién de justicia (a las que deben atenerse los
tribunales) emanadas de la Corte Suprema tienen aqui, entre otras, una
singular importancia,

13 Declaraciones hechas después de Ia solucidn normativa del problema, cfr. por ejem-
plo Wasilkowski J., Méthode d'édlaboration et de fondation du code civil, Panstwo i Prawo
(L'Etat et le Droit) 1964, nim. 5/6, pp. 738 y ss.; Topinski J., Droit de I'économie so-
cialisée dans ses itrailts géndraux, Varsovia, 1966, pp. 285 y ss.; Stelmachowski A., Introduc-
tion a la théorie du droit civil, Varsovia, 1969, pp. 28 y ss; Wlodyka S., Probiéme du
droit économigue & la Iumidre de la science actuelle sur la sytématique du droit, L'Etat
et le droit, 1972, mim. 12, pp. 33 y ss.; Buczkowski S., Sciences juridiques face aux chan-
gements économiques, L'Elat et le droit, 1971; mim. 3/4; y respecto del derecho soviético,
¢fr. por ejemplo Bratus S. N., Predmiet i sistiema sowieiskogo grazdeanskogo prava, Mosci,
1963, pp. 144 y ss,; Laptiew, W. W., Naucznyje problemy choziajstwiennogo prawa, Sowits-
koje Cosudarstwo i Prawo, 1965, num. 4.

14 Cfr. Laptiew W. W., Priedmiet i sistiem choziajstwiennogo prawa, Mosct, 1969, asf
como el manual: Choziafstwiennoje prawo en red. de Laptiew W. W, Mosci 1970.
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Los elementos de que consta el contenido no son los mismos en las diversas
codificaciones, ya que éste depende sobre todo del punto de vista adoptado
por el legislador respecto a la cuestién del derecho econémico. En aquellos
paises en donde el derecho econémico ha sido separado legalmente del Cédigo
civil, la extensién de éste aparece evidentemente més reducida.

La etapa en que han sido promulgados dichos cddigos ha influido de
manera terminante en cuanto a su forma, lo cual permite al propio tiempo
describir o seguir la evolucién del derecho civil de un modo plasticoe.

Dos paises —aunque por razones diferentes— han mantenido relativamente
por largo tiempo los cuerpos codificados durante el ultimo siglo. Tal es el
caso de la Republica Democrética Alemana y de Rumania. En la Republica
Democritica Alemana, que durante mucho tiempo se ha abstenido de tomar
medidas que puedan hacer mds dificil la unién con la Alemania Federal,
ha venido estando en vigor el Cédige Civil de 1896 a pesar de que no se
adecua a las relaciones de una comunidad socialista en evolucién. En Ru-
mania también ha venido estando en vigor el Cédigo Civil de 1865; esta
codificacién nacional que testimonia la independencia del pais, ha recibido
muchas veces modificaciones y adiciones; sin embargo, se conserva pesc a
los cambios de caricter institucional sufridos.

Otros dos paises, Polonia y Hungria, han elaborado unos cédigos civiles
que, expresando el contenido socialista de las relaciones juridicas, perma-
necen insertos en la érbita tradicional del derecho europeo continental,
como se comprueba por la adopcién del sistema de las pandectas y de las
construcciones elaboradas en el siglo xix. Sin lugar a dudas, las circuns-
tancias histéricas han jugado una importancia capital. En efecto, ambos
pafses hasta hace poco carecfan de una verdadera codificacién, y la idea de
su creacién se venia alimentando desde hace mucho tiempo. Baste decir
que en Hungria ya en 1848 la Asamblea General habia votado la ley nu-
mero Xv, la que —entre otras cosas— recomendaba Ia elaboracién de un
Codigo civil, esfuerzos que fueron nulificados por la lucha del levanta-
miento nacional de 1848-1849, sélo después se elaboraron de tiempo en tiempo
nuevos proyectos de cédigo, mismos que debfan reemplazar a la costumbre
juridica y al sistema de los procedentes judiciales. En fin, esta preocupacién
no se llega a ejecutar hasta que, dentro de las nuevas condiciones institu-
cionales, aparece el Cdadigo Civil de 1959,

En Polonia las tareas de codificacién se comenzaron un poco después de
haber recobrado su independencia en 1918. Y se creé una comisién especial
de codificacién en 1919, la cual debia preparar y tener a punto un sistema
juridico que fuera umiforme para todo el pafs, y poder asi eliminar el
sistema legislativo perteneciente a los paises ocupantes (ya que en materia de
derecho civil se distinguian cuatro regiones que estaban sujetas a otros tan-
tos organismos de Estado). Por Io que toca al derechao civil, durante ¢l periedo
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que media entre ambas guerras aparecio el Cédigo de las Obligaciones en
1933, y el Cédigo Mercantil en 1934; mientras que las otras secciones del
Cddigo civil permanecieron en calidad de proyecto mds o menos avanza-
dos. Después de la Segunda Guerra Mundial, estos proyectos, luego de una
adaptacién rdpida propia del cambio de circunstancias, fueron aplicados du-
rante los afios de 1945-1946, poniéndose fin de esta forma al proceso de
unificacién del derecho. Tal es pues la base sobre la que se han desarrollado
los trabajos reales de codificacion. Sin embargo, estos esfuerzos han condu-
cido, como en Hungria, 2 la publicacién de un cédigo bajo las influencias
de los trabajos efectuados con anterioridad y, por lo mismo, muy semejan-
tes en su construccién a los cédigos de Europa occidental.

El contenido socialista del derecho ha encontrado su mejor formulacién,
antes que nada, a través de las cliusulas generales. Asi por ejemplo, el
Cddigo civil polaco de 1964 en su articulo primero dice que:

las disposiciones del derecho civil deben ser interpretadas y aplicadas de confor-
midad con los principios del sistema socioecondmico y de conformidad con los
fines de la Repiiblica Popular de Polonia.

Y por lo que toca a la materializacién del derecho se precisa que:

los derechos no pueden ser ejercidos con una finalidad que sea incompatible
con el objetivo social y econdmico del derecho o con las reglas de la vida social
en vigor en la Republica Popular de Polonia, Una tal accién u omisién por
parte del derechohabiente ni puede ser considerada como ejercicio de un dere-
cho ni puede beneficiarse de la proteccidn legal (articulo 5}.

Mientras que en el resto del codigo se repiten muchas veces cliusulas como
las de “destino, fin socioecondémico del derecho”, o bien, “de conformidad
con las reglas de la vida social”, refiriéndose a aspectos del contenido de los
derechos subjetivos derivados de actos juridicos.

Por su parte el Cddigo civil hingaro ha introducido un capitulo preli-
minar intitulade “Objetive del derecho”. ¥ en su articulo 1 se dice tex-
tualmente:

1. La presente ley contiene la regulacidn de las relaciones patrimoniales asi
como de algunas relaciones personales existentes entre los ciudadanos, orga-
nismos estatales y sociales, a fin de satisfacer, de una manera planificada y
progresiva, las necesidades de la sociedad en base al interés de la construc-
cidn del socialismo.

2, La interpretacién de las disposiciones de esta ley debe efectuarse en armonia
con ¢l orden social de la Republica Popular Hiingara.

Se indica asi mismo la proteccién particular de la propiedad social y la
obligacién constitucional de defenderla sobre la base de una inclinacién
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general hacia su progreso planificado. Los derechos subjetivos deben ejerci-
tarse “de conformidad con la funcién social... de los derechos” (articu-
lo 2, 1),

En el ejercicio de los derechos civiles y ¢n el cumplimiento de las obligacio-
nes el comportamiento de las partes debe asegurar Ja armonia entre la realiza-
cidn de sus intereses y los intereses de la sociedad (articulo 4, 1).

Sobre este particular, al tenor del articulo 5 se dice:

1. La ley prohibe el ejercicio abusivo de los derechos.

2. El ejercicio de un derecho es abusive cuando se dirige a un fin incompatible
con el destino social del derecho y, particularmente, cuando interfiere los
fines de la administracién de la economia naciomal, o se usa para la vejacién
de los ciudadanes, la wsurpacién de derechos legitimos, o la obtencion de
ventajas indebidas. ..

En la Unién Soviética, desde comienzos de la década de los sesenta, se ha
procedido a una recodificacién del derecho civil, lo que prueba esa poderosa
interrelacion de los pensamientos y de las ideas en el seno de los paises
socialistas. Ya hemos dicho que las primeras codificaciones de las republi-
cas soviéticas de los afios veinte sirvieron de modelo para el derecho de los
demids pafses socialistas. Y cuando se ha producide la recodificacién, las
experiencias de estos mismos pafses ha side tomada en cuenta sin olvidar
que las tradiciones juridicas existentes en la Unién de Republicas Socialistas
Soviéticas también tuvieron gran importancia. Desde el punto de vista for-
mal la nueva codificacién del derecho civil tiene como caracteristica la de
expresar plenamente la estructura federativa del Estado: la compatibilidad
entre los principios generales y la consideracién simultinea del tratado es-
pecifico apropiado a cada una de las republicas federativas. En estos térmi-
nos se establecieron “los principios de la legislacién civil de la Unién Sovié-
tica y de las republicas federativas”, y algunos afios mds tarde sucesivamente
los cadigos civiles de dichas republicas (el Cadigo civil de la mds grande
de estas republicas, es decir, de la Republica Federal de Rusia fue publi-
cado en 1964).

La construccién formal de todos estos cuerpos es la tradicional del tipo
de las pandectas. Por otro lado desde el principio se definen para todas
cuiles secan “los objetivos de la legislacion civil”. Por ejemplo, en el ar-
ticulo 1 de “Las bases...” se lee:

La legislacidn civil soviética regula las relaciones patrimoniales y algunas re-
laciones personales con el objeto de crear las bases materiales y técnicas del comu-
nismo y de satisfacer mejor las necesidades materiales y espirituales de los ciu-
dadanos. En los casos previstos por la ley la legislacién civil regula también
algunas otras relaciones personales.
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Las bases de las relaciones patrimoniales en la sociedad soviética son: el sis-
tema socialista de la economia y la propiedad socialista de los instrumentos
y medios de produccién. La vida econdmica en la Unién de Repiblicas Socia-
listas Soviéticas viene determinada y dirigida a través de los planes econdémicos
nacionales del Estado.

También se ha subrayado que:

para la realizacién del derecho y para el cumplimiento de las obligaciones los
ciudadanos y las organizaciones deben observar las leyes, respetar las reglas socia-
les de la vida en comunidad y los principios morales de la sociedad que fa-
vorecen al comunismo (articuloe 5,2).

El recurso a la moral comunista representa un elemento nuevo y refleja
el trinsito de la fase inferior (socialista) a la fase superior del comunismo.

Las codificaciones de los pafses de Checoslovaquia y de la Republica De-
mocritica Alemana difieren de las tres codificaciones de que hemos hablado
mds arriba, ya que se acenttian extraordinariamente los fundamentos del
programa del socialismo y operan a través de las cliusulas generales relati-
vas al fondo de las construcciones juridicas, concebidas casi siempre de una
manera tradicional.

Checoslovaquia tuvo listo su primer Cédigo Civil en 1950, reemplazando
la vieja legislacién austriaca, basada a su vez en el antiguo Cédigo de 1811.
Sin embargo, después de un tiempo relativamente breve se Ilevé a cabo una
recodificacién, que trajo como resultado la publicacién de un nuevo Cédigo
Civil en 1964. Y resulta tanto mds caracteristico cuanto que cambia total-
mente la sistemdtica, rompiendo con el viejo sistema de las pandectas. Cier-
tamente que el alcance del cédigo es diferente, ya que no se incluyen ahora
las relaciones econdémicas entre las unidades de la economfa socializada
(puesto que para esta materia se ha expedido ya el correspondiente Cédigo
Econémico) .

Este cddigo empieza con ‘“Los principios sobre las relaciones del derecho
civil” y que se refieren a los fundamentos institucionales definitivos, nor-
malmente contemplados por la propia constitucién. Por lo demsds contiene
también algunas férmulas que se resaltan en el sentido de que ameritan
que sean citadas de manera expresa. As{ por ejemplo se lee en el articulo v
de estos principios: “De las relaciones del derecho civil se derivan no sola-
mente derechos y deberes reciprocos entre los particulares, sino que también
se derivan derechos y obligaciones para con la sociedad.” Y el articulo vi
recoge un principio que ya habfa sido admitido en todas las legislaciones
socialistas, el de que “El ejercicio de los derechos y deberes derivados de
las relaciones del derecho civil debe efectuarse de conformidad con las reglas
de la vida propia de una sociedad socialista.” Finalmente, el articulo vI trae
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una férmula tipica: “Nadie puede abusar de sus derechos en detrimento del
interés de la sociedad o de los ciudadanos y nadie debe enriquecerse a costa
de la sociedad o de los ciudadanos.” El sentido social del derecho y Ia
observancia de los derechos de las unidades a través del prisma del interés
social son puntos que se han acentuado extraordinariamente.

Como va lo hemos observado, la sistemitica del cédigo es muy original.
Las disposiciones generales (la primera parte del cédigo) incluyen no sola-
mente las disposiciones generales relativas a la proteccién de los derechos
civiles, sino que también incluyen disposiciones sobre las personas y sobre
los actos juridicos, e incluso disposiciones relativas a las garantias de los
derechos y obligaciones, a la extincién de derechos y obligaciones y, final-
mente, a la modificacién de tales derechos y obligaciones. Todas estas nor-
mas se han englobado en principio dentro del marco de las obligaciones.
Las disposiciones sobre la propiedad (segunda parte del cédigo) no hablan
de la propiedad social sino en términos generales (lo que es comprensible
dado el alcance del cédigo), mientras que por otra parte, si se extiende
holgadamente para hablar de la propiedad de los ciudadanos. Las disposi-
ciones acerca del uso privado de las viviendas, de las fincas y de las tierras
constituyen la tercera parte. Las obligaciones se han dividido en tres apar-
tados: el apartado relativo a los “‘servicios”, el de los “derechos y obliga-
ciones derivados de otras situaciones juridicas”, asi como de la “responsa-
bilidad por dafios y el enriquecimiento sin causa”. La compraventa tradicio-
nal se ha dividido, a su vez, en dos puntos: la compraventa mercantil,
enmarcada dentro de los “servicios”, y la compraventa ordinaria, la que
juntamente con el contrato de cambio y la donacidén se insertan en el marco
de los “derechos y obligaciones derivadas de otras situaciones jurfdicas”. Los
“servicios” engloban a los contratos siguientes: “servicios de inquilinato”,
“reparacién y transformacién de objetos”, “fabricacién de objetos previo
encargo”, “asistencia juridica por parte de las agrupaciones de abogados”,
etcétera. Entre “los derechos y obligaciones derivados de situaciones juridicas”
se distinguen: la “asistencia civil”, “el subarrendamiento”, el “subarrenda-
miento de vivienda unifamiliar”, etcétera. Estos ejemplos ponen de relieve
cémo el cédigo da entrada a las realidades de la vida segin las condiciones
de una comunidad socialista y aborda los problemas esenciales relacionados
con las necesidades de los ciudadanos.

Un trato parecido lo encontramos en el Cddigo Civil de la Repiblica
Democritica Alemana de 1975. Aqui también se ponen al inicio “Los prin-
cipios del derecho civil socialista”, Y los objetivos se describen en el articu-
lo 1 de la siguiente manera:

Elevar el nivel material y cultural de la vida del pueblo y el progreso de los
cindadanos, en su calidad de personas universales, son las tareas fundamentales



40 WITOLD CZACHORSKI Y ANDRZE] STELMACHOWSKI

de la comunidad socialista. Y estos son también los objetivos del derecho dvil de
la Repiblica Democritica Alemana.

Asimismo se insiste sobre el deber de cooperar tanto por parte de los
particulares como por parte de las organizaciones; ello se preceptua en
muchas disposiciones, por ejemplo el articulo 14 estipula:

Tanto durante la preparacién, como en el establecimiento, formacién sustan-
cial y ejecucién de las relaciones del derecho c¢ivil los ciudadanes y las empresas
deben cooperar en um ambiente de absoluta confianza, Estos deben conducirse
de conformidad con los principios de la moral socialista, y de conformidad con la
necesidad de la alianza de los intereses individuales y colectivos en relacidén con
exigencias sociales.

El orden seguido en este cédigo difiere del sistema iradicional; pero al
mismo tiempo s¢ aparta un tanto del orden seguido por el Cédigo de Che-
coslovaquia. Particularmente la parte segunda que se consagra a la propie-
dad socialista (cuyas disposiciones son desarrolladas mucho mis extensa-
mente que en el Codigo de Checoslovaquia) y a la propiedad privada. Mien-
tras que la tercera parte se intitula "“Contratos que regulan la vida material
y cultural” (en donde se trata obviamente sélo de los ciudadanos, excluyén-
dose los problemas de las relaciones entre las unidades econémicas sociali-
zadas) . Se contienen aqui las disposiciones generales acerca de los contratos,
las disposiciones sobre el arrendamiento de casa habitacién, sobre la com-
praventa, sobre la prestacién de servicios (y entre otros, los servicios a
domicilio y de reparaciones, los servicios de construccion, los servicios per-
sonales, los servicios de viajes y de descanso, los de asistencia mutua, etcétera).
La cuarta parte se integra con el régimen de bienes inmuebles y de vivien-
das destinadas a casa habitacién y de descanso. La parte quinta se refiere
a la “Proteccién de la vida, de la salud, y de la propiedad contra daifios”
(y se trata de disposiciones sobre dichos dafios, sobre €l enriquecimiento
injustificado, sobre la restitucién de los objetos encontrados). La sexta parte
se dedica al derecho de sucesiones, mientras que la séptima estd consagrada
a “Las disposiciones especiales para determinadas relaciones de derecho ci-
vil”, en donde se incluyen materias diversas como las que se refieren a
los contratos con varios deudores y varios acreedores, los contratos a favor
de terceros; pero también se habla de las diferentes maneras para la conser-
vacién de las garantfas, como las que se refieren a la prenda, la hipoteca,
la caucién), asi como de los interdictos, de la prescripcion y de la declara-
<ién de caducidad, etcétera.

Se buscan pues, de manera constante nuevas formas juridicas a través de
las cuales se pueda expresar mejor el contenido de las relaciones juridicas
socialistas. Al propio tiempo vemos cdmo se opta por el sistema de fuentes
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basado en la codificacidn. En efecto, entre los pafses que todavia no poseen
una codificacidén sistemdtica {como Bulgaria, Yugoslavia) se han regulado
legalmente las diferentes materias del derecho civil de una manera que sus-
tancialmente abarca toda la extensién de aquél, al tiempo que se realizan
esfuerzos para lograr la total codificacién. Esto se explica por el hecho de
que predomina de manera absoluta la reflexién prospectiva encaminada a
transformar las relaciones sociales, y que por consiguiente se perciba una
cierta aversidén a volver la mirada hacia los viejos sistemas tradicionales.
Con todo, no se han acabado las discusiones sobre el papel que debe des-
empefiar el derecho civil, sibre la importancia que le corresponde. Ya hemos
hablado de la cuestién siempre debatida del derecho econémico (tema del
que mis adelante nos volveremos a ocupar), Mientras tanto pasamos a exa-
minar otras posibilidades elaboradas por la doctrina. Y a modo de ejemplo
nos vamos a referir a los puntos de vista hingaros, mismos que hablan y
distinguen tres cfrculos principales como formas para organizar una sociedad:

a) Un primer circulo, muy extenso, que deberfa englobar a toda la so-
ciedad bajo la forma de Estado;

b) Mientras que unos circulos mi4s estrechos abarcarfan los diversos grupos
y a los diferentes géneros de colectividad, y

¢} un tercer circulo destinado a encasillar relaciones determinadas en tanto
que relaciones auténomas. Estas 1ltimas son entre otras las caracteristicas
propias del derecho civil, que tiene como objeto la coordinacién de las
relaciones interviniendo entre los sujetos individuales auténomos.

Las formas de organizacién de las relaciones de grupos son contempladas
por otras ramas del derecho, tales como por la rama del derecho cooperativo,
o la del derecho del trabajo. Ahora bien, la esencia de la cuestion desde el
punto de vista politico se cifra en la necesidad de diferenciar unas veces,
y de armonizar otras los intereses individuales y los colectivos. A este res
pecto se piensa que es fundamental tratar de diferenciar las relaciones indi-
viduales de las colectivas. Y aunque se tiene presente de que el derecho civil
se ocupa de ciertas formas de organizacién de intereses colectivos, como por
ejemplo el de las sociedades; sin embargo por su propia naturaleza se piensa
que el derecho civil debe orientarse no tanto hacia la “interiorizacién” de
las relaciones, cuanto a regular las relaciones mds “exteriores”, las que unen
a los snjetos particulares con otras unidades. Por tal motivo las relaciones
familiares, que han sido reguladas desde un punto de vista privatista o
“interno”, ahora pasan a enumerarse entre las relaciones de grupos y se
han desgajado del derecho civil. Este, en efecto, si llega a regular Ias re'a-
ciones de grupos es porque de alguna manera dichas relaciones producen
consecuencias respecto de terceras personas.
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Desde luego, estos puntos de vista que se acaban de mencionar no repre-
sentan la mentalidad oficial, pues resulta muy dificil precisar en qué medida
dicha mentalidad oficial se encuentre identificada en su conjunto con las
tesis de la doctrina htngara. En todo caso, se trata de tesis que testimonian
perfectamente el estado de las diferentes investigaciones, como las relativas
a determinar el rango que debe guardar el derecho cooperativo.2’ En Polonia,
por ejemplo, el derecho cooperativo se ha venido tratando por regla gene-
ral como si fuese una rama mds del derecho civil, pese a que esta materia
ha sido ya regulada a través de una ley independiente. Cen todo, voces auto-
rizadas se han levantado buscando una paulatina separacion.1®

Al hablar de las fuentes del derecho civil no se puede pasar por alto la
problemdtica relativa a su interpretacién y al papel que juegan los tribuna-
les. Oficialmente los antecedentes judiciales o jurisprudencia no gozan ya
de la calidad de fuente auténoma de derecho. Casi siempre en los pafses
socialistas se atribuye a la Corte Suprema la facultad de dictar las disposi-
ciones directivas sobre la administracion de justicia, las que son de obligado
cumplimiento por parte de los tribunales. Tales directrices se expiden con
independencia del despacho de sus respectivos negocios estando revestidas
del caricter de generalidad y pueden funcionar con el mismo rango de una
ley. Sin embargo, su objetivo es muy diferente: al menos formalmente sirven
tnicamente para fines interpretativos del derecho vigente; pero no pueden
crearlo. Pues, si el limite entre la legislacién y la aplicacién del derecho
se halla netamente determinado en teoria, en la prictica puede no aparecer
tan claramente, y hasta borrarse. La importancia de la jurisprudencia, en la
vida real, sobre todo la emanada de las supremas cortes es muy grande.
Incluso cuando tales resoluciones no estdn revestidas de dicho caricter de
direccién de hecho pueden servir de antecedentes judiciales, o, en términos
doctrinales, de prictica judicial. A veces la jurisprudencia abre el camino
para que se produzca una nueva legislacién. Este fendémeno sujeto a ciertas
constataciones doctrinales y tomado como jurisprudencia se ha convertido
igualmente en fuente de derecho.l?

Se puede afirmar que, en general, los tribunales, al igual que los demds
organismos encargados de regular y de resolver los conflictos de los ciuda-
danos ponen en usc bastante intensivamente estas cldusulas generales de
que hemos hablado antes. El principio que garantiza y asegura las relaciones
en materia civil, enormemente acentuado en las legislaciones capitalistas
y sobre todo en la doctrina, fenémeno que también tiene lugar en el derecho

16 Los puntos de vista del civilista hingaro X. Edrsi son particularmente significativos.
Cfr. Ebrsi G., Fundamental Problems of Socialist Civil Law, Budapest, 1970.

18 Cfr, Slotwinski B., Des questions théoriques du droit coopératif, Varsovia, 1973,

17 Stelmachowski A., op. cit, pp. 2M y ss; Wrobleswki J., Application judiciaire du
droit, Varsovia, 1972, pp. 304 y ss.
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socialista, de hecho ya no ocupa el primer plano y con mucha frecuenca
decae frente a los motivos de justicia derivados de las reglas de vida comu-
nitaria y de la moral socialista.

El problema se presenta de modo diferente cuando se trata de las rela-
ciones entre unidades de la economia socializada. La diversidad de érganos
establecidos (como el de arbitraje econémico, el de los tribunales econ6émi-
cos) produce, desde luego, otro “estilo” de juzgar con diferencias respecto de
la aplicacién del derecho. En lineas generales, las resoluciones, en sentido
estricto, tiemen una gran trascendencia. Sin embargo, si entre Ia jurispru-
dencia se dan ciertas “inclinaciones o tendencias”, esto no es debido a la
consideracién de las condiciones morales, sino mis bien a las exigencias
de los planes econdmicos nacionales,

IV. ANALISIS DE LAS INSTITUCIONES JURIDICAS

El anilisis, pese a ser general, de las instituciones juridicas nos permite
apreciar un nuevo aspecto de los elementos esenciales del derecho civil
socialista. En el presente estudio muy sintético, no podemos sino indicar
unicamente algunas de estas instituciones y que desde nuestro punto de vista
son las mds importantes o tipicas. '

En una primera etapa surge el problema de la propiedad, que despertd
el interés particular de la doctrina.13 7

El punto de partida de todos los estudios sobre este particular fue Ia
interpretaciéon marxista de la propiedad, segun la cual ésta no es mids que
una mera “‘apropiacion”. '

Toda produccién —escribia Carlos Marx— es una apropiacién de la natura-
leza (Aneignung der Natur) por parte de la unidad dentro de un marco y por
el intermediario de una forma social determinada. En este sentido, la afirma-
€ién de que la propiedad (la apropiacién) es la condicién de la produccidn, es
una tautologfa.l®

Sobre este fondo, se han producido diferentes interpretaciones acerca de la
propiedad. A este respecto, ha ejercido una gran influencia Ia monografia
del sabio soviético A. W. Wenedicktow, que definfa:

18 Algunos autores, como €l sabio checo V. Knapp, se apartan demasiado al querer
definir en general el objeto del derecho civil en funcién del comportamiento del pueblo
(organizacién) en funcién de la propiedad (administradores diligentes) en la realiza-
cién de valor usual y convertible, asi como de su comportamiento  (actividad) dentro
de unas relaciones semejantes y dependientes. Cfr. Knapp V. Predmet a systém ceskoslo-
venskeho sociglistiskeho obcansheho prava, Praga, 1959,

10 Marks K., Zur Kritik der Politischen Ockonomic, Berlin 1947, p. 241.
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. el derecho de propiedad como un derecho del individuo o de la colectividad
para expiotar los medios y productos de la produccién en virtud de un poder
propio y a favor del interéds personal basado en un sistema de relaciones de clases
existentes en una sociedad dada y de comin acuerdo. .20

Omra tesis que fue sostenida por mucho tiempo estipula que “...el tuni-
co y exclusivo sujeto de la propiedad del Estado, es el Estado socialista...” 21
En consecuencia se llega a formular un principio uniforme respecto de la
nocién de propiedad socialista del Estado. Mds adn, el aspecto caracteris-
tico de esta propiedad es el de su unidad de poder y el de la propiedad
(imperium et dominium) del Estado.

S6lo la doctrina yugoslava adopta sobre esta materia un punto de vista
esencialmente diferente. Pero este tema lo estudiaremos mds tarde.

La clasificacién marxista de medios de produccién y medios de consumo
ha sido aceptada universalmente. Ello implica la divisién tradicional de
los objetos en bienes inmobiliarios y bienes mobiliarics, y adquiere pro-
gresivamente una importancia cada dfa mayor en los circulos legislativos.
~ Por otra parte, la cuestién relativa a la administracion de la propiedad
del Estado, forma de propiedad dominante, desde luego, ha suscitado sus
controverslas El principio del fondo uniforme de la propiedad del Estado
presenta, en efecto, en la actualidad la cuestién del cardcter de los derechos
de las unidades de organizacién del Estado, sobre todo de las empresas
estatales sobre los bienes que les son asignados.

Wenedicktow expuso la tesis de que “la administracién abarcaba no so-
Iamente la organizacién, sino también la realizacién del proceso de produc-
cién”. Lo cual —dice— tiene mis relacién con el derecho civil que con
el derecho administrativo. En especial las empresas se benefican de la
tradicional distincién de tres clases de derechos de propiedad (derechos de
posesién, derechos de utilizacién o de uso, y derechos de disposicién); pero,
contrariamente a los derechos de posesidn y de uso de la cosa, los cuales
corresponden a los empresarios, €l derecho de disposicién corresponde por
igual *“a todos los drganos jerirquicamente superiores”.22 Esta tesis ha sido
difundida ampliamente y ha influido sobre la legislacién. Es preciso aiiadir
que ‘Wenedicktow fue al mismo tiempo el autor de la idea de la necesidad
de fundamentar la autonomfa (relativa) de las empresas y su personalidad
juridica dentro de la teorfa del colectivismo; y, mds en particular, sostiene
la concepcién de que la empresa es una colectividad de trabajadores a cuyo
frente se encuentra un director. ‘

20 Wieniedikow, A. W. Gosudarstwiennaja socialisticzeskaja sobstwiennost’, Mosci -Le-
ningrado 1948, cap. 1, p. 3. :

21 Jbid,, cap. v, p. 40,

22 Ibid., cap. v, pp. 42-44.
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Estas concepciones han tropezado con la critica de la doctrina soviética,
de manera que no puede afirmarse que hayan sido aceptadas de modo
general, Tal critica s¢ ha enfocado hacia diferentes puntos. Unos sostienen
que no se puede admitir €] que las empresas puedan gozar de unos dere-
chos que permanezcan fuera del alcance del Estado. En su opinién, se
producirfa aqui el fenémeno dialéctico de que la propiedad proviniera tanto
del Estado como de la misma empresa. Con esto no se podria decir que
se habia logrado la identidad, ya que es el Estado quien fija los objetivos
econémicos, mientras que a la empresa le corresponde ejecutarlos. De donde
se sigue que la empresa tiene obligaciones respecto del Estado, mientras
que éste en principio no podrfa tenerlas respecto de la empresa® Otros
autores sostienen que la empresa no goza sino del derecho de posesién y,
en ultimo extremo, que dicha empresa no gozarfa de ningtin derecho.®

La discusién esti sobre la naturaleza de los derechos de las unidades de
organizacién estatal se ha extendido también a otros pafses socialistas. En
Polonia, existe la tesis de que la empresa estatal no puede ser titular de
ninguna clase de derechos propios? frente a la afirmacién de que las
demds empresas, en cambio, si gozarian del derecho de propiedad, concebida
ésta como un derecho civil, reservindose al Estado (representado por las
unidades superiores) el derecho de propiedad en sentido constitucional, o
bien bajo el sentido de derecho administrativo.”®

Estas tesis pudieron formularse gracias a que la doctrina polaca recogié
relativamente pronto la idea (formulada por J. Wasilkowski) sobre la nece-
sidad de diferenciar debidamente el concepto de propiedad:

a) Primero, tanto desde un punto de vista econdmico (coneepcién extra-
juridica) ;

b) Como bajo el punto de vista constitucional (como propiedad sobre los
bienes, ya que las constituciones se formulan en términos mds bien ge-
nerales), y

2 Cfr. Mikolenko J., Gosudarsiwiennyje juridiczeshije lica w sowieishom grazdanskom
prawie, Sowictshoje Gosudarstuo i Prawo, 1951, mim. 7, pp. 43 y ss; Keczakian §., Prawo
ot noszenija w socialisticzestwie, Mosci, 1958, pp. 110 y ss.

24 Cfr. Karas, A., Prawo gosudarstwiennoj socialisticzeshoj sobstwiennosti —obiekty i so-
dierzanije, Mosct, 1954, pp. 177 y ss; Kolganow M., Sobstwiennost” W socialisticzeshom
obszczestwie, Moscd, 1953,

26 Cfr. Madey, Raports de propriété des entreprises d'Etal, Varsovia, 1964, pp. 97 y s ¥
con un poco mds de moderacién: Wasilkowski J., Notion de propridté dans le droti po-
lonais contemporain, Varsovia, 1972, pp. 100 Y ss.

26 Cfr, por ejemplo Buczkowskis, Forme juridique de Pentreprise socialiste, L'Etat et le
Dreit, 1966, num. 3; Gwiazdomorski, Principe d'unité de la propriété socialiste d'Etat,
L’Etat et le Droit, 1967, num. 4/5 Grzybowski 8., Des rapportes de droit civil sur la
base du principe d'unité de la propriété &’Etat, Etudes sur la science du droit civil,
t. viit, 1966; Topinski J., Droit de la économie socialisde, Varsovia, 1966, pp. 88 y ss.
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¢) Finalmente, desde el punto de vista del derecho civil (como propiedad
sobre las cosas).®?

El derecho civil (especialmente los cddigos civiles) se refieren a la no-
cién de bienes ciertamente; pero dentro del campo de la proteccién de la
propiedad, o dentro del campo en donde otra serie de decisiones practicas
revisten mds a menudo un concepto de propiedad mis estrecho todavia, mds
técnico-juridico o de derecho civil, de donde se aprecia el valor de la dis-
tincién indicada.

A nosotros nos parece que en el fondo y Io esencial de toda esta contro-
versia descansa sobre el empefio en encontrar una férmula precisa y ade-
cuada, con las proporciones convenientes, para poder realizar el principio
del centralismo democrdtico, que no es mis que un método de administra-
cién o gobierno que asocia la direccién central con la iniciativa de las masas
populares. Y desde el punto de vista que nosotros estamos examinando
ahora, se trata de garantizar el equilibrio entre el principio de unidad de
la propiedad del Estado (expresién del centralismo) y el principio de la
autonomia de las empresas. La garantia de esta autonomia viene dada por
el principio de la autogestién obrera realizada a través de formas muy dife-
rentes {como por medio de la competencia de los consejos empresariales,
de los consejos obreros de la conferencia de autogestiéon obrera, etcétera) ; pero
tales formas han dejado de tener ya naturaleza civil.

Como hemos afirmado mds arriba, las tesis expuestas hasta el momento
acerca del concepto de propiedad difieren con mucho de la nocién elabo-
rada por la doctrina yugoslava. En efecto, en Yugoslavia se distinguen
por lo menos seis teorias acerca de la nocién de propiedad, de las que
es una muestra muy representativa la tesis de E. Kardelj, en general. Kardelj
cifra sus consideraciones en torno a la propiedad social frente al concepto
“estdtico” de la propiedad y de su comprehensién subjetivista. En su opi-
nién, la propiedad social pasa a ser una relacién entre el obrero y el Estado,
administrador monopolista del capital social y una relacién entre los tra-
bajadores mismos.28 Admite que en un principio la organizacién de la ad-
ministracién de la propiedad social era de tal suerte que se podia identificar
esta propiedad con la propiedad del Estado y que la nacionalizacién cons-
titufa el tnico camino para alcanzar los cambios deseados en las relaciones
sociales. Sin embargo surgieron algunas contradicciones importantes relati-
vas a la alineacién del obrero y su trabajo de la administraciéon directa del
capital social. “La espontaneidad cotidiana del practicismo ha abierto las
puertas a la burocracia del Estado y de los partidos...”* La “revolucién

27 Cfr. Wasilkowski J., Précis du droit des biens, Varsovia, 1963, pp. 25 y ss.

28 Kardelj E., Protiworieczija obsiczestwiennojo sobstwiennosti w sowriennofj socialistic-

zeskoj praktikie, Socialisticzesskaje mysl’ i praktika, Belgrado 1972, num. 37, p. 29.
2% Ibid., p. 33.
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de la autogesti6n” 3 era, en su opinién, la antitesis. De donde la econo-
mia de mercado, la planificacién social y la solidaridad econdémica y social
de los trabajadores tres elementos de nuestro sistema socialista que se basa
sobre el principio de la autogestion—31 En consecuencia, Kardelj afirmaba
que:

la propiedad social es... el conjunto de relaciones socicecondmicas, politicas y
juridicas que se producen en un marco en el que los individuos, dentro de un
trabajo de cooperacién determinan Jos lazos reciprocos sobre la base de los me-
dios de produccién sociales. ..

En otras palabras, la doctrina yugoslava rechaza el principio de la unidad
de la propiedad del Estado, poniendo todo el acento sobre el principio de la
autogestién obrera, cuyas formas juridicas han venido evolucionando de
manera adecuada.?

Por lo que se refiere a la proteccidn de la propiedad, en todos los paises
socialistas, se parte del principio de la conveniente diferenciacién. La pro-
piedad socialista (propiedad de los medios de produccién) se protege mucho
m4s intensamente que la propiedad individual de los medios de produccién;
sin embargo, esta intensidad es mucho mayor cuando se trata de la pro-
piedad personal de los bienes de consumo. Estos, por lo demds, se entienden
‘n un sentido muy amplio, abarcindose entre otras cosas las casas habita-
ci6n familiares, las pequefias casas de campo, los automoviles, etcétera. En ese
sentido se puede afirmar que existe una gran unanimidad de conceptos
entre la doctrina y las mismas disposiciones legislativas.®s

Por el contrario, en cuanto a la propiedad colectiva (sobre todo la pro-
piedad cooperativa, y la propiedad de las organizaciones sociales) es mds
evidente la evolucién de las correspondientes relaciones, sobre todo en ma-
teria agricola. Como se sabe, el plan de Lenin consideraba a la forma
cooperativista como la mds apropiada para la reconstruccién socialista de la
agricultura3* Después de la colectivizacién de la agricultura en Rusia alld
por los afios veinte y treinta, la agricultura soviética fue organizada sobre
todo en base a los “koljoses” y, en un menor grado, en base a los “sovjoses”
(o explotaciones agricolas del Estado). Se solla considerar generalmente
que el derecho “koljosiano” constitufa una rama distinta del derecho en
atencién a las relaciones internas propias, que se constituyen sobre la base
de la relacion de un miembro agricultor que estia formando parte de la

30 Ibid., p. 39.

31 Ihid., p. 43,

a2 Ibid, p. 52.

33 Cfr. por ejemplo 'W. Crachorski, Proprétd personnelle 4 la lumiére de la Constitu-
tion de lg RPP, Varsovia, 1956.

34 Cfr. Lenin W. J., Sur le Coopératisme, Quvres, Varsovia, 1957, t. 33, pp. 384 y ss.
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composicién del mismo “koljos”. Estos ensayos fueron imitados por otros
paises socialistas a partir de la Segunda Guerra Mundial, con excepcién
de Polonia y de Yugoslavia. En estos dos paises, después de algunos intentos,
fracasé €l movimiento de las cooperativas de produccién, permaneciendo
en estado embrionaric debido a varias causas de naturaleza mis bien
econdémica (imposibilidad de crear de modo inmediato los puestos de traba-
jo en el campo industrial para la muy numerosa poblacién rural) que a
causas histéricas y psicolégicas. Nos es dificil en este momento desarrollar
mds ampliamente este tema. Con todo, en ambos paises se han llegado
a desarrollar otras formas de cooperacién para el campe de la agricultura.
En Polonia estas formas han surgido en torno del movimiento de los
circulos agricolas, y en torno a organizaciones creadas por estos circulos
(ultimamente, por ejemplo, se han constituido cooperativas de circulos agrico-
las del commune); mientras que en Yugoslavia, surgieron sobre la base
de las cooperativas rurales generales.

Sin embargo, en los tltimos tiempos se ha dado un nuevo impulso mads
poderoso en esta materia del campo. Las experiencias de Bulgaria son las
mids avanzadas. Con base en la legislacién de 1970 se crearon los conjuntos
industriales [agricolas (los PAK), asi como los conjuntos agricolas-industria-
les (0 APK)]. En ambos supuestos se¢ han establecido grandes organizaciones
que abarcan tanto la produccién del Estado como la de las cooperativas
tipo “koljoses”, y funcionan con criterios industriales. Los conjuntos indus-
triales-agricolas agrupan, entre otras, a las empresas agricolas y a las alimen-
ticias. Es importante sefialar que dentro de este marco de los conjuntos
agricolas, la propiedad cooperativa (o “koljosiana’) desaparece y todo pasa
a ser propiedad del Estado. Las cooperativas mismas (los ‘koljoses”) han
aceptado favorablemente el cambio, ya que por un lado se les ha encomen-
dado la custodia de la propiedad, y por el otro han adquirido los derechos
propios de los trabajadores (como asignaciones por enfermedad, rentas, de-
recho de jubilacidn, etcétera}.

Una evolucién semejante ha tenido lugar en el campo soviético, en donde
un nimero relativamente importante de “koljoses” se han transformado en
“sovjoses” (estos ultimos ocupan ya mds de la mitad de todas las tierras
arables). Se han creado igualmente diversas formas de conjuntos agricolas,
si bien los cambios se van efectuando progresivamente con la intencidén de
poder experimentar diferentes soluciones. Mds recientemente la resolucién
de la sesién plenaria de Comité Central del Partido Comunista de la Unién
Soviética de junio de 1976, recomendaba justamente el hacer mis profundos
estos cambios. La prodiedad “koljosiana” se encuentra pues en trance de
transformacién en propiedad del Estado, trance que ha sido favorecido como
consecuencia del proceso de concentracién de la agricultura.

En materia de propiedad cooperativista se abarca el cooperativismo co-
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mercial, el cooperativismo de viviendas y el cooperativismo de trabajo - (ga-
rantizando el servicio a la poblacién, dirigiendo pequefias fibricas de pro-
duccién, desarrollando la capacidad laboral de los invilidos, etcétera)..

En algunos paifses pervive el sector privado. Segiin ya lo hemos indicado, la
agricultura privada se mantiene a una gran escala en Polonia y. Yugoslavia
(y algo marginada también se conserva en Checoslovaquia y en Rumania,
principalmente en las regiones montafiosas) y en la Republica Democritica
Alemana se mantienen también algunas empresas privadas (en donde apa-
rece el fenémeno, no conocido en otras partes, de las empresas mixtas, es
decir, privadas-estatales). Un hecho importante es el de que la propiedad
privada de los medios de produccién debe ejercerse activamente,. en la
misma forma que la propiedad social, ya que los agricultores que des-
cuiden o labores negligentemente sus explotaciones pueden ser prlvados
de su propiedad.

V. DERECHO DE LAS OBLIGACIONES

En el dmbito del derecho de obligaciones, los tratados mds cldsicos del
derecho socialista se han elaborado bajo la influencia del principio de plani-
ficacion. Este principio se halla en vigor en todos los paises y tiene un
cardcter institucional. La planificacién econémica presenta una naturaleza
compleja y abarca el conjunto de la actividad econémica de un pais. De
aqui la importancia de sus implicaciones. Pues bien, desde esta perspectiva
las empresas tienen un alcance en su actividad claramente determinado. En
el derecho civil esto se refleja sobre el principio llamado de la capacidad
juridica peculiar de las personas juridicas. Principalmente, las personas ju-
ridicas solamente gozan de capacidad juridica dentro del campo de sus
propias tareas estatutarias o predeterminadas por el plan. Las actividades
juridicas desarrolladas fuera de este marco son consideradas como nulas
(sin perjuicio de los derechos de terceros que hayan actuado de buena fe).

Sin embargo, la eliminacién de Ia libre concurrencia ha influido también
sobre €l derecho civil, sobre todo en el campo de las obligaciones. La exis
tencia de monopolios efectivoh (con frecuencia legales) ha estimulado al
legislador para que tomara medidas de proteccién a favor de los: derechos
de los ciudadanos. El principio de la autonomia de las partes ha sufrido
una gran limitacién. En todos los paises socialistas existe siempre un severo
control sobre precios y salarios. Evidentemente que no serd posible en estos
casos adoptar decisiones fundamentales en los mismos planes nacionales v,
mis en particular, serd imposible determinar qué parte de la renta nacional
debe destinarse al ahorro y cudl al consumo. La legislacién ha evolucio-
nado; sin embargo, en otros medios, las relaciones entre comprador y ven-
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dedor se regulaban tradicionalmente dentro del marco del iuris dispositivi,
pero actualmente muchas disposiciones, sobre todo relativas a la responsa-
bilidad por defecto de las cosas, cada vez mas se consideran mds propias
del ius cogens. La garantia conocida en la legislacién y en la prictica de
la actividad econémica de los pafses capitalistas, aunque no en todos los
casos, toma a menudo la forma de una garantia obligatoria por parte del
productor.

Los modelos de contratos, o mejor las condiciones de los contratos, apro-
badas por los érganos superiores de la administracién del Estado se han
generalizado. El fenémeno mismo de los contratos llamados de adhesion,
prictica tipica del siglo x1x, y que son también conocidos en los paises
capitalistas, no son el resultado en los paises socialistas de la accién de: los
monopolios, gracias a la gestién econdmica del Estado; sino més bien son
el resultado de la actividad creativa del Estado. El contenido mismo de las
condiciones o los modelos de dichos contratos de adhesién lo determina el
organo correspondiente del Estado y, aunque en ellos se establecen ciertas
garantias de los derechos de los ciudadanos, ello no quiere decir que auto-
méticamente vayan a quedar en perfecto equilibric los intereses sociales
y -los intereses individuales. Pues este equilibrio se rompe en detrimento
del interés individual, por lo general. En fin, tenemos la impresién de que
la busqueda de unas vias apropiadas que resuelvan el problema no ha ter-
minado todavia.

No obstante, las. transformaciones mis considerables han tenido lugar en
el campo de las relaciones de las unidades de la economia socialista. Con-
viene pues sefialar. cudl ha sido la evolucién real que se ha seguido en este
campo.

Se pueden disitnguir tres periodos de capital importancia para el lapso
de tiempo comprendido entre ambas guerras y respecto de Rusia, que era
el unico pafs socialista en dicha época:

a¢) Un periodo de comunismo durante los afios de la guerra civil;

b) El perfodo de la “nueva politica econémica” (NEP);

¢) Y el periodo de la colectivizacién de la agricultura y de la industriali-
lizacién del pafs por los afios en que aparecen los primeros planes quin-
quenales,

El periodo de comunismo de la guerra civil (entre 1917-1921) se carac-
teriza por la adopcién de una serie de medidas de urgencia de tipo
administrativo, penal-administrativo, o sencillamente penal, como consecuen-
cia de las necesidades derivadas de la guerra civil y de la intervencién ex-
tranjera. Se trata de un perfodo dificil, prefiado al mismo tiempo de un
cierto romanticismo revolucionario y que no dejaba apenas ningin campo
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de accién al derecho civil. Las relaciones del derecho civil existian, claro
esti, pero éstas se desarrollaban espontineamente, sin que fueran un ins-
trumento en poder del Estado.

Algo diametralmente distint oocurre durante el perfodo Ilamado de “la
nueva polftica econémica” iniciade por Lenin. Se trata de hacer uso de
todas las fuerzas y de toda la capacidad del pais para poder reconstruirlo
répidamente de los estragos ocasionados por la guerra, de manera que se
desarrollan a gran escala la industria y el comercio privados y, por lo que
toca a la agricultura, y pese a la nacionalizacion de la tierra, se desarrolla-
ron también formas de explotacidn individuales a través del sistema del
wsufructo de las tierras del Estado, experimentindose diferentes formas
de economia social tanto en el campo como en la ciudad. Como hecho so-
bresaliente se establecia, segin el decreto de 10 de abril de 1923, que las
empresas debian seguir los principios de tipo econdmico. Las empresas, pues,
en este periodo tipo (rusts, gozaban de una gran autonomia. Precisamente
por este tiempo tuvo lugar la promulgacién del Codigo Civil de Rusia, que
es de 1922, asf mismo aparecieron los cddigos civiles de las demds republicas
integrantes de la Unién Soviética. Ahora bien, dicho cédigo sélo tiene
sentido en cuanto se considera un instrumento en manos del Estado y en
cuanto que servia para el campo de las relaciones de las unidades de la
economia socializada.

‘También en el tercer perfodo hubo cambios, Paralelamente a los prime-
os planes econémicos quinquenales se procede a una reorganizacion de las
empresas (como las disposiciones expedidas el 5 de diciembre de 1929 sobre
la reorganizacién de la gestion en materia industrial) formando un esla-
bén, es verdad, que sirviera de base al sistema econdmico; sin embargo se
fue desarrollando asimismo un sistema de unidades superiores que condu-
cian a una centralizacién enorme en materia de gestién econdmica nacional.
La liquidacién de la industria y del comercio privados, por un lado, y por el
otro, la colectivizacién de la agricultura completan Ia imagen del conjunto.
Tal concentracién de fuerzas de determinados sectores (sobre todo el sec-
tor de la industria pesada que cobra un gran desarrollo) fue lo que le
permitié dar ese gran salto en la industrializacién del pafs, y lo que per-
mitié crear las condiciones precisas para sostener ese esfuerze durante la
Segunda Guerra Mundial que le asegurara la victoria final. Por ello es que
también se sufren cambios en el campo del derecho civil, los cuales desde un
punto de vista formal hubieran podido tener cabida dentro del marco doc-
trinal, no obstante, de hecho introdujeron en la vida prictica elementos total-
mente nuevos. En efecto, tal ocurre con la introduccién del arbitraje econdmi-
co obligatorio (en lugar de los tribunales del fuero comin) como 6érganos
competentes para resolver conilictos que se derivaran del nuevo género de
negocios y los llamados conflictos precontractuales. Sobre el fondo de las obli-
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gaciones resultantes de los planes econémicos nacionales se decreta la nece-
sidad de perfeccionar los contratos teniendo como objetivo la realizacién
de dicho plan. En el caso de que una de las partes se sustrajera a la con-
clusién de dicho contrato, se podia concluir éste por via de arbitraje,
terminando de establecer el contenido del mismo. De igual modo, dentro
de aquella medida de necesidad podia el érgano arbitral intervenir en la
modificacidn y hasta en la misma rescisién del contrato. Como se ve, vet-
daderamente ha habido un cambio fundamental respecto del mecanismo
para la conclusién de los contratos, abriendo una gran brecha en el terreno
de la tradicional libertad de contratacién.

La evolucién posterior del derecho de obligaciones, visible después de la
Segunda Guerra Mundial, enriquecida con la experiencia de otros pafses
socialistas 2% ha conducido a la formacién de un sistema de dichos contratos
planificados. Estos contratos, concebidos jerdrquicamente por rangos, se
asemejan a los mismos planes econémicos a los que deben servir. Asi pues,
existen contratos generales (concluidos a escala de las unidades superiores),
contratos particulares y contratos directos. Estos contratos tienen un plazo
que coincide con el término de los mismos planes y se concluyen de con-
formidad con tales planes. Tienen como finalidad la de crear los enlaces,
en sentido horizontal, necesarios que garantizan la ejecucién de las previ-
siones, en sentido vertical, contenidas en dicho plan. Los afios cincuenta
constituyen el punto culminante de este sistema. Después comenzard a sen-
tirse la reaccién en conira de los excesos del centralismo, y contra los contra-
tos planificados, en particular. Todo lo cual pone de manifiesto, entre otras
cosas, la flexibilidad en la actividad de organizacién que toma, en los casos
extremos, la apariencia de una confirmacién de los enlaces perfeccionados
entre las partes por la via administrativa.

Tal ha sido el comienzo de un perfodo de reformas econémicas consis-
tentes, en general, en una larga secuencia de mecanismos de mercado y de
estimulos econémicos. Estas reformas se desarrollarin de diferentes formas
y en diversos momentos en los demds paises. En Polonia se inicia en 1956;
en Hungria la reforma se realiza de una manera compleja, después de una
larga preparacién a partir del primero de enero de 1968; y también fue
mds profunda. En Rusia, los cambios se efectitan progresivamente, y, desde
luego, van intimamente ligados con el proceso de concentracién (como se
aprecia graficamente en las disposiciones del 4 de octubre de 1965 sobre
la empresa socialista de produccién del Estado). En fin, también se han
llevado a la practica reformas econémicas esenciales en Rumania, Yugoslavia
y en la Republica Democrdtica Alemana.

35 Cfr. Calfin R. O., Znaczenije i susicznost’ degrowora w sowielshom socialisticteshom
grazdanskom prawie, Moscl 1954; Wasiliew L., Obligacionno prawo, otdielmi widowe obli-
gacionni otnostenia, Soffa, 1958.
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Tales reformas han provocado el ensanchamiento del campo de los ins-
trumentos del derechos civil. Tuvieron gran fuerza en Hungria, en donde,
como hemos dicho, fueron abolidos los arbitrajes econémicos del Estado,
En Polonia se abolieron asimismo los contratos planificados, introduciéndose
el mecanismo de los contratos mercantiles, dejando (dentro del marco de
condiciones generales de los contratos reglados por el Estado) una gran
libertad de decisién a favor de las partes. En los demds paises, los cambios
legislativos han traido un relajamiento del rigor en la terminacién del con-
tenido de los contratos.

Pues bien, sobre este fondo precisamente es como surge la concepcién
de un derecho econémico jgualmente discutido. La doctrina soviética ha
alcanzado grandes conquistas tedricas, las cuales se presentan més bien en for-
ma de paradoja, ya que al mismo tiempo no se ha dejado de sostener y
siguen sosteniendo el principio de la unidad del derecho civil. Las afirma-
ciones de W. W. Laptiew nos parecen eminentemente representativas®e
Segiin este autor, el derecho econémico forma una rama del derecho distinta
del derecho civil (el cual abarca al conjunto de relaciones patrimoniales
que se forman entre las unidades de la economia socializada con base en
la direccién piblica de la economia nacional). En su opinién, el derecho
econdmico posee unos principios propios, entre los que cabe enumerar:

1) El de la unidad en la direccién politica y econémica;
2) El de la propiedad socialista como base de la gestidn;
3) El de la centralizacién democritica; '

4) El de la planificacién;

5) El de la utilizacién del método econdémico, y

6) El de la legalidad socialista.

Sin embargo, no se puede afirmar de que tales puntos de vista sean los
dominantes en la Unidén Soviética. Por el contrario, la idea del derecho
econémico ha sido legalmente recogida en Checoslovaquia y en la Republica
Democritica Alemana. Ademis tiene sus simpatizantes entre la doctrina
polaca®7

En resumen, se puede decir que la evolucién del derecho socialista en
materia de las relaciones econdémicas no ha terminado. Todo lo contrario,
se advierte adn hoy dia una gran variedad y disparidad de opiniones tanto
en el terreno legislativo como en el doctrinal, sobre este particular,

38 Cfr. Laptiew W. W,, Przedmiet i sistema..., pp. 712 v ss.

87 Cfr. ultimamente Wlodyka S., Conceptions du droit économique polonais dans les
conditions du nouvean systéme de gestion de Uéconomie nationale. Ftudes de la science
dy dreit civil, Cracovia, 1973, t. xx11; Madey M. y A. Stelmachowski, Bases et principes du
droit économique, Revue de la Législation Economique, 1974, num. 6 y 7.
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Y hablando de obligaciones vale la pena afiadir algo muy caracteristico:
nos estamos refiriendo a la cuestién de la responsabilidad del Estado por
los dafios causados por sus funcionarios publicos en el cumplimiento de los
actos de autoridad (imperium). Durante mucho tiempo se venia sosteniendo
muy generaimente el principio de la no responsabilidad del Estado. Mis
tarde, después del vigésimo Congreso del Partido Comunista de la Unién
Soviética en 1956 y habida cuenta de los cambios que se habfan producido
en otros pafses socialistas, se comenzé a hablar de la responsabilidad del
Estado. Esta ha sido por mucho tiempo estudiada sobre todo en Polonia, en
donde, después de 1956, el Estado es responsable, sobre las bases del derecho
civil, de los dafios causados por sus funcionarios$ De entre los principios
generales relativos a la responsabilidad criminal del dereche comiin se pue-
den tomar dos provisiones:

a) La de reducir la responsabilidad del Estado en aquellos supuestos en
que el perjuicio se causa como consecuencia de la ejecucién de una dis-
posicién o de una orden (ya que la responsabilidad del Estado no se
pucde tomar en consideracién sino en los casos en que el autor haya
sido condenado a través de un juicio penal o proceso disciplinario, o
cuando el érgano en cuestién haya reconocido la legitimidad de dicha
pretension deducida en su contra, y

b) La de aumentar la responsabilidad si del perjuicio se ha seguido la
muerte o la pérdida de la salud (en cuyo caso la responsabilidad debe
proceder mientras se esté de acuerdo con las reglas de la vida social
de la comunidad).

Asimismo el Estado debe asumir la responsabilidad que tenga lugar en
los supuestos de condena y de arresto ilegales. Todo lo cual no es sino
una reaccién de los pafses en cuestién contra los errores y los abusos come-
tidos en el perfodo anterior a 1956.

VI. DERECHO DE LA FAMILIA

En materia de familia, se puede apreciar una notable unidad de criterios
en el transcurso del ultimo periodo en todos los paises socialistas, pese a
que la linea de evolucién no haya side la misma. Algunos puntos funda-
mentales se comenzaron a realizar desde el primer momento en calidad de
principios institucionales, tales como el de la igualdad entre el hombre

38 Cfr. Kosik J., Principes de responsabilité de UEtat pour les dommages causds par
les fonctionnaires, Wroclaw 1961,



DERECHO CIVIL EN LOS PAISES SOCIALISTAS 55

y la mujer dentro del matrimonio y respecto de la familia, o el relativo a
Ia proteccién de los derechos del menor, universalizindose su proteccién.

Sin embargo, en el terreno de la celebracién del matrimonio y respecto
del divorcio se observan, desde luego, diferencias. En la Unidén Soviética,
durante el perfodo que va de una a otra guerra, junto al matrimonio
—digamos— registrado (ante el oficial del estado civil) se reconocian las
uniones libres y las uniones de hecho (aquellas que podian reivindicarse
ante los tribunales) . Mientras que la obtencién del divorcio era sumamente
facil (ya que bastaba la declaracién unilateral ante el oficial del estado
civil}. Con €l tiempo fueron introduciéndose las dificultades, de manera
que alld por los afios treinta en defecto de mutuo consentimiento el di-
vorcioc no se podia obtener sino a través de la via judicial; el divorcio
por mutuo consentimiento podia conseguirse, no obstante, como antes, es
decir, por medio de una declaracién en tal sentido hecho ante el oficial
del estado civil.

Con todo, a raiz de los acontecimientos de la guerra de 1944 se produjo
un cambio subito, tomindose ahora una serie de medidas encaminadas a la
consolidacién de la familia. Asi se declaré que solamente los matrimonios
registrados eran vilidos ante el derecho; y que los divorcios sélo podian
obtenerse por la via judicial y si ambas partes asi lo consentian. Sobrevino
la prohibicién de la indagacién de la paternidad ilegitima, y no se admitié
mis el reconocimiento voluntario, por parte del padre, de los hijos habidos
fuera del legitimo matrimonio. Por el contrario, el mismo Estado acordé
subvencionar a los hijos ilegitimos, efecto esto tltimo de la consideracién
doctrinal de que la tutela corresponde a la propia sociedad. Pues en prin-
cipio dicha tutela corresponde a los padres, y, en defecto de éstos, o bien
si el ejercicio indebido de Ia misma justificaba la negacién al padre) se
ejerce por el Estado. Con tal fondo es ficil comprender la aparicion de
innumerables instituciones especificas, como la del “patronato”, una especie
de contrato celebrade entre el Estado y una familia suplente, con la fina-
lidad de proveer a la educacién del menor, privado de hogar, y mediante
una remuneracién convenida. Al mismo tiempo se dieron muchas facilida-
des en materia de adopcidén, derogindose la vieja forma contractual {y mds
tarde la adopcién séle podia tener lugar a través de una resolucién de la
autoridad competente) y se establece el principio fundamental de que
solamente los menores podian ser adoptados y en su propio beneficio.

En Checoslovaquia y Polonia la evolucién del derecho de la famiia
fue totalmente distinta. Al principio se introdujo la forma del matrimonio
civil y se previno la posibilidad del divorcio (junto a una politica del divor-
cio bastante liberal por parte de los tribunales). Respecto de los hijos,
conviene indicarlo, existia un tratamiento caracteristico, que consistia en la
total igualdad ante el derecho entre los hijos ilegitimos y los habidos durante
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el matrimonio. Y en ausencia de reconocimiento voluntario de la paterni-
dad, ésta se podfa establecer judicialmente.

Mientras que Hungria consagraba un sistema intermedio entre el im-
plantado por Rusia y el propio de Checoslovaquia y Polonia. Los hijos
naturales han de gozar de un trato igualitario al que correspondia a los
hijos habidos durante el matrimonio; se reconocia los hijos provenientes
de un concubinato duradero. En otro caso, el padre natural sélo estaba obli-
gado a pagar una pensién alimenticia hasta que el menor alcanzase una
determinada edad. Como cosa interesante dentro de la materia, conviene
indicar que el sistema hiingaro fue luego recogido por la nueva legislacién
soviética de 1969.

Desde esta perspectiva es de donde se puede hablar de una unificacién de
principios fundamentales, antes aludida. Sin embargo, conviene Ilamar la
atencién sobre cierta diferencia que se ha seguido en Rumania. En efecto,
con la intencién de consolidar la institucién familiar se enmend$ en 1968
el Cédigo de la familia restringiendo de una manera considerable las con-
diciones del divorcio, cuyo ntmero disminuyé légicamente.

VII. DERECHO DE SUCESIONES

El derecho de sucesiones ha sufrido una evelucién muy intensa. Con la
Revolucién de Octubre se puso en prictica el postulado del Manifiesto
Comunista. En efecto, por decreto de 27 de abril de 1918 la sucesién fue
casi abolida. S6lo quedé una sombra de derechos sucesorios bajo la forma
de “derecho de beneficiar y de disponer” sobre los medios y los ttiles de
produccién necesarios para el desempefio del trabajo personal, para el arre-
glo de la vivienda, de la alqueria y eventualmente de la casa, siempre que
el valor global no sobrepasase la suma de diez mil rublos. Tales derechos
se reconocfan a favor de los parientes mds préximos y tnicamente a favor
de quienes estuvieran bajo su dependencia y a favor de aquellas otras
personas que hubieran venido siendo mantenidas por el difunto desde un
afio antes por lo menos.

El radicalismo de esta solucién tenfa como objetivo la liquidacién de la
propiedad privada y constitufa el avance, sobre la base del derecho civil,
de los actos de nacionalizacién que fueron promulgados por esta época.
Pero al mismo tiempo se iniciaba la reaccién a favor de la proteccién de la
propiedad personal.

Mis tarde el desarrollo de Ia legislacién tomard la direccién del ensan-
chamiento de los derechos de sucesién. En efecto, ya en 1922 el derecho
normal 2 la sucesidn era reconocido, cierto que para un circulo estrecho
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de personas y siempre dentro de los limites del valor global no superior
a los diez mil rublos. La sucesién testamentaria era igualmente reconocida,
limitada en principio a los herederos legales. La enmienda al Cédigo Civil
de Rusia y a los cédigos civiles de las demds repiblicas de 1926 suprimié
el limite del valor de la masa hereditaria. Finalmente, en 1945, una vez que
los temores del renacimiento de la propiedad del tipo capitalista habian
desaparecido y sobre el hecho de Ia existencia de la propiedad personal,
generalizada a gran escala, €l circulo de las personas llamadas a heredar fue
ampliado y la sucesién testamentaria fue admitida igualmente a favor de
los extranjeros (con algunas reservas, es decir, con la reserva de no dispo-
ner de la parte obligatoria destinada a ciertas clases de herederos legales
menores de edad o incapacitados para el trabajo) asi como a favor del
Estado y de las organizaciones sociales y econémicas. Después, la legislacién
sucesoria de la URSS fue solamente perfecciondndose con nuevos detalles,
sin apartarse gran cosa de los modelos generales propios de las legislaciones
de los paises europeos; con todo, no se puede olvidar ni perder de vista
Ia funcién de toda esta legislacién consiste en proteger y consolidar la pro-
piedad personal de los medios de consumo, meta ampliamente anhelada.

En los otros pafses socialistas no encontramos esta clase de soluciones tan
radicales como las que tuvieron lugar en la Unién Soviética después de la
Revolucidén de Octubre. La evolucién de la legislacién soviética durante
el periodo que llega hasta la Segunda Guerra Mundial ha ejercide una
importante influencia sobre el derecho de sucesién de estos paises. No obs-
tante, resulta dificil hablar de una cierta uniformidad en la legislacién
propia de dichos pafses, salvo para algunos puntos, como se aprecia clara-
mente respecto al sistema de los herederos legales, los cuales se determinan
con gran detalle en la legislacion hiingara, y en la yugoslava, donde no
existe Iimite al grado de parentesco, si bien obviamente los parientes mds
cercanos eliminan a los parientes mds lejanos. En Rumania, son llamados
a heredar los parientes hasta el cuarto grado; en la Republica Democritica
Alemana hasta los ascendientes y los descendientes de éstos; en Bulgaria
tampoco existe limitacién siempre que se trate de linea ascendente o des-
cendente y, en la linea lateral, sblo se toman en cuenta a los hermanos y
hermanas as{ como a sus hijos y nietos; en Polonia ademds de los descen-
dientes, heredan en linea ascendente los propios padres, y en la lateral he-
redan los hermanos, las hermanas y sus descendientes.

Mientras que en Rusia y en Checoslovaquia el circulo de personas 1la-
madas a heredar es mds estrecho, ya que en la linea lateral solamente here-
dan los hermanos y las hermanas, a menos que esté de por medio el cényuge
que en este caso los excluye del derecho a heredar. En estos dos pafses, al
lado de los padres, son llamados igualmente a la sucesién las personas que
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hayan estado en dependencia econdémica del de cujus y hayan permane-
cido con este mismo por lo menos un afio en calidad de comunidad matri-
monial. Por el contrario, en todos los paises socialistas hereda el cényuge,
los hijos adoptivos, y finalmente los hijos ilegitimos en igualdad de condi-
ciones que los hijos habidos del matrimonio.

El derecho de sucesién en Polonia muestra después de 1963 unos rasgos
especificos en materia de sucesién referida a las explotaciones agricolas. La
propiedad individual de las explotaciones agricolas estd sujeta siempre a
una reglamentacién particular. Se han arbitrado sobre este particular dos
soluciones originales, y consisten en llamar a la sucesién de las explotaciones
agricolas a las personas que, entre los herederos nombrados segun los prin-
cipios generales, se dediquen a trabajos agricolas, ya sea de manera personal,
va en forma de cooperativas, o se trate de personas incapacitadas para tra-
bajar y los menores (los derechos de estos ultimos se limitan en la prictica
principalmente a otorgarles el equivalente en moneda a su parte sucesoria).
Cuando la particién de la herencia tiene como limite la indivision de la
explotacidn agricola y se establece el orden en que deben suceder las diversas
categorias de herederos podrin recibir una explotacién en especie. Los equi-
valentes en moneda recompensan a los herederos que no hayan podido reci-
bir una explotacién sujeta a limitaciones considerables o insuperables. Ya
que esta limitacién tienen como finalidad la de conservar las explotaciones
como talleres de trabajo.

VIII. PERSPECTIVA DEL DERECHO CIVIL

¢Cudl ha sido el papel que ha desempefiado el derecho civil respecto de
las consecuencias de la evolucién vertiginosa de la ciencia y de la técnica
y respecto de las consecuencias de la revolucién cientifica y técnica?

En nuestra opinién, es preciso reconocer que el papel del derecho civil
en este campo precisamente se encuentra poco dibujado. Parece que los
medios del derecho civil se muestran insuficientes, y que su funcionamiento
depende, al parecer, de la iniciativa de los sujetos interesados. Es aqui en
donde se presenta un fenémeno que entrafia riesgos muy importantes, puesto
que los sujetos se muestran muy vulnerables, de donde resulta indispen-
sable la injerencia por parte del Estado (los efectos de la aplicacién de la
energfa nuclear son el mejor ejemplo de lo que decimos). E! Estado estd
llamado a desempefiar esa injerencia; pero serd con base en el principio
de la legislacién especial de cardcter jurfdico-administrativo, complementando
esta accién en todo caso el derecho civil, como por ejemplo cuando se trate
de supuestos de contaminacién del agua, del aire, la persona perjudicada,
con independencia de recurrir a los medios administrativos puestos a su al-
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cance por los érganos competentes, podrd deducir dafios y perjuicios a través
de la via civil.

Y pasamos a subrayar ahora un nuevo fenémeno, y es el relativo al hecho
de que, dentro del cuadro del derecho civil, las primeras medidas que se
emprenden han tenido como finalidad la de remontar las desventajas pro-
ducidas por la industrializacién evolucionada de manera impetuosa. Por
ejemplo en Polonia, la Corte Suprema, en el ramo de su jurisprudencia sobre
la cuestion de los desperdicios o emisiones dafiinas3® ha preparado el ca-
mine para que se expidiera una legislacion especial sobre este particular. Y
actualmente en la jurisprudencia de los tribunales ha surgido el problema
de la Jucha contra los ruidos excesivos.

Los modelos de la ciencia del derecho han desempefiado un papel muy
grande en el campo de la formacién de las relaciones a nivel internacional.
Como se sabe, una caracteristica particular del siglo xx ha sido la creacién
de las comunidades de paises de diversa indole y naturaleza. Por lo que
respecta a las relaciones econémicas de los paises socialistas, la creacion del
Consejo de Ayuda Econdémica Mutua ha sido particularmente importante.
Y dentro del marco de esta organizacién se fueron creando muchas institu-
ciones comunes (como el caso de la banca) y se adoptaron muchos acuerdos
multilaterales (como los arreglos acordados en 1950 en materia de transpor-
tes ferroviarios, con la creacién de un parque de unidades comunes, etcétera).
Ciertamente que la mayor parte de las resoluciones mds importantes pronun-
ciadas en el marco de la cooperacién de los paises del CAEM no tiene el
cardcter civil. Toda su importancia radica en la determinacién de los mis-
mos periodos de planificacién, de la especializacién en la produccién, de la
cooperacién, etcétera. Principalmente, dentro del mundo del CAEM (Consejo
de Ayuda FEconémica Mutua) se han proclamado actos que revisten una gran
trascendencia también para la ciencia del derecho civil: baste recordar las
condiciones geenrales de la colaboracién de estos paises del CAEM, asi como
innumerables acuerdos bilaterales estableciendo las relaciones comerciales;
aunque éstas scan relaciones propias del derecho internacional privado.

Independientemente de las relaciones existentes entre los paises del CAEM,
es evidente de que cada dia mas se desarrolla una cooperacién internacional
de gran envergadura. El derecho en materia de transportes (aéreo, ferrovia-
rio, maritimo, etcétera) se halla regulado en gran parte por medio de las di-
versas convenciones internacionales. Gracias a la distensién que se percibe
en las relaciones internacionales, el nimero de los acuerdos internacionales
implica mucho mis relaciones de derecho civil. Tales acuerdos regulan las

3% Cfr. Resolucién de la Corte Suprema de 22.11.1958 en Mouvement Juridique et
Economique, 1959, mim. 4. Texto 264; y la Decision de la Comisién General de Arbi-
traje de 25.x1.1958 en Jurisprudence des Tribunaux Polonais et des Commissions d’Ar.
bitrage, 1959, num. 7-8, texto 181,
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relaciones mutuas de los Estados, como en materia de conflictos de leyes
(el derecho internacional privado). Y con frecuencia su influencia llega
mds lejos y comprende al derecho interno. Es muy significativo el grado
de unificacién del derecho que regula cuestiones relativas a los tratados, a
los cheques, al transporte de tipo turistico entre los paises de Europa. La
tendencia hacia la unificacién del derecho se abre paso por la diversidad
—sobre todo por lo que mira al mundo de las comunidades ideoldgicas o geo-
grificas— y en un segundo plano, a escala global, si bien por el momento
no se trata sino de los comienzos de una tendencia cuya evelucién ulterior
es dificil de prever.

IX. CONCLUSIONES

Los nuevos fenémenos requieren una nueva forma de reglamentacién ju-
ridica. Estos surgen en medio de las experiencias y en medio de los errores,
y casi siempre en medio de controversias, En los paises socialistas la escala
de las dificultades se agranda debido al cardcter cualitativo de los cambios
sociales y por la necesidad de buscarles las correspondientes soluciones, que
ciertamente no existen en la realidad hasta el momento presente,

Estas investigaciones se encuentran en posibilidades o en vias de hacer
efectivos los derechos subjetivos; y la aplicacién de las normas del derecho
civil en la vida prictica social cobra una esencial importancia. Ddndose uno
cuenta de la fragilidad de los particulares frente a las grandes organizacio-
nes econémicas, trata uno de reforzar los medios de la proteccién social.
Con frecuencia se recurre a los medios de tipo administrativo; pero esto im-
plica nuevos problemas, ya que el poder de la administracién lleva en si
los gérmenes del mal del burccratismo. De ahi que los ensayos encaminados
a reforzar los érganos de justicia, y el empefio por introducir factores so-
ciales (como la participacién de las fuerzas populares) sean los ensayos —mo-
destos por €l momento— que impongan el control judicial sobre la actividad
de la administracién,

El future demostrard de qué manera se podrdn conservar dentro de una
sociedad altamente desarrollada estos grandes valores insitos en el mecanis-
mo y la tradicién de la ciencia del derecho: la proteccién de la personalidad
del hombre, la apertura hacia un campo de accién solidaria con el interés
social, y todo ello sin que se tenga que recurrir, sino subsidiariamente, a la
accién de apremio del Estado.



