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CAPITULO 11I

DESARROLLO INTEGRAL Y PLANIFICACION

1. Presentacidn

Los dos problemas sefialados en los capitulos precedentes son tipicos
en todo el mundo. Ambos pueden llegar a ser los mads grandes obsticu-
los que un pais afronte en ¢l logro de una autodeterminacién efectiva.

Una nacién puede seiialar el rumbo que desea seguir, fijar las metas
a alcanzar en un periodo determinado. En una palabra, elaborar sus
planes de desarrollo socioeconémico con mayores probabilidades de
éxito, si tiene asegurado el suministro de alimentos para su poblacién
y de energéticos para su industria.

Ante esta afirmacién cabe la pregunta: (qué se entiende por desa-
rrolle? ;Al hablar de desarrollo se abarca el doble aspecto: social y
econémico?

Se entiende por desarrollo un incremento del ingreso, renta o pro-
ducto per cipita en un pais o regién. Se dice! que al evocar el concepto
de desarrollo econdémico, implicitamente se estd pensando o haciendo
referencia, no sélo al incremento mencionado, sino también a la equi-
tativa distribucién de ese producto.

En un pais cuya politica econdmica gire alrededor de la libre em-
presa, se puede afirmar que desarrollo es la inversion de capital en
medios de produccion, a fin de que genere nuevo capital que, a su vez;
sera reinvertido.

Ahora bien, el desarrollo no es exclusivamente econdmico. Por lo
tanto, no se le puede evaluar unicamente por el crecimiento indus-
trial; es menester que se analice el cumplimiento de la funcién social
implicita en el concepto “equitativa distribucién del producto”.

Algunos autores 2 sefialan como caracteristicas de un desarrollo eco-
némico:

1 Gonrilez Casanova, Pablo, Le democracia en México, pig. 13.

2 Azuara Pérez, Leandro, “La sociologia y el desarrollo”, Boletin del Seminario

de Sociologia General vy Juridico, afio 1, mim. 2, 2¢ bimestre de 1980, México; y
Gonziler Cusanova, Pablo, op. cit. ’
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a) La equitativa distribuciéon del producto nacional;

b) El aumento de los niveles de vida de la poblacidn;

¢) El mejoramiento de los términos de intercambio comercial entre
las nadones;

d) El aumento de las posibilidades de ahorro y de inversién; y

e) El aumento de los niveles nutricionales, de salud, indumentaria
y educacién de la poblacién.

Sin embargo, no se agotan ahi las caracteristicas; también se afirma
que el desarrollo implica la existencia de instituciones politicas que
garanticen una efectiva representacién popular; el reconocimiento
que tengan los ciudadanos de sus deberes y derechos, asi como de su
responsabilidad en la realizacién del proceso politico; la existencia
de programas educativos que sean el fundamento de una adecuada
formacién técnica y humanistica; la existencia de técnicos y profesio-
nistas que defiendan la independencia del pais frente a los embates
de la tecnologia extranjera; ¢l dialogo y la comprensién entre los hom-
bres; la existencia de una verdadera justicia social; la idea de un ser-
vicio a los hombres; la transformacion cultural que responda a las
necesidades del presente; el respeto a los auténticos valores; en suma,
el desarrollo econémico es un problema de orden politico, moral vy,
por ende, humano, ya que el hombre es a la vez ideblogo y destina-
tario de los planes cuyo objetivo es ese desarrollo.

Ahora bien, Leopoldo Solis seilala que:

La historia econdmica ensefia que los paises que han tenido ¢xito en
desarrollarse, son aquellos que han sido capaces de crear instiiuzciones
econdmicas que asignan recursos eficientemente y que dichas institucio-
nes son flexibles en ¢l tiempo y se adaptan a las cambiantes condiciones
econdémicas y tecnoldgicas.3

Y concluye que: “... sblo tomando medidas que propicien la adap-
tacidén a la escasez de recursos productivos, se seguird un camino seguro
para no comprometer el bienestar y el futuro nacionales...” 4

Afirmaciones que, a pesar de ser sumamente técnicas, hacen pensar
que el desarrollo no es un proceso espontineo; mis bien cabe pensar
en un proceso consciente con miras a producir un cambio en las estruc-
turas sociales que impliquen el paso de un estado particular a otro
superior, en el que se logre la dignificacién del ser humano. Recordando
que Pablo Gonzilez Casanovad ha sefialado que se ha descuidado Ia

2 Solis, Leopoldo, Alternativas pare el desarrollo, pig. 58.
4 fdem.
5 Op. cit.
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vinculacién indispensable entre el desarrollo econdmico y los fenéme-
nos polfticos y sociales, a pesar de que no es mds que una respuesta a
la presién moral y politica de las masas.

Para completar el cuadro de las relaciones entre desarrollo econérm-
co y social, es menester tener en mente que aun ante la escasez de
recursos ¥ lo limitado de las posibilidades tecnoligicas, se tiene la posi-
bilidad de establecer un patrén de vida con bajo costo social y relati-
vamente aislado de las influencias externas, en donde los valores, tanto
sociales como culturales y econdmicos, sean alirmados de tal manera
que otorguen una verdadera identidad nacional; fortaleciendo, para
ello, el acervo cultural, desarrollando la educacién y evolucionando
hacia una asimilacién genuina de las fuentes de civilizadén que dieron
por resultado el perfil de la nadonalidad mexicana.

Un proceso de desarrollo econdmico sélo puede ser real cuando
implique el avance de la sociedad, tanto en lo econémico como en lo
social, politico y cultural. El desarrollo integral busca el cambio social
como un todo, sin ignorar, como lo hace el modelo tradicional, la inti-
ma relacién que existe entre la produccién y la distribucién.s

S6lo cabe afiadir que es responsabilidad del Estade bosquejar un
modelo de desarrollo integral adecuado a los requerimientos de México
y elaborar los planes y programas necesarios para su logro.

2. Estado promotor del cambio

Farjat7 afirma que €l fenémeno de la intervencion estatal es muy
conocido, pero su significado plantea un cierto numero de preguntas,
especialmente relativas a su caunsa,

Al respecto Marcos Kaplan 8 explica que el papel del Estado se
realiza no sélo a través de sus érganos (Poder Ejecutivo, Legislativo y
Judicial), sino también a través de sus funciones generales, distinguibles
entre si sélo para efectos de estudio, pero en la realidad se entrelazan
por su origen, centro de imputacién e identidad de fines y resultados.

A decir de este autor, las funciones del Estado son:

a) Institucionalizacién; b) legitimacién propia y del sistema; c) le-
galidad; d) coaccidn social; ¢) educacién y propaganda; f) organizaciém
econdmica, y g) relaciones internacionales,

6 Para mayor informacion ver Solis, Leopoldo, op. cit.,, pigs. 105 v 126.
7 Farjat, Gérard, Droit economique, pag. 176.
8 Kaplan, Marcos, Sociedad, politica y planificacidn en América Latina, pig, 114.
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Cabria la posibilidad de delegar toda la responsabilidad del desa-
rrollo integral a ese ente llamado Estado. Sin embargo, al no ser posi-
ble separarlo realmente de la sociedad que lo integra, el compromiso,
la obligacion, recae en cada uno de los individuos gue conforman a la
sociedad y al Estado.

Son muchos los autores que han aportado una definicién de Estado,”
y muchas las teorias acerca de su origen, naturaleza y fundones, pero
todos coinciden en el hecho de que éste estd formado por un conjumto
de personas que le dan vida y poder. También coinciden al expresar

% Bodino lo define como “un rector gobierno de varias familias y de aquello
que les es comtin con peder soberano”; Engels afirma que es “un aparato especial
de coercién de los hombres, que surgi6é en el lugar y en la época en que aparecié la
divisién de la sociedad en clases”; Hegel dice que: “frente a las esferas de derecho
¥ del bienestar de la familia y de la Sociedad Civil, €l Estado es, por una parte, una
necesidad externa, el poder superior a cuya naturaleza estin subordinados las leyes
y sus intexeses y de la cual dependen; pero, por otra parte, es un inmanente, y su
fuerza radica en la unidad de su fin 1iltimo universal y de los intereses particulares
de los individuos, por el hecho de que elles tienen deberes frente al Estado en cuanto
tienen a la vez derechos”; Carré de Malberg dice que: “El Estado consiste en una
pluralidad de individuos que se encuentra constituida y organizada de tal forma gue
se¢ resumgn en una unidad indivisible”; y Maquiavelo, introductor del término
“Estado” en la terminologia politica, afirma “Todos los Estados, todos los sefio-
rios que han tenido y tienen autoridad sobre los hombres, fueron y son republicas
o principados™”; Locke lo concibié como: “una comunidad humana y una estructura
de poder creada por la noblega y la burocracia para dominar al pueblo y disfru-
tar de la tierra y de la riqueza”; Montesquicu lo concibié como *una sociedad en la
que existen leyes; Rousseau expresé que: “En el instante que sc celebra el pacto
social, en lugar de la persona particular de cada contratante, ¢l acto de asociacién
produce un cuerpo moral y colectivo, compuesto por todos los miembros de la asam-
biea, el cual recibe en ese mismo acto su unidad, su yo comun, su vida y su vo-
luntad; esta persona publica, formada por la unién de todas las otras, recibia
anteriormente ¢l nombre de Ciudad, y toma ahora el de Repiiblica ¢ cuerpo politico,
¢l cual es llamado por sus miembros Estado cuando cs pasivo y Soberano cuando
es activo, o potestad si se le compara con sus semejantes”; Jellinek sostiene que cs
“un fenémeno social cuyos clementos objetivos son una suma de relaciones que se
producen en la actividad social de los hombres”; Hauriu lo define como “la insti-
tucién corporativa formada histéricamente para realizar y al servicie de la idea de
nacion”, en otras palabras: “cl estado es el instrumento que crea cada nacion para
alcanzar su destino y cumplit su misién”; Dugit, estableciendo una diferenciacion
entre gobernantes y gobernados a partir del concepto de Nacién, en donde el terri-
torio es el lmite material de la accién de los primeros, afirma que el “Estado no
es un ente soberano, es una corporacién de servicios piublicos organizada y contro-
lada por los gobernantes'; Esmein define cste concepto como: “la personificacion
juridica de una Naci6n’; Kelsen sostiene que: “el Estado es la comunidad creada
por un orden juridico nacional; como persona jurfdica es la personificacién de dicha
comunidad o el orden jurfdico nacional quc la constituye”; Heller lo define como:
“upa forma de vida humano-social, vida en forma y forma que nace de la vida”;
se podrfa continuar la lista de definiciones, pero por razones de espacio, con cste
autor se le pone fin.

!
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que el Estado y el derecho son dos conceptos inseparables: ambos son
tundamento de su existencia, reciprocamente,

Y por ultimo, coinciden en el hecho de que es el unico ente insti-
tucionalizado y organizado para promover un cambio social ordenado,

sistemdtico y programade 1° de un modelo socioeconémico dependiente
y subdesarrollado por otro mis justo.t

Asi pues, si por un lado tenemos a una sociedad comprometida y
por otro a un Estado con la estructura necesaria, es Ficil comprender
que este tdltimo se aplique a la tarea de dirigir las acciones de aquélla
para lograr los fines propuestos. Igualmente se hace no s6lo compren-
sible sino necesaria su intervencién en las relaciones sociales y econémi-
cas, ya sea motivando o reprimiendo determinadas conductas con el
proposito de que los cambios propuestos puedan ser procesados y asi-
milados por la sociedad con el minimo de conflictos.

Es una realidad comprobada por la historia que todas las sociedades
tienen una serie de instituciones que provocan cambios antagénicos y
conflictivos, al grado de provocar rupturas y desintegracion del orden
social; 12 pero también es derto que mediante el esfuerzo de planifi-
cacion por parte del Estado, se pueden superar o disminuir las contra-
dicciones y conflictos, buscando que éstos se desenvuelvan dentro de
ciertas leyes de funcionamiento (ver anexo al final del capitulo).

1 Al respecto Marcos Kaplan en su obra Estado y sociedad (pdgs. 117-131), hace
un andlisis sabre el cambio social explicando que “toda sociedad vive haciéndose y
deshaciéndose a sf misma, solicitada a 1a vez por fuerzas de conservacién y fuerzas de
cambio, pero impulsada en dltima instancia por las segundas”, Diferenciando las
fuerzas internas y externas de dicho cambio, y los conceptos de cambic inherente,
mutaciones, crecimiento, desarrollo, reforma y revolucion.

En este autor se encuentra ¢l fundamento a lo expresado a pesar de que cn
Marx se encuentra la categérica afirmacién de que sélo mediante 1a fuerza se puede
aspirar al cambio social.

1t En realidad dentro de los autores clisicos se puede ficilmente extraer de las
funciones atribuidas al Estado la consolidacién del poder de las clases dominantes.
Por otro lado, a pesar de que los autores socialistas, especialmente Marx, Lenin y
Engels, pretenden desconocer la eficacia del Estado, alegando que sélo con su desapa-
ricibn se puede aspirar a una sociedad justa, el drgano que proponcn tienc las
mismas funciones que el Estado con la variante de ser el pueblo armado ¢ que
cjerce las funciones de ejército y policfa (coaccidn), con lo que tenemos nueva-
mente una clase dominante, Sin embargo, se puede afirmar que a pesar dec temer
una clase en el poder (burguesia o proletariado) es licito aspirar a una sociedad
mis justa en donde exista una distribucién equitativa del ingreso nacional y un
mayor nivel de vida que dignifique zl ser humano,

12 Allub, Leopold, “Un modelo operativo para el andlisis del cambio regional”,
Ponencia inédita para ¢l seminario “La explotacién petrolera y sus consecuencias
sociales a niveles locales, regionales y macionales”, Oaxaca, Qax., 1980.
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3. Planificacion

“Un autor que intente leer todos los libros y todos los articulos
sobre uno y otro aspecto de la planificacdén no tendria tiempo para
desarrollar sus propias ideas”.1

Cita muy acertada referente al tema que se trata en este inciso.
En la actualidad todos los paises hablan de planes y programas, envol-
viendo en estos conceptos aspectos de la administracién publica mis
o menos referidos al establecimiente de objetivos a futuro.

Este concepto surge a partir de la Segunda Guerra Mundial cuando
los estados europeos se enfrentaron a la necesidad de reconstruir los
bienes destruidos en el conflicto. Y el unico camino que encontraron
fue el aprovechamiento racional tanto de sus recursos como del escaso
poder de compra.

De este hecho se extrae el primer aspecto caracteristico de la plani-
ficacién: su necesidad estd dada por la escasez relativa de los bienes
econdmicos.

Pero ¢qué se entiende por planificacién? A. Marchial entiende por
este concepto: “La elaboracién cientifica de un conjunto de objetivos
para la economia nacional y los medios a través de los cuales el Estado
s¢ propone realizarlos™.™

Bettelheim 15 define este concepto a partir del instrumento que se
elabora: el plan, de la siguiente manera: “El plan estd constituido por
el conjunto de disposictones tomadas con vistas a la ejecuciéon de un
proyecto (fin) .

Distinguiendo, con ello, la planificacién de las “simples directivas
econdmicas”, ya que la primera implica las medidas que se utilizarin
para llevar a cabo el fin propuesto, y las segundas no son mis que
indicaciones generales.

Asimismo distingue el concepto de plan del de “coyuntura econdmi-
ca”, explicando que esta dltima no estd encaminada a la accién sino
a la previsién, suponiendo un desarrollo espontineo,

Konrad Firgau 18 estima que:

13 C. Landauer, citado en Les problémes de la planification, pig. 39.

14 Citado en Les problémes de la planification, pigs. 39-40,

15 Bettelheim, Charles, Problemas tedricos y prdcticos de la planificacidn,
pdgs. 40-41.

16 Firgau Yanes, Konrad, “La planificacién, su inclusidbn dentro del cuadro
general de formacién del jurista”, Revista del Ministerio de Justicia, nim. 104, abril-
junio, Venezuela, 1979.
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La planificacién es el instrumento que en un momento dado adopta un
pafs por una decisién politica y en conformidad con el ordenamiento juri-
dico vigente, para coordinar todos los esfuerzos que deben realizarse vy
escoger los medios adecuados para alcanzar, en un plazo determinado, los
objetivos previamente establecidos en el campo del desarrollo econémico
¥ social, que sean coherentes con los recursos y necesidades del pais.

Jorge Tamayo '7 explica que la planeacién se puede definir como:

la adaptacién de la produccién a las necesidades de la sociedad, ya que la
elaboracién de un plan no obedece al deseo de organizar y reglamentar
Ia produccién, sino adaptarla a un fin, que consiste en la satisfaccién
de las necesidades saciales.

Ortiz Pincheti 18 afirma que la planificacién implica un control,
una intervencidn estatal en la sociedad vy la economia que “rebasa los
limites del Estado clasico”, ya que:

... la vida econdmica no se deja al libre juego de las fuerzas econdmicas
sino que se transfiere en alguna medida a alguna entidad de la adminis-
tracién piblica.

La planificacién es un sistema global de toma de decisiones que esta-
blece ciertos objetivos sociales ¥ econémicos a alcanzar, tomando en cuenta
el interés general y selecciona v ordena los medios para alcanzarios.

Para no cansar al lector con una interminable lista de definiciones
s¢ concluye ¢sta con la diferencia que hace Marcos Kaplan1® entre
intervencionismo, dirigismo y la planificacién.

El intervencionismo se caracteriza, segin este autor, por: “una inje-
rencia del Estado no sistemdtica ni orientada. No acttia sobre las causas
sino sobre algunas consecuencias del proceso socio-econémico”.

El dirigismo, en cambio, es mas sistemdtico, estd fundado y opera
a través de ideas y procedimientos generales. Es decir, esti articulado
en una politica econdémica unificada.

En cambio la planificacién es:

una intervencién deliberada, basadas en un conocimiento nacional minimo
del proceso socioecondmico y de sus leyes.

Es una actividad compleja y continua, con diferentes funciones; tareas
Y etapas que s¢ desarrollan en el tiempo. Es un conjunto de actos que

17 Citado por Serra Rojas, Andrés, Ciencia politica, pig. 678.

18 Ortiz Pinchetti, Agustin, “Aspectos juridicos de la planeacién econdmica y
social en México”, Revista de Investigaciones Juridicas, Escuela Libre de Derecho,
afic 3, nim. 3, México, 1979.

1% Kaplan, Marcos, Socieded, politica.. ., cit. pigs. 10-11.



38 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y NORONA

configuran un proceso singular dentro de otro mds general, el de las de-
cisiones del poder politico.

Este mismo autor le atribuye las siguientes caracterfsticas:

a) Estd constituida por un conjunto de medios y procesos sociales
a través de los cuales se controla a los agentes de cambio, inte-
grandolos a una transformacién deseada;

b) Define el perfil social fijando sus caminos ¢ implementaciones;

¢) Seifiala prioridades;

d) Asume una orientacién general;

¢) Requiere un organismo con autoridad y capacidad para arbitrar
intereses;

f) Implica un conjunto de decisiones sobre opcones econémicas,
sociales, politicas, ideoldgicas y culturales, y

g) Se traduce e un conjunto orginico de objetives y medios que
interesan a toda la sociedad.

Se encuentra un consenso en el sentido de que es una actividad
que compete al Estado, que debe estar inserta en el marco juridico na-
cional, que sefiala objetivos y los medios a través de los cuales se alcan-
zardn, pero no existe consenso respecto a su obligatoriedad.

La doctrina francesa sostiene que existen diversos tipos de planifi-
cacién, entre las que se puede distinguir:

a) Indicativa, que consiste en la elaboracién de una serie de obje-
tivos que se estiman accesibles y necesarios y se espera que el conjunto
de fuerzas econémicas y sociales se dirijan en forma espontinea a ellos.

b) Contractual, consistente en una serie de contratos colectivos sus-
aitos por el Estado y las fuerzas socioeconémicas. En ella las acciones
encaminadas al logro de los objetivos se ve reforzada por el consenti-
niiento de los grupos sociales.

¢) Inductiva, caracterizada porque el Estado utiliza diversas poli-
ticas (fiscal, aduanera, servicios, etcétera) para inducir 2 los empresa-
rios de los diferentes sectores a trabajar con miras al logro de los obje-
tivos del plan.

d) Imperativa, realizada por el Estado y a la cual estdn sujetos to-
dos los sectores de la produccién. Es la caracteristica de los paises socia-
listas.

Posiblemente sea aventurado sostener que la falta de obligatoriedad
de los planes en paises como México deriva de uno de los més grandes
problemas que es menester resolver: los intereses en conflicto de los
grandes grupos sociales. Empero, estos grupos, representados en la na-
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cién buscan, cada uno conforme a su idiosincrasia, lograr un desarrollo
independiente.? Asi pues, todo plan contiene un cardcter politico que
es elemento constitutivo y permanente del proceso de desarrollo que se
pretende alcanzar, asi como de las decisiones publicas y privadas que
le dieron origen. Decisiones que normalmente no se traducen en cuer-
pos normativos que las hagan obligatorias.

Y es ahi en donde se ubica el punto “fiaco” de la planificacién.
For un lado, al elaborar los planes de desarrolio no se toma en cuenta
el marco jurfdico en el que van a actuar; y por otro la falta de cons-
truccién de leyes v decretos que hagan posible su realizacién.

Is obvio que si un determinado plan va a afectar la vida de los
hombres de una sociedad, éste debe estar adecmado al conjunto de
normas que regulan esa vida. Sin embargo, no todos los paises lo toman
en cuenta, dando como resultado la ineficacta de los planes elaborados.

El plan, como instrumento Gnicamente econdmico, pudiera interesar
a2 una industria. La planificacién integral debe responder a la reali-
zacién del hombre, de los grupos sociales v de la sociedad. Por ello
debe estar instrumentada por una serie de normas que concilien intere-
ses y arbitren, en caso de conflicto, y debe estar inserta dentro del
marco juridico que regula la vida vy acciones de la sociedad en que va
a actuar,

4, La planificacion en México

La elaboracion de planes no es nueva en México, La Ley de Pla-
neacién de 1930, cuyo objetivo es la realizacidn de un inventario de
recursos por vegiones, a {in de plancar las obras publicas, especifica
en su articulo primero que la planeacién en México tiene por objeto:

coordinar y encauzar las actividades de las distintas dependencias del Go-
bierno para conseguir el desarroilo material y constructivo del pais, a fin
de realizarlo en una forma ordenacda y armdnica de acuerdo con su topo-
grafia, su clima, su poblacién, su historia y tradicién, su vida fundonal,
social y econémica, la defensa nacional, la salubridad publica y las nece-
sidades presentes y futuras.

20 Al vespecto Teéllo y Cordero (Proceso, mim. 213, It de diciembre de 1980},
sostienen que “la lucha por mantener y ampliar el control de la nacién sobre las
condiciones generales en que se desenvuelve la produccién; el manejo nacional de
los récursos; el fortalecimiento de la independencia econdémica y el ejercicio ple-
nario de la soberanfa nacional en materia dec politica’ econdmica y social, constituyen
el micleo de principios que definen y orientan el proyecto nacionalista de desarrollo™.



40 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y NORONA

En orden cronoldgico se pueden citar los siguientes planes y pro-
gramas, de entre los mds importantes:

a} Los planes sexenales 1934-194]1 y 1941-1946;

b) El Programa de Inversiones Publicas de 1953-1958;

<) El Plan de Accidn Inmediata de 1961-1962;

d) El Plan de Desarrollo Econdmico y Social 1966-1970;

¢) El Programa de Inversiones vy Gasto Corriente del Sector Piblico
Federal (1971-1976). i

Es a partir de la Reforma Administrativa del presente sexenio cuan-
do se ha centrado la atencién del gobierno para elaborar y coordinar
el desarrollo integral y por sectores.

Esta Reforma incluye la promulgacién de la Ley Orgdnica de la
Administracién Piblica Federal (D. O. 29 de diciembre de 1976) abro-
gatoria de la Ley de Secretarias y Departamentos de Estado, con la
que se area la Secretaria de Programacion y Presupuesto (articulo 32)
y la Coordinacidén Sectorial (articulo 50).

Otro ordenamiento juridico relevante promulgado en este sexenio
es la Ley de Presupuesto, Contabilidad y Gasto Publico Federal (D. O.
31 de diciembre de 1976) que hace obligatoria la elaboracién de pre-
supuestos por programas para el Sector Publico, congruentes con los
planes nacionales de desarrollo.

Y finalmente tenemos los siguientes planes:

1. Alianza para la Produccién, 2. Plan Global de Desarrollo, 3. Plan
Nacional de Desarrollo Industrial, 4. Plan Nacional de Zonas Deprimi-
das y Grupos Marginados, 5. Sistema Alimentarto Mexicano, 6. Plan
Nacional de Desarrollo Agroindustrial, 7. Programa de Fomento para
la Agroindustria, 8. Programa Nacional de Desarrollo Agropecuario y
Forestal, 9. Plan Nacional de Desarrollo Urbano, 10. Sistema Nacional
para el Desarrollo Integral de la Familia, 11. Plan Nacional Educativo,
12. Programa Nacional de Ciencia y Tecnologia, 13. Programa de
Desarrollo del Autotransporte Federal, 14. Plan Nacional de Furismo,
15. Plan Nacional de Desarrollo Pesquero, 16. Programa Nacional de
Empleo, 17. Plan del Sector Comercio, 18. Programa Nacional de Ener-
gia.2t

Se puede observar una intencion m#s o menos formal de raciona-
lizar el desarrollo nacional; por lo menos se cuenta con una buena

21 Pretender hacer un listado completoe de los planes y programas aparecidos
en el transcurso del presente sexenio es utdpico, en virtud de su clevado nimero.
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coleccién de documentos que abarcan los aspectos sociales y econémicos
de la vida de México. Documentos que tienen un gran valor, inde-
pendientemente de su eficacia, porque contienen evaluaciones serias
sobre la situacién actual del pais y estudios cientificos sobre las ten-
dencias socioecondmicas.
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