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CAPITULC 1

HIDROCARBUROS

1. Presentacidn

Cuando México se encontraba en una angustiosa depresidn econémica,
PETROLEOS MEXICANOS dio a conocer la existencia de grandes yacimientos
petroliferos cuya magnitud permitié, a pesar del escepticismo inicial,
que se restaurara Ja liquidez internacional y se empezara a reconstruir
el ahorro interno,

Parecia que la viz mas rdpida de salir de la depresién financiera
era cxplotar y exportar en forma acelerada el petrdleo; solucidn que
ha generado grandes discusiones, generalmente centradas en el quantum
de las reservas.

Sin embargo, el impacto de la explotacion de esos yacimientos ha
ido mds alld del simple aspecto financiero. La ecologia, las poblaciones
y los individuos han sido afectados por el desarrollo de la industria del
petréleo.

Es menester hacer hincapié en que, siendo México un pais histori-
camente agricola, su industrializacién conlleva riesgos sociales que pue-
den llegar a ser peligrosos para la estabilidad nacional.

Dentro del interés politico de industrializar al pais se ubica la in-
dustria petrolera que se menciona y que hasta hace pocos afios estaba
inserta en una politica de abastecimiento doméstico, en donde las ex-
pontaciones estaban praciicamente descartadas,! situacibn que se ve
modificada desde 1976 por un cambio brusco que convirtié a México
en un exportador importante en este sector.

Este cambio de posicién es justificado por el entonces director de
PEMEX, Diaz Serranc, al afirmar que:

8i nos empefidramos en asegurarnos con exceso, seguirfamos agobiados
de urgencias econdmicas, que una especie de avaricia irracional y un pri-

1 Esta realidad es evaluada desde diversos aspectos que van de la justificacién
de una politica nacional creada exprofeso, hasta la existencia de un bloqueo comer-
cial a raiz de la expropiacién de 1938. En éstas no deja de mencionarse la inefica-
cia de PEMEX como industria explotadora.
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12 ALICIA ELENA PEREZ DUARTE Y NORORA

mitivismo técnico nos impediria resolver. Es triste considerar, pero es
factible caer en el absurdo de morir en una tormenta marftima, para
guardar los salvavidas en prevision de tormentas futuras,

QO explotamos el petréleo ya, ahora sin mds tardanza y sin temores
infantiles, usindolo desde luego en la medida que nuestras fuerzas e inte-
ligencia lo permitan, para ser en verdad autosuficientes y soberanos, o
muy pronto lamentaremos no haber estado a la altura del momento
histérico que estamos viviendo.2

Este cambio tuvo un impacto social que, a cinco aftos de distancia,
se puede calificar de gravoso y en algunas regiones de catastréfico, aun-
que las divisas generadas por la nueva politica se han aplicado para
resolver algunos problemas del desarrollo,

Se sefiala que la politica de explotacién de PEMEX no se diferencia
en nada de cualquier empresa cxtranjera que forma “enclaves econod-
micos” en los palses subdesarrollados, El Centro de Investigaciones del
Sureste afirma que:

Al igual que los enclaves de propiedad extranjera, el debate petrolero
muestra que las prioridades de PEMEX se identifican con la obtencién de
divisas, integracién productiva o diversificacién de mercados, sin consi-
derar Ia posibilidad de desarrollar las regiones deprimidas que producen
petréleo.3

Se afirma que la industria petrolera ha tenido como constante his
torica efectos regionales negativos,? como son el crecimiento desmedido
de poblacidén y precios y la devastacién ecolégica. Efectos que provocan
violentas transformaciones en: “La estructura productiva, las relaciones
sociales, en los patrones de dominacién politica y en las tradiciones
culturales de la poblacién”.?

Leandro Rovirosa, gobernador de Tabasco, intenté resumir el im-
pacto y los desequilibrios que la industria petrolera ha impuesto a ese
Estado en los ultimos afios, afirmando ¢ que:

Modernizacién no es la mejor palabra para describir lo que esti pasando
en ‘Tabasco. Las inversiones de PEMEX representan el 929, de la inver-
sibn total federal.

Las consecuencdias de esa sibita actividad econdmica de punta en una
economia fundamentalmente agricola y ganadera, con una estructura ur-

2 Citado en Solfs, Leopoldo, Alternativas para el desarrollo, pig. 64.

3 Citado en *16038 pozos sembrardn miseria en la Fluasteca Veracruzana”,
Proceso, mim- 204, 29 de scptiembre de 1980, pig. 16.

4 fdem.

5 fdem,

€ Uno mds une, 8 de marzo de 1979, declaraciones del gobernador de Tabasco.
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bana y pueblerina y una industria rudimentaria, se traducen en un rapido
aecimiente demogrifico; en una inflacién 139, mayor gue en la ciudad
de México en los productos de primera necesidad y 829, en los restantes;
cambio en los hdbitos de comercio; déficit en materia de educacién, vi-
vienda y empleo, asi como en servicios puiblicos.

En otro sentido, se afirma” que el auge petrolero ha servido como
detonante del desequilibrio social, al convertir la economia mexicana
en monoexportadora y aumenta la dependencia externa del pais por las
importaciones masivas de alimentos.

Aunque ese impacto puede verse desde miilciples aspectos: finanzas,
poder negociador en el exterior, desarrolio industrial, agricultura, em-
pleo, vivienda, servicios publicos, ecologia, coordinacién federal, migra-
cign, etcétera, sélo se analizardn cuatro de ellos; empleo, migracidn,
vivienda y ecologia.

2. Empleo y migracion

Unilateralmente se puede decir que la industria petrolera incide fa-
vorablemente en la generacion de nuevos empleos que deberian contri-
buir al desarrollo estatal. Citando el caso de Tabasco, PEMEX gencro
8700 nuevos empleos para tener un total de 12 mil trabajadores en
esa entidacd.®

Esto es un aspecto positivo; sin embargo, ubicindolo dentro de un
contexto general, el semanario alemén Der Spiegel, sefiala® que el pro-
blema del petréleo radica en su capacidad de generar nuevos puestos
de trabajo, ya que: “México desea vencer la pobreza con su recién descu-
bierta riqueza petrolera, pero la poblacién aumenta en forma dema-
siado rapida.”

Se estima que la poblacién laboral del pais crece superando a Ia
demanda; actualmente hay 155 millones de subempleados y 2 millo-
nes de desempleados.

En la zona de Chicontepec, Veracruz, PEMEX intenta explotar uno
de los yacimientos petroliferos mis grandes; para ello requerird 26 300
trabajadores que se supone vendran de 34 municipios circundantes.!?

Sin embargo, 4 000 de ellos serdn empleados eventualmente para las
obras de construccién, quedando sin trabajo después. Del resto, el 239

7 Carlos Esquerra, entrevistado en Proceso, mim. 206, 13 dc octubre de 1980,
“El petrdleo, esperanza de ayer, agrava el problema del desempilo”.

8 Bassols Batalla, Angel, “Impacto regional del petrdleo”, Comercio y Desarrollo,
mim. 37, afio X, piag. 139.

9 Uno mds uno, 5 de julio de 1978,

19 Proceso, nim, 204, Septiembre de 1980,
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debe ser calificado; por ello se descarta la posibilidad de obtener
mano de obra de la regién, ya que los habitantes de la zona son agri-
cultores o jornaleros en su mayoria.

Este fenémeno se ve en todas aquellas regiones en donde la influen-
cia industrial de PEMEX es determinante.

Como se observa, la industria petrolera genera empleos y contribuye
al proceso de industrializacién regional; pero el otro lado de la moneda
tiene un alto costo, en virtud de que sirve como acelerador de de-
sigualdades.

Es discutible afirmar que este fendémeno corresponde exclusivamente
al petréleo, porque habria que evaluar la situacién que prevalecia en
cada regi6n, antes del auge petrolero.

En 1977, b millones de campesinos estaban sin tierra y por lo tanto
desempleados o subempleados. Pareceria légico que intentaran colocarse
como eventuales en alguna zona petrolera, modificando sus medios de
subsistencia y vida.

Con cllo es posible cuestionar si los problemas de la migracién son
producto de la expectativa de mejores formas de vida, o son producto
de una inadecuada politica de empleos generada por PEMEX. Para re-
solver esta incoégnita se requiere de una labor mds amplia. E] hecho
es que la necesidad de mano de obra y la gran oferta que existe en
México ha provocado grandes movimientos migratorios, sobre todo
proletarios.

Histéricamente el petrdleo ha motivado estos movimientos a tal
grado que se han formado poblaciones que antes no existian, y las ya
existentes duplican el nimero de habitantes en pocos afios, Villaher-
mosa es un ejemplo de esto: en cuatro afios pasé de 100 mil a 200 mil
habitantes.

Parte de esa gente son obreros calificados y ejecutivos; pero otros
son proletarios y campesinos en busca de mejores oportunidades que
no siempre lHegan y se ven obligados a aceptar empleos mal remune-
rados y a hacinarse en barrios miserables, acrecentandoe los cinturones
de miseria que rodean a las grandes ciudades y presentando serios pro-
blemas para el urbanismo.

3. Migracidn y vivienda

Se afirma 11 que con el dinero del petrdleo se pueden crear empleos
para dos o tres millones de habitantes en los préximos afios, mismos

11 “Fl Sam, imposible de alcanzar con el actual sistema: René Dumont”, Proceso,
29 de septicmbre de 1980, num. 204, pig. 6.
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que estin dispontbles en ¢l sector rural. Esta premisa implica abandono
de las tareas del sector agricola para cubrir el sector industrial; pero
también se traduce en la migraciéon de esos habitantes a los centros
urbanos en donde tradicionalmente se han realizado las inversiones
de PEMEX; v en aumento en el déficit de la vivienda.

La configuracién de los centros urbanos responde tedricamente a las
necesidades de produccién y mercado y a la posibilidad de crear espacios
habitacionales. Sin embargo, los dos primeros elementos son de mucho
mis peso que el ultimo, de ahi el déficit de unidades habitacionales.

PeMEX construye unidades habitacionales en los centros de trabajo,
como ya se habia mencionado; sin embargo, no se alcanzan a cubrir
las necesidades reales considerando el fenémeno de los empleos even-
tuales y subempleos que se mencionan en el punto anterior.

Este problema conlleva dos aspectos: alza desorbitada de los precios
en los arrendamientos e insuficiencia de servicios piblicos.

El primero, fenémeno generalizado y alarmante desde la devaluacion,
s¢ agudiza en las regiones petroleras por la aparente riqueza y prosperi-
dad de esas zonas, aunado a un proceso de inflacién general, notable en
Fabasco y Chiapas. Por ello se afirmal? que el petroleo beneficia
inicamente a los petroleros y arruina a la mayoria de la poblacién.

El segundo aspecto es provocado por el hacinamiento en la perife-
ria de las ciudades de quienes no tienen recursos suficientes para adqui-
rir o arrendar una vivienda. También es un fendmeno general, pero
agravado en las zonas petroleras. Villahermosa tiene un déficit de
40 000 viviendas, lo que implica un cinturén de miseria considerable.

Alejandra Moreno Toscano 1 analiza la falta de servicios en los
erandes centros urbanos y su relaciéon directa con el ingreso per cipita
de los habitantes de una zona determinada.

4. Ecologia

En cada informe de labores de yuMEX se observa un capitulo especi-
fico de proteccidn ambiental, en donde se insiste en las actividades
programadas para la restauracién de terrenos vecinos a las dreas de
cxplotacién, que por causas accidentales sufran deterioros. Entre éstas
se cuentan la recuperacién de aceite, eliminacién de presas y acondi-
cionamiento del terreno a sus formas naturales “o mds favorables” para
su uso actual.

12 Citado en Problemas del Desarrolle, mim. 37, afio x, pig. 143,
13 “La crisis en la ciudad”, México Hoy, piags. 171-174.
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Se mencionan, asimismo, los “quemadores de fosa con sistema de
mecheros multiples”, para prevenir la contaminacion del aire por
la emisién de humos; y tratamientos de agua.

Todos ellos con resultados oficiales satistactorios. Pero aumentan
las quejas y el descontento contra PEMEX.

En el Reglamento de Trabajos Petroleros se prevén juridicamente
las medidas que arriba se mencionan; sin embargo, existen denuncias
por improvisacién, falta de seguridad y corrupcién que han provocado
accidentes, como en el caso del gasoducto Ciudad pPEMEX-México, o el
Ixtoc en junio de 1979. Este 1ultimo dejé una mancha que alcanzd
a cubrir un drea de aproximadamente 900 millas, habiéndose derra-
mado, en promedio, 20 mil barriles diarios.

Gran inquietud entre pescadores y camaroneros causé este ultimo
accidente, al que Diaz Serrano calificé como un “acontecimiento que,
juzgado objetivamente, nunca tuvo visos catastroficos, sino que fue
una sefial alentadora”.*

La propaganda televisada de PEMEX muestra trabajos de limpieza
previos a la explotacién, mismos que implican devastacion del medio
“natural” y en consecuencia un desequilibrio ecologico evidente. Lo
sucedido en Tabasco y en el rio Coatzacoalcos motivan un temor fun-
dado en Chicontepec, Veracruz.

Se podrian mencionar muchos casos de desequilibrio ecoldgico y
contaminacién ambiental provocados por la industria del peiréleo. Sin
embargo, los hidrocarburos no son los vinicos energéticos que conllevan
este tipo de problemas, La energia nuclear genera desechos que alteran
la temperatura provocan la muerte de Ia flora y fauna en mares y rios y
modifican con ello, al igual que el petrdleo, el equilibrio ecolégico.
A] respecto no hay muchas denuncias por la magnitud de los trabajos
nucleares que se realizan en México, lo que no justifica una posible
despreocupacién.

El cambio ecolégico y la contaminacién ambiental que éste significa
tienen un alto costo social, en virtud de que el sector agropecuario se
ve seriamente afectado, como se analizard en el siguiente capitulo, con
la consecuente baja en la productividad de alimentos.

5. Importancia politico-econdmica de los hidrocarburos

Haciendo una evaluacidén de las ventajas econdmicas que aportd la
exportacion de los excedentes petroleros, ne puede sino reconocerse que

14 Memoria de labores 1979 de PEMEX.
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la produccién de esta industria es piedra de togue en la politica eco-
némica que el Estado ha adoptado para el crecimiento y desarrollo
nacional. Afirmacién que no admite dudas pero que necesita funda-
mentarse sobre todo para sefialar su importancia y la direccién que
lleva la eleccidon tomada y sus consecuencias,

Al respecto se apuntan dos aspectos fundamentales;

a) La autosuficiencia y subsidio virtual a la produccién y el trans-
porte, y

&) La obtenciéon de divisas v/o recursas financieros del exterior
en niveles crecientes.

El primer punto sefiala la busqueda de una situacidn privilegiada
de México, tomando en cuenta Ia dificnltad que existe en otros paises
para lograr el abastecimiento de petrdleo, dado que en su territorio
no cuentan con este recurso.

Bajo esta perspectiva, la ventaja estriba en el nivel de costos de pro-
duccion y transporte situado por abajo de los niveles internacionales, y
permitido por el ahorro en los gastos que se tienen por €so0s conceptos.

En la segunda mitad de la década pasada los precios de los produc-
tos petroleros se elevaron considerablemente en el mercado interna-
cional, pero los precios para el interior no sufrieron alzas considerables
manifestindose claramente, con ello, un subsidio a 1a industria nacional.

Pasando al segundo aspecto, es importante considerar la fuerza que
el petréleo tiene como elemento de negociacion. En México, se afirma
que las tasas de produccidn de este energético han contribuido en los
ultimos aiios a que se elevara el producto interno bruto por habitante
a $1,124.00. En cuanto al producto interno bruto nacional, esta pro-
duccién concurrid con un 7.497,1% conforme a los siguientes datos com-
parativos:

Actividad oi del PID
Petrdleo 7.4
Agricultura 5.2
Mineria +.7
Transportes 3.8
Ganaderia 3.5
Industria eléctrica 2.3

15 Andlisis Mensual, Centro de Informacién y Estudios Nacionales, nim. 6, sep-
tiembre de 1980, México.
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Esta influencia es mucho mds importante en el comercio exterior
y la balanza de pagos.
Se afirma que:

De hecho, el desequilibrio externo agudizado en los ultimos afios por el
crecimiento de importacién de alimentos, especialmente de granos para
la alimentacién de la poblacién mexicana, hubiera sido mayor de no haber
mediado las exportaciones de petrdleo.1$

Afirmacién que se fundamenta en las cifras que se tienen sobre las
exportaciones de los wltimos tres afios (1978-1980).

TASAS DE CRECIMIENTO DE LAS EXPORTACIONES 17

Productos no Peirdleo y
Totales petroleros derivados
32.497 22,59 84.79,
40.39, 30.59, 74.29,
45.99, 18.79, 116.59,

Este incremento ha permitido elevar la tasa de inversién bruta fija
hasta un 25%, en 1979, y la obtencién de recursos del exterior via endeu-
damiento, ya que la capacidad crediticia de México, puesta en duda por
los pafses acreedores, se incrementé gracias a la existencias de las re-
servas petroleras.

Esta politica de resolver las presiones econdmicas por la via fdcil
del endeudamiento es muy criticada en algunos sectores; pero, indepen-
dientemente de su acierto, permite inferir la relevancia de la explota-
cion petrolera para el Estado nacional, frente a dificultades derivadas
de la recaudacién fiscal e ingresos corrientes y de capital de la Fe-
deracién.

Asi, el petréleo se ha convertido en el eje centra] de ia politica eco-
némica, a pesar de que en repetidas ocasiones® se ha afirmado que

16 Lara, José¢ Atonio y Raul Livas, “El petréleo como factor estratégico”, pro-
yecto de investigacion, inédito.

17 Las cifras se refieren al incremento en délares corrientes y en donde el pe-
tréleo, para 1979, representé el 41.29, de las exportaciones totales, proporcién alcan-
zada gracias a los voliimenes exportades. Los datos fueron tomados del Andlisis
Mensual ya citado.

13 Durante ¢l afio pasado los diarios mexicanos se preocuparon mucho de los
aspectos petroleros y no era raro ver, en un mismo dfa, noticias que negaban la
calidad de pafs petrolero de México, por un lado, y noticias que presentaban al
excedente que ncgara cste recurst como la solucidn de un determinado problema.
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México no es un pais petrolero, ya que éste es un recurso no renovable
que debe explotarse racionalmente. ademds de que un excesivo creci-
miento de esta industria traeria para la nacion serios desequilibrios,
desajustes y un proceso inflacionario mds alto del que ya s¢ padece,
fenémeno que se observa en las regiones en donde se ha incrementado
la indusiria petrolera, como se hizo notar en los incisos precedentes.



