LA NUEVA CONSTITUCION DEL PERU

Domingo GARCIA BELAUNDE

1. ANTECEDENTES

El 31 de octubre de 1993, el pueblo peruano acudi6 a las urnas a expresarse, a
través de un referéndum, sobre el proyecto de Constitucién elaborado por el
Congreso Constituyente Democrético, instalado meses antes, y que habia traba-
jado intensamente desde enero de 1993 hasta el 7 de septiembre del mismo affo,
fecha en 1a que finalmente se sancioné el texto. Semanas mds tarde, por un margen
de 52% a favor y 48% en contra, la ciudadanfa se manifest¢ a favor del nuevo
texto, con decisi6n, pero sin entusiasmo. Un tercio de la poblacitn electoral no
asisti6 a la votacién; hubo un aproximado 9% entre votos nulos y en blanco y la
mayorfa de las provincias voté en contra del proyecto.

Con anterioridad, y salvo el caso de 1a Constituci6n de 1826 (ratificada directa
y popularmente por los colegios electorales), todas las demds constituciones del
Pert fueron aprobadas por asambleas o congresos constituyentes ad hoc reunidos
normalmente para dar salida a situaciones de crisis, muchas veces de cardcter
coyuntural.

Dejando de lado la carta gaditana de 1812, elaborada en Cadiz y puesta en
vigor y jurada en el Perd cuando éste era un Virreinato dependiente de la Corona
de Espafia, nuestra primera Constitucion fue la de 1823, a la que siguieron las de
1826, 1828, 1834, 1839, 1856, 1860, 1867, 1920, 1933 y 1979. La nueva
Constitucién de 1993 es asf, la duodécima Constitucién de nuestra historia
republicana, sin contar por cierto los numerosos estatutos o textos equivalentes
que se han dado en nuestro pasado reciente.

2. UNA PERIODIZACION HISTORICA

Nuestra prehistoria constitucional arranca de 1780, cuando en el Virreinato
del Peni se sucedieron diversos conflictos de cardcter militar, social e ideolégico,
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que marcaron el inicio de un largo proceso que conduciria a la independencia del
Pert frente a Espaiia, 1o que s6lo sucedié formalmente en 1821, En la prictica,
la independencia se consum6 tan sé6lo en 1824, en ¢l campo de 1as armas, con
motivo de la batalla de Ayacucho, que se libré el 9 de diciembre de 1824, en pleno
gobierno de Simén Bolivar. Durante todo ese periodo, a nivel constitucional, es
importante la Carta de 1812 que, como ya se ha dicho, fue jurada y aplicada en
el Peni, y que irnpulsoé las nuevas ideas liberales, y sobre todo la vida municipal
y el periodismo libre. Esta Constitucién de C4diz, en cuya redaccién participaron
diversos representantes de los pafses de América, y dentro de ellos 15 por el Pert,
tuvo una gran influencia en nuestro pafs y en otros pafses hispanoamericanos
recién independizados.

Tentativamente, podemos distinguir en nuestra historia constitucional los
siguientes periodos:

Primer periodo, de formacién y consolidacién institucional: 1820-1860. Todo
€1 estd signado por problemas territoriales, ambiciones militares, pobreza fiscal,
caos interno. En 1860 empieza un lento ordenamiento del joven Estado peruano.

Segundo periodo, de estabilidad, crisis y apogeo; de 1860 a 1920. Con €]
termina en el Peni ¢l siglo XIX, la llamada belle épogue.

Tercer periodo, de 1920 a 1979: de inicio del constitucionalismo social, y
tendencias a Ia estabilidad. Encierra tan s6lo dos constituciones: 1a de 1920 y la
de 1933, que le es muy similar.

Cuarto periodo, de 1979 en adelante, de modernizacién con altibajos. Aquf
pueden encuadrarse tanto la Constitucion de 1979, como la vigente de 1993,

3. ANTECEDENTES DE LA CONSTITUCION DE 1993

Cuando el Peri se acerca a la década de los ochentas, trae consigo varios
problemas. El primero de ellos es que como consecuencia de las grandes movi-
lizaciones sociales de 1a década de 1960, el pafs ha cambiado; se ha modernizado,
ha crecido pero a costa del Estado. Todo esto se conjuga y hace crisis durante el
largo periodo militar que va de 1968 a 1980, y que encierra varios cambios y
contradicciones. En una primera etapa, los militares optan por una serie de
medidas en 1o politico, cuttural y econémico, de cardcter socializante, con cierto
estimulo para los grupos econdémicos nacionales, no as{ de los extranjeros. Es
decir, modernizo al pafs, desarrollé el capitalismo a la sombra del Estado, pero
al mismo tiempo hizo una polftica de concesiones de cardcter social, que lo
acercaban al populismo. FEstas medidas, con cierta incoherencia, no pudieron
durar, y ya hacia 1976 empieza su reversion. Esto es, se empieza a enderezar ¢
“derechizar” los avances de los afios anteriores. En este clima de tensiones y
polarizaciones, s¢ redne la Asamblea Constituyente de 1978-1979, que dura un
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afio en sus funciones. El fruto de esa asambles, en la cual ninguno de los grupos
politicos tenfa mayoria, fue necesariamente un texto de consenso, que se carac-
terizé, grosso modo, por lo siguiente:

a) Afinamiento de las instituciones politicas bdsicas, atendiendo a la experien-
cia pasada, en especial, Io concerniente a las relaciones entre los poderes del
Estado;

b) Introduccion de numerosas reformas propias del constitucionalismo con-
tempordneo, en especial en cuanto a principios e instituciones;

¢} Incorporacion de nuevos organismos (Tribunal de Garantfas Constituciona-
les, Conscjo Nacional de la Magistratura);

d) Replanteo de diversas instituciones (Ministerio Piblico, papel del Senado);

¢} Intento moderno de descentralizacion a través de las regiones, modelo que
sin ernbargo no Hegd a cuajar, a diferencia de los municipios, con larga tradicién
republicana;

) Reconocimiento de un gran elenco de derechos humanos, tomados de los
documentos internacionales sancionados por las Naciones Unidas y por el sistema
interamericano (Pacto de San José);

g) Consagracion de expresas instituciones relacionadas con el control consti-
tucional (accién de inconstitucionalidad) y 1a defensa de 1os derechos humanos
(el habeas corpus, que ya existfa, y el amparo);

k) Amplio tratamiento de lo que se conoce como “‘constitucién econdmica”,
en donde se reguld el detalle toda la vida econdmica del pafs, pero con demasiada
frondosidad y con férmulas ambiguas y de compromiso, ya que ningén grupo
politico tenfa mayorfa en la Asamblea Constituyente.

La Constitucién de 1979, cuando se aprueba y sobre todo por sus novedades
formales, se convierte en una constitucién que abre un periodo, que hasta la fecha
no ha sido cerrado. En efecto, por un lado, la normatividad econémica fue flexible
y respondié a su momento; ya que permitié politicas econémicas distintas: asf,
en el gobierng de Belaunde primé una politica conservadora (1980-1985) en el
gobierno de Alan Garcia (1985-1990) una politica populista, y finalmente, en
el gobierno de Fujimori (1990-1995) una politica ultraliberal.

Sin embargo, 1a Constitucién de 1979 no llegé a implantar un mecanismo para
resolver conflictos entre los poderes del Estado; confid demasiado en la prudencia
de 1a clase polftica, lo que era mucho esperar. Fue asf que cuando liega al poder
el presidente Fujimori, proveniente de predios desconocidos y alejado de los
partidos, empez6 una pugna con un Parlamento en el cual no tenfa mayoria. Cabe
advertir, que como consecuencia del populismo desenfrenado del gobierno
aprista (1985-1990) y la desidia en el combate al terrorismo, el pafs se encontraba
en serios problemas econémicos (con una inflacitn galopante) y ademds con una
legitimidad cuestionada (ya que la subversién terrorista parecia actuar impune-
mente y sin control alguno). Si a eso se aflade que Ios partidos poiiticos no habian
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renovado sus cuadros y habfan producido un cansancio en la poblacion —que
empezd a mostrarse en las elecciones municipaies de 1989-—todo daba a entender
que el pafs estaba al borde de una seria crisis institucional. En realidad, la
Constitucién de 1979 nada tenfa que ver con esta crisis o, en todo caso, muy poco.
Por cierto, se notaba la necesidad de una reforma en ciertos artfculos, pero la
bondad del texto era aceptada en términos generales. La crisis provenfa, pues, de
los hombres, de la clase politica. Ante esta situacion, y respaldado por las fuerzas
armadas y policiales, ¢l presidente Fujimori dio un golpe de Estado €l 5 de abril
de 1992, defenestrando al Congreso de la Repiiblica, al Poder Judicial, al
Ministerio Pxiblico, al Tribunal de Garantfas Constitucionales y demds institucio-
nes fundamentales. A rafz de entonces empez6 una dictadura franca, que sélo
terminé ¢l 31 de diciembre de 1992, con 1a instalacion, luego de una eleccidn
popular, del Congreso Constituyente Democratico, asf llamado con nombre cursi
y redundante,

4. ;REFORMAS A LA CONSTITUCION O NUEVA CONSTITUCION?

Producido ¢l golpe de Estado, el presidente Fujimori quiso actuar como un
dictador a base de plebiscitos de corte napoleénico. La opinién publica interna-
cional y la presidn interna lo convencieron de que eso no era posible. Empezaron
entonces largas negociaciones, tras las cuales se llegd a la conclusion de que habfa
que convocar a una asamblea o congreso constituyente, elegido popularmente,
para que recondujese el Perd a los marcos democrético-constitucionales, y que
tendria una doble funcién; por un lado, fiscalizar y legislar; por otro, sancionar
las reformas constitucionales que ¢l pafs necesitaba. En ¢sto hubo un acuerdo
tdcito entre el gobierno y los grupos opositores.

Lo que no qued6 claro desde el comienzo fue cudles serfan las reformas que
se efectuarian, Se barajaron diversas propuestas: habia consenso en agilizar el
funcionamiento de los poderes politicos; en replantear Ia regionalizacién, pues
no habifa dado resultados, en afinar lo referente al Poder Judicial, para un mejor
funcionamiento del sistema, y replantear y precisar los derechos econémicos y
sociales, muchos de ellos utépicos y de imposible cumplimiento. Por cierto, todo
€510 estaba atravesadoe por aires reformistas provenientes de las corrientes libe-
rales, que también inquictaron a los constituyentes de 1978, pero que tuvieron
que coexistir con otras medidas (peaje que hubo que pagar en aquel tiempo para
poder volver a la democracia). Pero ademds, saltaron dos temas que no estaban
en la agenda: implantar la pena de muerte para los terroristas y permitir la
reeleccion presidencial inmediata. Lo primero era un cambio dréstico, y se vendié
esta idea a la poblacién como si ello fuera a resolver todos los problemas,
descuidando el hecho de que esto provocaba una colision con el Pacto de San
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José; y 1o segundo, es que se introducfa una practica viciosa en el constituciona-
lismo latinoamericano, que siempre habfa sido renuente a permitir 1a reeleccién
presidencial inmediata. Desde un primer momento quedd en claro que estas
reformas tenfan nombre propio: la ampliacién de la pena de muerte para los
terroristas era una clara medida demagdgica, y la propuesta reeleccionaria sélo
persegufa favorecer al presidente Fujimori para un periodo futuro. Salvo algunas
reformas, varias de ellas con nombre propio, no habia nada nuevo bajo el sol. Por
eso en algin momento se pensd que no valfa la pena hacer una nueva Constitu-
cién, sino tan solo reformar la antigua. Pero los “juristas” del régimen advirtieron
desde un principio, que dejar vigente la Carta de 1979, aun con importantes
reformas, era un peligro. El articulo 307 sancionaba drasticamente a todos los
golpistas, y esto constitufa una espada de Damocles que podfa usarse en el futuro
contra los actuales gobernantes. Al final, en medio de gallos y media noche, el
oficialismo instalado en el Congreso Constituyente los primeros dfas de enero de
1993, gozando de una amplia mayorfa, decidié hacer una nueva Constitucién.
Meses después, los resultados demuestran que 1a nueva Constitucion repite en un
65% a la antigua, y que le es inferior en estructuracién ¢ incluso en sintaxis.
Veamos con todo sus grandes lineamientos.

5. LA OBSESION POR LA BREVEDAD

La Constitucién de 1979 tiene 307 artfculos, m4s unas cuantas disposiciones
finales. La de 1993 tiene 206, o sea, en cifras redondas, menos de 100 articulos
que la anterior. Para llegar a esto, siguieron una técnica muy curiosa: hicieron
primero un texto muy largo y detallado, mé4s extenso que el de 1979, y luego
procedieron a efectuar cortes de tijera en donde parecfa conveniente hacerlo pero
sin orden ni concierto. Asf, por ejemplo, desaparecieron varios artfculos dedica-
dos a la reforma agraria (que ya habfan devenido obsoletos por agotamiento de
sus fines) y otra de indudable utilidad (como los dedicados a las legisiaturas, el
medio ambiente, la empresa, etcétera). Una mal entendida economia ha hecho
pensar que con leyes posteriores y de desarrollo, se puede complementar 10
existente. Es decir, se llegé a un texto mds reducido sin ningun cuidado ni
sindéresis, por el mero prurito de la brevedad (no obstante que a su anterior, se
conservan numerosos apartados con excesivo corte reglamentarista).

Debe afiadirse ademds, que ¢l Congreso Constituyente, si bien solicito la
colaboracién de gran cantidad de especialistas, 10s invité tan sélo como exposi-
tores; no contd con ningin especialista serio como asesor y atin mds, a 108 pocos
que convocd, no los tomé en cuenta ni les hizo caso. De ahf las deficiencias, tanto
de presentacién como de estructura, que acusa el texto constitucional, 10 que sin
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lugar a dudas no es grave, pero que contrasta con la elegancia arquitectnica de
la derogada Carta de 1979.

6. LOS DERECHOS HUMANOS

Se han mantenido, en 1€érminos generales, los cldsicos derechos humanos;
muchos de los respectivos artfculos son glosa y calco de los enunciados en la
Constitucion de 1979. Sin embargo, los derechos econémico-sociales han sido
adelgazados o replanteados. Si porun lado la Carta de 1979 propugnaba un Estado
social de derecho, el actual puede ser calificado como modelo de Estado de
derecho a secas, con muy poca preocupacion social (incluso el concepto de *‘interés
social” se ha eliminado). Por 1o demds, es grave haber dejado de lado el cardcter
constitucional de los tratados de derechos humanos, que antes existfa, y que ahora
desaparece. Todo esto estd vinculado con una determinada concepcién interna-
cional, se abandona el monismo moderado de 1a Carta de 1979 y se vuelve al
dualismo. En la parte social se ha criticado mucho la eliminacién de la estabilidad
laboral (lo que en realidad no estd mal, porque la verdadera estabilidad la da el
sistema econ6mico y no las leyes), y haber eliminado, sutilmente, la gratuidad de
la educacion universitaria (importante retroceso sin dudas). Al mismo tiempo, se
dejan abiertas las puertas a la privatizacion de practicamente todo el universo
productivo; en el mismo sentido se hace una apertura indiscriminada a toda
inversion extranjera, sin lfmite ni control alguno (a lo que muchos han calificado
como actitud entreguista).

Felizmente, el artfculo 3 reproduce imperfectamente una cldusula que existia
en la Carta de 1979 (articulo 4), en donde se reconoce los derechos implicitos o
derechos no enumeradas, de tanta importancia en la actualidad.

7. PARTICIPACION CIUDADANA

Aspecto novedoso y trascendente, es 1a incorporacién de diversas figuras de
participacién popular, como el referéndum, el plebiscito, 1a revocatoria de auto-
ridades municipales, 1a eleccién popular de determinados jueces, etcétera, que
son sin Jugar a dudas, importantes. Lo dnico que hay que lamentar es que todos
ellos han quedado a nivel de meros enunciados y deberdn ser desarrollados por
leyes que se dicten en el futuro.
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8. NACIONALIDAD, IGLESIA CATOLICA Y TRATADOS

A diferencia de constituciones anteriores, la presente no tiene un tratamiento
especial para la nacionalidad. Su eaunciado es muy breve, y elimina referencias
a los diversos problemas de nacionalidad que se presentan en ¢l derecho interna-
cional privado. En 1o referente a la adquisicién de la nacionalidad peruana por
parte de extranjeros, se indica como uno de los requisitos 1a residencia en el pafs,
pero no indica el plazo (lo cual facilita 1a concesién de 1a nacionalidad peruana
a extranjeros que vengan al pafs tan s6lo por unas cuantas horas).

La referencia a la Iglesia Catdlica se mantiene al igual que en la anterior carta
de 1979. Como se sabe, el Perti al igual que el resto de los paises de Latinoamérica,
tenfa un régimen concordatorio con la Iglesia, que se heredd de 1os tiempos
virreinales. Eso ha ido despareciendo paulatinamente, y en el Perd, en 1979, se
inaugurd un trato de separacién amistosa con la Iglesia Catdlica, reconociéndo-
sele un estatus especial en vista de su significacién en la formacion de la
nacionalidad peruana a través de los siglos. Pero al mismo tiempo, se reitera que
las demds confesiones tienen igualdad de derechos y pueden ejercer libremente
su culto, siempre y cuando no afecten al orden publico ni las buenas costumbres.

En lo referente a los tratados, enconramos dos novedades; la primera es
importante, pues distingue a los tratados que pueden ser negociados y firmados
por el Ejecutivo (executive agreements) de los que necesitan sancion parlamen-
taria; y, por otro lado, se establece la primacia de ia ley sobre el tratado, con lo
cual el Pert regresa a la posicién dualista. En este aspecto, se nota un retroceso,
ya que la Constitucion de 1979 tenfa un tratamiento muy rico sobre los tratados,
daba categoria constitucional a los tratados sobre derechos humanos y en érmi-
nos generales se afiliaba a 1o que uno de los constituyentes de aquel entonces
calificéd como “monismo moderado™.

9. REGIMEN ECONOMICO

La Constitucion de 1979 contenfa un apartado econémico muy amplio, eXtenso
y ambiguo, que permitfa diversas lecturas, desde las mds conservadoras hasta las
mds populistas. Esto hacfa que el texto fuese, sin lugar a dudas, algo utdpico, pero
en términos generales era manejable. Era el tributo que se pagaba a la épocay al
momento en que se elaboré 1a norma constitucional. Pero la nueva Constitucion,
cuando ¢l liberalismo ha avanzado grandemente y se ha producido el colapso de
las democracias populares del Este y 1a caida del muro de Berlin, se afilia a un
liberalismo a ultranza, que préicticamente olvida el ingrediente social. La palabra
“social’” es remplazada por la de “bien comiin”, de raices escoldsticas, y €l
Estado précticamente desapatece del mundo econdmico para jugar un modesto
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papel subsidiario. Toda clase de facilidades se da al capital y a la inversion
extranjeras. En el mismo sentido sucede con la propiedad. Pero en el 4mbito de
los derechos econdmicos, sociales y culturales, la Constitucién los reduce y se
limita a hacer un enunciado muy general, que lo deja a la buena voluntad del
legislador. Adquiere por un lado una mayor dosis de realismo, pero por otro
permite que el Estado se desentienda de las grandes mayorfas necesitadas,
abandondndolas a las implacables leyes del mercado.

En lo concemiente al régimen tributario, presupuestal y de banca y finanzas,
no se encuentran novedades. Se ratifica la presencia de la Contralorfa General,
del Banco Ceniral de Reserva y de la Superintendencia de Banca y Seguros.

10. LOS PODERES DEL ESTADO: EJECUTIVO Y LEGISLATIVO

Desde el siglo pasado el presidente de la Repiblica ha gozado de grandes
poderes. La América Latina adopté el sistema presidencial inventado por los
padres de la republica norteamericana, pero exacerbaron el modelo. Por ello es
que desde el siglo pasado se han dado mayores atribuciones al Congreso, y sobre
todo controles sobre el presidente, como son el refrendo ministerial y 1a creacion
del Consejo de Ministros, que en realidad han sido lfmites muy relativos. Lo cierio
s que nuestro constitucionalismo histérico ha disefiado un régimen de colabora-
¢ion de poderes, antes que de separacién de poderes. En la actual Constitucién
de 1993 se acennian los poderes del presidente; atin més: s¢ ha posibilitado 1a
reeleccion presidencial inmediata, lo cual estd refiido con nuestra tradicion
republicana.

En el lado del Poder Legislativo, 1o més novedoso y radical, como la reeleccion
presidencial inmediata, es sin lugar a dudas haber consagrado la cdmara dnica de
120 miembros, en un pafs que tiene una poblacitn electoral de m4s de 10 millones
de electores. Al mismo tiempo, se introduce 1a disolucion de dicha Cdmara por
parte del Ejecutivo, si es que ella niega confianza a dos gabinetes o consejos de
ministros. Esta medida tipicamente parlamentaria de disolucién tiene un aspecto
interesante, cual es que se ha introducido (aun cuando existfa ya en la Carta de
1933) 1a “ratificacién parlamentaria”, 1o cual significa que cada nuevo gabinete
debe presentarse a las cdmaras dentro de los 30 dfas del inicio de sus gestiones
para obtener el apoyo parlamentario. En este supuesto, 1a cimara puede no dar
confianza al nuevo gabinete, 1o que hay que medir bien, pues el Ejecutivo en una
segunda oportunidad puede disolverla. Este es un juego polftico interesante, que
no se sabe a dénde pude conducir, aunque es muy importante que no conlleve
ninguna preeminencia parlamentaria. Tenemos la impresién de que esto no
modificard nuestra tradicional preponderancia presidencial.
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Al presidente del Consejo de Ministros, por vez primera, se le reconoce un
papel de coordinacién entre sus colegas, mas no existe preeminencia sobre ellos,
si bien se consagra su situacién como vocero oficial del gobierno, luego del
presidente de la Republica.

En cuanto a fuentes normativas, se mantienen las existentes, como es ¢l decreto
legislativo, que es 1a manifestacion expresa de la legislacion delegada y las leyes
orgdnicas, pero se agrega el “‘Decreto de urgencia’ que es el nombre que adoptan
los decretos del Ejecutivo que tienen fuerza de ley y que se adoptan tan s6lo en
determinadas situaciones (que en forma larvada existia en la Carta de 1979).

11. PODER JUDICIAL

Laestructura del Poder Judicial se mantiene tal como habia estado funcionando
antes, pero se agregan tres aspectos novedosos: a) en primer lugar la Academia
de 1a Magistratura, que es el camino a través del cual se forman los futuros
magistrados, salvo las instancias inferiores, que pueden, en ciertos casos, ser
elegidos por el voto popular; b) ratificaciones de los magistrados cada 7 aiios,
medida de cardcter administrativo, inmotivada, que puede sacar de la carrera a
cualquier magistrado, y que ha sido introducida con el 4nimo de hacer algunas
depuraciones de personal, mientras no se cuenta con una totalidad de magistrados
egresados de 1a Academia, y ¢) creacién de un 6rgano, el Consejo Nacional de la
Magistratura, que tiene a su cargo la supervision, evaluacién y nombramientos
de los magistrados (y que estd compuesto por sieie miembros elegidos por
diversas entidades representativas, sin vinculacién alguna con el poder politico).

La tinica limitacién seria que tiene €l modelo judicial es que permite ¢l libre
juego del fuero privativo militar para juzgar a los civiles, en caso de traicién ala
patria y terrorismo. Ademds, las sentencias del fuero militar, salvo las que
impongan la pena de muerte, no son revisables por el Poder Judicial, lo cual
constituye, sin lugar a dudas, una seria limitacién y un punto desfavorable al
aparato jurisdiccional peruano.

12. MINISTERIO PUBLICO Y DEFENSORIA DEL PUEBLO

La Constitucién de 1979 instituy6 un ente auténomo que llamé Ministerio
Piblico, cuyo titular era el Fiscal de la Nacién; tenia entre sus funciones:
representar en juicio a la sociedad (sobre todo en la parte penal), y actuar como
defensor del pueblo. Pero durante estos afios, sus funciones han sido rebasadas;
ahora el Ministerio Pidblico, integrado en tres instancias por fiscales, tienen una
misién especifica, que es representar los intereses de la sociedad y el Estado, de
preferencia en el 4mbito penal, y por otro lado, ahora se crea la Defensorfa del
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Pueblo, como 6rgano constitucional auténomo, Las labores que desarrolia son
las propias del ombudsman, tan extendido hoy en dfa.

13. LA DISTRIBUCION TERRITORIAL

Tradicionalmente el pais se dividi6 internamente en departamentos, y éstos a
su vez en provincias, de acuerdo al modelo francés que adoptamos en los inicios
de la Repiblica. Pero la Constitucién de 1979 cred las regiones como entes
autdrquicos, planeadas para que no fueran més de doce (aun cuando sélo llegaron
a instalarse once y el proceso qued6 sin concluir). Lo cierto del caso es que la
descentralizacién programada en regiones que tenfan asambleas regionales, con
facultades administrativas, econdmicas y en parte legislativas, devinieron en un
desorden cercano a la anarqufa. Frente a esto lo mds sensato hubiera sido
replantear las regiones y no en eliminarlas. Pero la Constitucién de 1993 ha
anulado las regiones (aun cuando las posibilita, pero s6lo como entes decorativos
¥ en forma muy imprecisa), vuelve a los departamentos, crea un centralismo
férreo y rigido, dejando a los departamentos sin ninguna funcién y restando
poderes a los municipios.

14. GARANTIAS CONSTITUCIONALES

Se consagran diversas garantfas o procesos constitucionales algunos ya exis-
tentes, que son: habeas corpus (para proteger la libertad individual y derechos
conexos a ella), el Amparo (para la proteccion de los demads derechos) el habeas
data (para la proteccién de la intimidad frente a la informdtica, si bien se ha
desnaturalizado en sus alcances alcanzando al derecho de rectificacion y con
proclividad para la censura de los medios), la accidn de inconstitucionalidad, (que
procede contra normas con rango de ley), 1a acci6n popular (para accionar contra
la facultad del Ejecutivo y demads organismos que tienen el poder reglamentario)
y la accion de cumplimiento (contra cualquier autoridad o funcienario renuente
a acatar una norrma legal 0 un acto administrativo).

15. TRIBUNAL CONSTITUCIONAL

La Constitucién de 1979, siguiendo la nomenclatura espaiiola de la Segunda
Repiblica (1931), creé el Tribunal de Garantfas Constitucionales. Fa vigente
Constitucion de 1993 ha profundizado la idea, ddndole el nombre moderno, o sea,
Tribunal Constitucional, y ademds ha ampliado sus competencias, que ahora son:
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a) conocer, en instancia tnica, la accién de inconstitucionalidad (control
abstracto);

b) conocer en tiltima y definitiva instancia, las resoluciones denegatorias de
habeas corpus, amparo, habeas data y accién de cumplimiento, y

c) conocer los conflictos de competencia o de atribuciones asignadas por la
Constitucion.

De ellas, la verdaderamente importante y novedosa es la dltima; la ley
determinard cudles son los conflictos que el futuro tribunal resolverd. Sus
miembros, siete en total, son nombrados por el congreso, por una mayoria
calificada de los dos tercios del nimero legal de sus miembros.

16. COMENTARIOS FINALES

La Constitucién trata mds temas de los que han sido sefialados en este resumen
necesariamente sucinto. Como quiera que se trata de un texto sin aplicacion y
muy nuevo, hemos hecho més incidencia en la primera parte (antecedentes,
historia, caracterfsticas) que en el texto en sf, pues una vision ajustada s6lo puede
obtenerse luego de verla en su funcionamiento real. En los momentos actuales,
con un congreso en funciones que es sumiso al Ejecutivo, y un presidente
autoritario respaldado en las fuerzas armadas, es dificil decir lo que pasard. L.a
prueba de fuego de 1a actual Constitucion, repetitiva de la anterior y con muy
escasos méritos, serd empezando 1995, cuando se den las elecciones generales y
cuando (es de esperar) no exista el actual ambiente autoritario.

Lima, diciembre de 1993.
Coventry, febrero de 1994.



