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1. REFLEXIONES INTRODUCTORIAS

Los méritos de Jorge Catpizo, a cuyo homenaje nos hemos reunido nosotros de
varias partes del mundo en este honorable recinto, no se limitan a cuestiones
tedricas del derecho constitucional, tratadas por éi en publicaciones numerosas e
impresionantes, sino que se fundan asimismo en sus esfuerzos eficaces de
defender los derechos humanos, primerc como presidente de aquella comision
cuya funcién estd descrita por su denominacién. La realizacion de los derechos
humanos queda siendo su propdésito también en el tiempo consecutivo, cuando
llegd a ser procurador general de 1a Reptblica y después fue nombrado secretario
de Gobernacion en una situacién polftica grave. En su oficio actual juega un papel
responsable no solamente en la defensa de 1a seguridad piiblica y el mantenimien-
to del monopolio estatal de fuerza, sino incluso en su funcién de garantizar —cn
el marco del Estado constitucional— la paz interna, partiendo del respeto de los
derechos humanos y sociales.

Todo gobierno depende del consentimiento de los gobernados, como lo
consagro la Revolucién Norteamericana en su Declaracién de Independencia de
1776 en Filadelfia. Ni siquiera un despotismo perfecto puede descansarse en las
bayonetas, como ensefian los esfuerzos enormes de propaganda tfpicos de regf-
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menes totalitarios, que por ejemplo se manifestaron en el lema del nacionalso-
cialismo de Hitler *‘Un pueblo, un imperio, un caudillo”, o en las frases de 1a
unidad obrera, abarcando todos los hombres de buena voluntad en el sentido
comunista. Los sistemas democriticos, en cambio, funddndose en el principio del
pluralismo, a primera vista suelen tener mis dificultades de ascgurar la paz
interna, porque deficiencias inevitables del sistema politico se manifiestan més
obviamente que bajo regimenes despéticos, que logran suprimir 1a critica general
mediante la fuerza por 1o menos durante algin tiempo que en ciertos casos puede
continuar por decenios. De ahf que puede suceder que no son éstos acusados en
el tribunal de la opinion piblica mundial, sino mds bien aquellos que por su
iniciativa propia desvelan sus deficiencias democriticas para superarlas sucesi-
vamente.

Escédndalos politicos excitan también 1a publicidad en paises a los cuales se
atribuye una tradicion democritica segura desde siglos, como Gran Bretafia o
Francia, o por lo menos después de la Segunda Guerra Mundial, como Italia,
Japén y Alemania. Todos los pafses mencionados tienen en comtin que los
partidos politicos que soportaron los gobiernos durante muchos afios, vivieron
desastres electorales graves. En Francia, el dltimo primer ministro del Partido
Socialista, Beregévoy, hasta cometié suicidio después de su fracaso electoral
nacional. En ltalia, 1a Democracia Cristiana, desde De Gésperi, del partido
dominante nacional, bajo nuevo nombre se convirtié a un partido minoritario en
las elecciones nacionales hace pocos dfas, pero todavia no existe otro partido
nacional que podria sucederle, sino nada mds que la alianza confusa del llamado
“caballero” Berlusconi. Noticias ubicuas sobre casos de corrupcién o abuso del
poder no solamente suelen provocar ataques justificados a politicos afectados,
sino en muchos casos abarcan simultdneamente todo el sistema democritico
como tal. A veces, se reprocha a los medios de comunicacién que por los
desdrdenes piiblicos, suscitados por ellos mismos, amenazan al Estado constitu-
cional. Tales opiniones desconocen su papel en una democracia. Muchas veces
es el mérito de la prensa y de la radiodifusién los que terminaron gobiernos
corruptos, comgo recientemente en Brasil. Rasgos comunes del desarrollo politico
en muchos paises justifican que desde 1989 se habla, a pesar de todo, de una hora
mundial del Estado constitucional, como 1o hizo Peter Hiberle, siendo uno de los
pocos cientificos en Alemania que se dedican detenidamente al derecho consti-
tucional comparado.’ Se trata de problemas comunes de la vida politica que
merecen ser discutidos entre todas las naciones que pueden participar sincera-
mente en una discusidn constitucional itil. El didlogo deseado en el nivel
internacional nunca seri fructifero, cuando se le considera como una calle de

1 Hiberle, Peter, “Rechtsvergleichung im Kraftfeld des Verfassungsstaates’ (Derecho comparado en la
virtud del Estado constitucional), Schriffen zum dffentlichen Recht, tomo 629, Berlin, 1992, especiaimente pp.
HI y 823. Cfr., la resefia afirmativa de Bungert, Hartwin, en: Deutsches Verwaltungsblati, 1993, pp. 1102 y ss.
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direccién tnica. Un intercambio de experiencias pronto va a descubrir cuestiones
bdsicas parecidas, cuando se profundice esta consideracién. En este contexto
est4n perdiendo su sentido primitivo nociones como el érmino “tercer mundo™,
que fue adoptado especialmente en México, para destacar la independencia entre
capitalismo y socialismo; después del fin del antagonismo mundial entre oriente
y occidente, *‘el tercermundismo’’ sigue sin tener valor.

En México, tanto en el campo académico como en la vida constitucional, s¢
puede constatar esfuerzos eficaces de explotar los resultados de las discusiones
internacionales, realizadas también, especialmente, en varias universidades de la
Repiiblica. Cuando se logré hacer patente ciertas deficiencias, se abre asf el
camino a soluciones posibles de los problemas indagados, al tomar en cuenta los
puntos de vista del derecho constitucional comparado. La decision crucial mexi-
cana de ir por este camino, a pesar de tantos obsticulos serios, estd vinculada con
las funciones del homenajeado Jorge Carpizo. En su lucha contra la violacion de
los derechos humanos ya logré mds que los que quisieran admitir criticas
maliciosas, las cuales descuidan los nimeros crecientes de los culpables que
entretanto fueron destituidos y castigados por acciones inhumanas.” Sin lugar a
dudas no se cumple una tarea de tal alcance de un dfa a otro. No es de extrafar
que siempre hay mdis casos todavia no esclarecidos, como se puede apuntar en
comentarios rnaliciosos. El Estado de derecho, siendo una imposicién inexorable,
puede ser perfecio de antemano mera y puramente €n un mundo raro o en un
paraiso; promesa de un parafso en la tierra, sin embargo, suelen conducir al
infierno en la realidad politica. Conviene considerar las experiencias de la historia
y de los demas estados del mundo libre. Pues los esfuerzos de desarrollar el Estado
constitucional parten de un proyecto comun de la humanidad. El patriotismo cons-
titucional de cada nacién no contradice a la investigacion de sistemas politicos
ajenos como tampoco al desarrollo de sistemas supranacionales, como suponen
erréneamente adversarios de pactos o uniones que van mds alld que los limites
nacionales. También la Uni6én Europea queda siendo ‘‘una Europa de las patrias™,
segin la famosa frase del gran estadista francés De Gaulle, aunque tendrd un
niimero creciente de elementos federativos. De todo alcance, el consenso popular
principal de cada unidad politica se debe considerar como presupuesto indispen-
sable de su funcionamiento,

2 Véanse los informes de la Comisién Nacional de Derechos Humanos, especialmente durante su quinto
semestre de existencia, México, 1992, y el libre del homenajeado, Derechos humanos y ombudsman, México,
UNAM, 1993, reseiados por mi en la revista Der Staal, que aparecerd préximamente. Cfr., también Lauth,
Hans-Joachim, Parteien, ““Wahlen und Demokratie’, en: Briesemeister/Zimmermann (ed.), Mexiko heute,
Frankfurt-Meno, 1992, pp. 51 y ss., p. 62,
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II. PROBLEMAS DE LA LEGITIMACION DEMOCRATICA

1. Aprobacién popular de la Constitucién

Los problemas de la legitimacion democrética del poder piiblico son un tema
ubicuo y duradero, pues se trata del fundamento del Estado moderno de acuerdo
con el principio de la soberania popular. 1a voluntad del pueblo como base de
las funciones del Estado se encuentra consagrada en normas constitucionales
distintas en todo el mundo que concuerdan en lo esencial. Cuando se toma en
serio el principio de la soberanfa popular, propiamente se¢ deberfa exigir que
también la Constitucién misma como cédigo fundamental dependiera de la
aprobacion popular como condicion de su vigencia. Llama la atenci6n que dicha
cuestion, pareciendo a primera vista acaso mds bien académica, ocupé la discu-
sion polftica en Alemania después de la unificacion de una manera intensa. La
Comision Constitucional Comiin, establecida por los érganos legislativos fede-
rales, el Parlamento y el Consejo Federal, la representacion de los estados
(Ldnder), segin el Tratado de Unificacion, tuvo el encargo explicito de examinar
la pregunta si serd necesario un plebiscito sobre la Ley Fundamental.

Es verdad que la Ley Fundamental como Constitucién provisional no fue
aceptada formalmente en una votacién popular en 1949, sino solamente por los
parlamentos locales. Pero en la Comisién Constitucional se apunt6 que tampoco
la Constitucién de los Estados Unidos de Norteamérica de 1787 y 1a Constitucién
de Weimar fueron aprobadas por un plebiscito —se tiene que afiadir también la
Constitucion de Querétaro—. En México se habfa criticado este hecho histérico
como deficiencia.’ Fl resultado final de tales reflexiones consiste en el acuerdo
comiin que en el curso del tiempo, especialmente por la participacién en eleccio-
nes, la deficiencia primitiva —si lo fuera verdaderamente— ha sido subsanada.
Pues no parece razonable descuidar 1a historia de 77 afios y poner en duda la
validez principal de la Constitucién. En Alemania la Ley Fundamental tiene
vigencia desde hace 45 afios; durante el proceso de la unificacién se puso de
relieve que el Parlamento y el Consejo federales como también la dltima Cémara
Popular de 1a Repiblica Democritica Alemana, elegida en los tnicos sufragios
libres, aceptaron la Ley Fundamental como Constitucién de 1a Alemania entera.
Por eso, 1a Comisién Constitucional no recomend6 un plebiscito constitucional.
Pero segiin su sugerencia entretanto se modifico s6lo parcialmente el artfculo 146

3 Cfr., especialmente Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 14* edicién, México, 1976,
Pp- 80 y ss., que habfa hablado de “‘en sus origenes una constitucién impuesta®, cfr., también Jorge Carpizo,
que opind en la segunda edicién de su libro *‘La Constitucién Mexicana de 1917", respecto a reformas futuras
de la Constitucién “...considerar a las asambleas legislativas como hacedoras de la Constitucién y no
simplemente como proyectistas, es abominable”. Herzog, Roman, presidente actual del Tribunal Constitucional
de la Federacién, habia nombrado una constitucién no aprobada por el pueblo nada més que un proyecto, en su
manual sobre la teoria general del Estado ““Allgemeine Staatslehre”, Frankfurt sobre Meno, 1971, pp. 278 y ss,
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primitivo, sin abolirlo, segin ¢l cual la Ley Fundamental perderd su vigencia el
dfa que entre en vigor una constitucion que sea adoptada libremente por ¢l pueblo
alemdn entero. La falta de claridad siempre lleva consigo debates sobre la
aprobaci6n popular de la Constitucién como lo fue exigido en tres iniciativas
parlamentarias del tiempo mds reciente. Refiriéndose al articulo 146, algunos
exigieron también una revision total de 1a Constitucion. Un argumento en contra
fue el punto de vista de que las reformas o modificaciones constitucionales
seguirfan a los procedimientos prescritos en el articulo 79 de 1a Ley Fundamental,
los cuales tendrdn vigencia también en €l caso de todas las reformas que establece
el articulo 5 del Tratado de la Unificacién. Fue negado también el sentido polftico
de un referéndum popular sobre las reformas recientemente decididas por los
organos legislativos, después que la unificacién habfa sido realizada segin el
articulo 23 anterior sobre una adhesién a la Repuiblica Federal de Alemania, el cual
ya fue suprimido, por ser cumplido (en su lugar el nuevo articulo 23 se refiere a
la Uni6n Europea).

La discusién constitucional sobre los problemas mencionados tiene rasgos
semejantes en México. Segin el articulo 39 de la Constitucién mexicana, que
consagra el principio de la soberanfa nacional, €l pueblo tiene en todo tiempo ¢l
inalienable derecho de alterar o modificar ia forma de su gobierno. Definir la
soberanfa, decfa el maestro Mario de la Cueva, es obra de titanes. Se tiene que
considerar en este contexto también el articulo 136, que establece que la Consti-
tucién no perderd su vigor, aun cuando por alguna rebelion se interrumpa su
observancia. En este caso, el pueblo recobra su libertad y la restablece. Asf fue
consagrada una idea del padre de la Constitucién, Venustiano Carranza, y su
movimiento constitucionalista. Jorge Carpizo, sin embargo, ha destacado la
consideracién clemental que un sistema juridico nunca puede otorgar el derecho
a la revolucidn, porque serfa el suicidio de dicho sistema y tanto como permitir
su muerte, sefialando simultdneamente que el postulado constitucional de la
soberanfa popular significa que la historia de México, su pasado, su tradicion, su
cultura, se encuentran en el modo de ser actual de este pafs. Por eso es preciso
recurrir al sistema representativo y respetar el procedimiento de reformas cons-
titucionales segiin ¢l artfculo 135 de la Constitucién mexicana.’

4 Rodriguez Lozano, Amador, Constitucién Polltica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada,
México, UNAM, 1992 (articulo 39), pp. 164 y ss., tratando varios aspectos del problerna.

5 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, especialmente (p. 61), sobre el tema
Constitucién y Revelucidn; por lo general (pp. 43-63), refiriéndose a €l consintiendo Schroeder-Cordero,
Francisco Arturo, Constitucidn Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México, 1992 (articulo
136), pp. 602 y ss.
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2. Elementos plebiscitarios

La pregunta de si es aconsejable complementar el sistema representativo por
elementos plebiscitarios, se discute en muchos Estados constitucionales, pues se
pueden constatar deseos crecientes de participar inmediatamente en asuntos
politicos. También en México se introdujeron innovaciones de este tipo como las
consultas populares para el Distrito Federal. No cabe decir que los resultados de
dichas reformas constitucionales de 1987 y de 1a posterioridad fueran reconocidos
comiinmente.’ En Alemania, la Comisién Constitucional Comtin, ya mencionada,
concluyé su trabajo después de discusiones detenidas también sobre 1a introduc-
cion de elementos plebiscitarios federales en el afio pasado, sin encontrar la
mayoria de dos tercios en favor de cierta solucién. Este tema provoco la atencion
piblica mds intensa, como ensefian mds de 266,000 solicitudes de ciudadanos
particulares, mientras gue los debates de 1a Comision Constitucional generalmen-
te no encontraron demasiado interés publico, prescindiendo del tema de la
proteccion de animales, que fue objeto de mds de 170,000 peticiones y alcanzo
el puesto segundo de la atencion publica.” Las consideraciones se dedicaron a
opertunidades de fortalecer la participacion directa del pueblo como remedio
eficaz de superar la abstencién politica y el rechazo divulgado de asuntos piiblicos
por parte de muchos ciudadanos. Los seguidores de elementos de 1a democracia
directa como la iniciativa popular y el plebiscito pudieron referirse a buenas
experiencias locales. Nueve de los once Estados de la Repiiblica Federal de
Alemania en su dimensi6n primitiva, ya han consagrado plebiscitos en sus
Constituciones y entretanto todos los cinco nuevos Estados de la Repiblica
Democrética Alemana anterior los han introducido. El Partido Socialdemdécerata
de Alemania (SPD), como parte de la oposicion en el nivel federal, sometio el
dfa 1° de diciembre de 1993 un proyecto parlamentario de una ley sobre la
realizacion de sus intenciones que no habfan encontrado la mayorfa en la Co-
misién Constitucional Comiin, para introducir la iniciativa popular y el plebiscito
segin modelos en las entidades federativas también el nivel federal® En la
motivacion del proyecto se concede que elementos plebiscitarios no debilitan sin
mds la influencia de los partidos politicos, como muchas veces se espera, sino
que éstos aprovechan tales instrumentos, como ensefian experiencias pricticas
en los estados alemanes. De veras, en el pais clasico de 1os plebiscitos, en Suiza,
la organizacién de iniciativas populares caracterizé el origen de partidos politicos

6 Cfr., Sanchez Bringas, Enrique y Ddvalos Martinez, Héctor, Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos Comentada, México, UNAM, 1992 (anticulo 73, fraccién VI), especialmente la pagina 306,

7 Véase el informe de la Comisién Constitucional Comiin, descrita en la nota 3, sobre iniciativa popular,
plebiscito (pp. 83-86), sobre la proteccién de los animales (pp. 68-71). B

8 Gesetzentwurf der Fraktion der SPD: Entwurf eines Gesetzes zur Anderung des Grundgesetzes, Bundes-
tagsdrucksache 12/6323, que propone la insercion de un articulo 82a de la Ley Fundamental (p. 6}, fundacién

(pp. 26 ¥ 85.).
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modernos; pues en los parlamentos de entonces dominaron los notables, que por
lo general no habian necesitado el respaldo de un partido para alcanzar un asiento
parlamentario.’

En la Comisién Constitucional Comiin se rechazaron elementos plebiscitarios
también por la razén de que meramente los asuntos de menor importancia
guedarian en la competencia parlamentaria y que los parlamentarios mismos
preferirian la fuga de su responsabilidad. Se puso de relieve que en nuestra
sociedad pluralista, compromisos y acuerdos son indispensables, los cuales en la
mayorfa de los casos no se dejan contestar con un simple *‘si”* o un *no’’, como
es preciso respecto a preguntas puestas en plebiscitos. Ademds, se teme que la
proteccion de las minorfas no seguiria siendo garantizada. Existe unanimidad que
en los niveles locales, por su complejidad menor y su transparencia mejor, 10s
elementos plebiscitarios pueden jugar un papel importante y legitimo, En la
audicién de expertos, realizada por la Comisién Constitucional, s¢ ha expuesto
que los plebiscitos pueden tener la funcién de complementar principalmente el
sisterna representativo, previniendo los peligros que le amenacen.” Pero esta
opinién no s¢ funda en la idea de que las decisiones inmediatas del pueblo
automélicamente ticnen un rango mds alto que las de 10s Organos representativos.
Por eso0 el éxito también de los elementos plebiscitarios, segiin la conviccion de
los seguidores, depende completamente de las condiciones del procedimiento
para alcanzar un méximo de razonabilidad.

3. Coordinacion de los poderes puiblicos

Puesto que, sin lugar a dudas, 1a soberania popular es 1a legitimacion del poder
estatal, en el fondo es la pregunta crucial: cémo se formulard, articulard y
efectuard la voluntad del pueblo en un sistemna democrético. Pueblo en este
contexto significa el conjunto de todos los ciudadanos, como 10 expuso Juan
Jacobo Rosseau de una manera eficaz, es decir no de grupos o asociaciones
particulares. En una democracia el pueblo no es la multitud natural, sino un
conjunto organizado en un Estado constitucional, a cuyos elementos primordiales
pertenece la division de los poderes. En el articulo 16 de la Declaracion (francesa)
de los Derechos Humanos de 1789, inspirado por el mismo Rousseau, fue
consagrado el principio fundamental por las palabras: “Toda sociedad en l1a cual
la garantia de los derechos del hombre no esté asegurada, ni determinada la
divisién de los poderes, carece de constitucién’.' Como destacé Jorge Carpizo

¢ Cfr., Heger, Matthias, Deutscher Bundersat and Schweizer Stinderat, Beitrdge zum Parlamentsrechi,
tomo 17, Berlin, pp. 198 y ss. Se ha llamado 2 los partidos politices “hijos de los derechos populares™.

10 Pren, Ulrich K., “*Plebiszite als Formen der Biirgerbeteiligung™, en la revista Zeitschrift filr Rechtspolitik
(ZRP), 1993, pp. 131-138, refiriéndose a obras cldsicas como las de Rosseau, Konrad Hesse, Georg Jellinek,
Herman Heller, Carl Schmitt y Kant.

11 Carpizo, Jorge, La Constitucidn mexicana de 1917, 3a. ed., México, UNAM, 1979, pp. 194 y ss.
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con toda razon, los constituyentes mexicanos desde el comienzo del constitucio-
nalismo, han preferido regulaciones que no hacen olvidar que se trata de un
Supremo Poder de la Federacion, el cual se divide, para su ejercicio, en Legis-
lativo, Ejecutivo y Judicial, como el artfculo 89 de la Constitucién actual de
Querétaro dice expresamente.”

Las regulaciones mexicanas corresponden més bien a la versién actualizada
de la doctrina de la separacién de poderes, que primitivamente segiin las ideas de
liberalismo clésico parti6 de 1a opinién simplista de que fuese necesario separar
los poderes piiblicos entre sf para garantizar la libertad del individuo. La famosa
frase de Montesquieu en su obra El espiritu de las leyes, que “‘el poder detenga
el poder”, habfa sido absolutizada, sin tomar en cuenta que se traté de una
metdfora de las ciencias naturales, que entonces vivieron un auge tremendo, y
por eso ¢l paralelogramo de las fuerzas fue una imagen usual. De ahf se llegé a
la conclusion errénea de que la unidad del poder publico fuere algo dado por sf
mismo, que se deberfa separar para posibilitar la libertad del ciudadano, la cual
se consider6 como posible exclusivamente en un rincén no accesible del poder
publico. Tal opinidn se funda en un antagonismo sobrestimado entre el individuo
y la comunidad, sin considerar que la libertad humana se realiza meramente
dentro de la comunidad, de tal suerte que para un hombre, que vive aislade como
Robinson en su isla remota, no tienen sentido categorfas como la libertad,
consagrada en un Estado constitucional.”

La unidad del poder piiblico que se presupone en las doctrinas simplistas como
algo natural, partiendo de una imaginacién m4s bien ingenua, en verdad es el
resultado de esfuerzos indispensables de coordinacién. El mismo Montesquieu
habia expresado la necesidad de consenso y compromiso de una manera m4s clara
en su obra Pensées. L.as modificaciones del texto primitivo, que realiz6 en el curso
de la redaccion, al adoptar dicha idea en su obra principal El espiritu de las leyes,
no significan que hubiera querido abandonar su convencimiento original.™ Le
teorfa moderna de la coordinacion de los poderes piblicos reanuda el pensa-
miento tradicional del bien comiin que tampoco el mismo Montesquieu habfa
querido abandonar. Una doctrina modificada de la divisién de los poderes, de
acuerdo con sus mismas rafces, tiene también la ventaja principal de desvirtuar
argumentos frecuentemente usados en contra de la justicia constitucional, a la
cual s¢ reprocha que transgreda los limites constitucionales del poder constitu-

12 Carpizo, loc. cit., supra, nota 12, pp, 199 y ss.

13 Cfr., mi articulo en La Constitucidn y su defensa, México, UNAM, 1984, pp. 569-617, especialmente pp.
606 y ss., refiriéndome a publicaciones de varios autores como Héctor Fix-Zamudio, Jorge Carpizo y Luis
Sénchez Agesta.

14 Lange, Ulrich, * Teilung und Trennung der Gewalten bei Montesquieu™, en la revista Der Staat, pp. 213
¥ ss., p- 217. Cffr., en el mismo sentido Sdnchez Agesta, Luis, Principios de la teorfa polftica, 6a. ed., Madrid,
1976, pp. 461 y ss., destacando expresamente “El fenémeno de la divisién de poder es al mismo tiempo un
fenémeno de coordinacidn de poder' (letra cursiva en el original) p. 463.
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cional sin legitimacién democriética. Otra frase de Montesquieu: que ¢l juez serd
nada m4s que la boca de la ley, tampoco se debe tomar demasiado literal. En la
actualidad prevalece la idea de control jurisdiccional de la Conslitucion en el
mundo libre. Por eso, Jorge Carpizo denominé al juicio de amparo mexicano
como **el principal instrumento que protege a la Constitucion, que ¢s ¢l anhelo
de efectividad del C6digo Supremo para defender al hombre y sus derechos”."

En Alemania, el Tribunal Constitucional de la Federacidn principalmente
reclama la competencia de examinar todos los asuntos sometidos bajo puntos de
vista jurfdicos. Principalmente respeta la funcién constitucional de los dem4s
¢rganos del Estado. La divisioén de poderes en la vida constitucional contempo-
rdnea se cfectia mds bien en el marco de un contexto comunicativo. Las
estructuras de las decisiones se manifiestan como formas especializadas de
publicidad, que se completan entre sf.'* En muchos estados constitucionales, la
justicia constitucional tiene funciones de importancia creciente, que se caracteriza
tanto por el respeto de los principios de 1a reserva judicial (judicial self-restraint)
como por el ejercicio eficaz de todos los instrumentos atribuidos para la defensa
del Estado constitucional.

III. IDENTIDAD NACIONAL Y ASPECTOS SUPRANACIONALES

1. El federalismo como base de integracién democrdtica

Los Estados Unidos Mexicanos y la Repiiblica Federal de Alemania subrayan
por sus denominaciones oficiales sus estructuras federales. En ambos pafses se
han superado las opiniones erréneas antes divulgadas de que el federalismo haya
sido impuesto o importado. En la actualidad, crece el convencimiento de gue el
federalismo forma parte esencial de la historia del Estado constitucional y es una
base de la integracién democratica. En México todavia se puede encontrar la
opini6n de que el federalismo jamds ha existido. Nadie menos que Jorge Carpizo,
ha comprobado que el sistema federal mexicano fue una necesidad histdrica y
realmente sirvié para unir lo que se estaba desuniendo. Es decir, en México el
régimen federal fue el anhelo de las provincias, por el que lucharon y triunfaron."”
La Constitucion de Cadiz de 1812 habia ordenado que el rey nombrarfa en cada
provincia un jefe superior y que en cada provincia habria “una diputacién

15 Carpizo, loc, cit., supra, nota 12, p, 272,

16 Cfr., Schreckenberger, Waldemar, “Verfassungsgerichisbarkeit als Konvergenz von Offentlichkeit””
(Justicia constitucional como convergencia de publicidad) en: B. van Roermond (ed.), Constitutional Review,
Deventer/Boston, 1993, pp. 13-31, especialmente 24 y ss., refiriéndome a publicaciones propias, entre las cuales
la mds importante aparecié en México bajo el titulo Semidtica del discurse juridico, versién castellana por
Ernesto Garzdn Valdés, México, UNAM, 1987,

17 Carpizo, Jorge, Estudios constitucionales, México, UNAM, 1980, p. 90.
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provincial para promover su prosperidad’. Siete diputados formaban cada dipu-
tacion provincial y eran designados por el pueblo en votacion indirecta. En 1822
existfan 22 diputaciones provinciales y un afio después 23. Un mimero creciente
proclamé su emancipacién absoluta de México, como Campeche, Tabasco,
Yucatdn, Guadalajara y Qaxaca. Por eso Jorge Carpizo destaca que México
probablemente se hubiera balcanizado si la solucién federal no se hubiera
implantado.

Hasta el dfa de hoy, los elementos federativos quedan siendo partes integrantes
de 1a democracia mexicana, mientras en las Epocas de regimenes conservadores
y del dictador Porfirio Diaz, las entidades federativas perdieron en la realidad
polftica completamente su autonomia al poder central. Pero también bajo la
vigencia de la Constitucién de Querétaro hubo demasiadas intervenciones fede-
rales en los estados, fundados en el articulo 76 fraccién V del codigo nacional,
que otorgé al Senado la faculiad de nombrar un gobernador provisional, cuando
hubieran desaparecido todos los poderes constitucionales de un estado. Hasta el
aito 1975, el Senado, seguin la voluntad del presidente de 1a Republica, destituy6
gobernadores y legislaturas en 48 casos. No fue sino hasta 1978 que se reglamenté
los presupuestos necesarios por una ley, prescrita por la Constitucién, a partir de
entonces no se ha vuelto a ejercer esta atribucién.’ La posicién de las entidades
federativas entretanto se ha fortalecido por algunas medidas de descentralizacion,
por ejempio con la planeacién democritica del desarrollo nacional segin la
reforma del articulo 26. También en la doctrina se subray6 la posicidn constitu-
cional de los Estados por el postulado que los lineamientos generales de una teoria
de la Constitucion local tengan que partir de 1a entidad federativa como base de
estudio, y no de la unidad federal.”

En Alemania, después de la Segunda Guerra Mundial se divulgd la opinién
que el federalismo fuera impuesto por los aliados victoriosos para debilitar el
pafs. Tal sospecha se explicé por el hecho de que el federalismo fue un postulado
politico especialmente por parte de Francia, que entonces todavia cultivé el sistema
perfectamente centralista. En la realidad histérica, sin embargo, el federalismo
alemndn tiene una tradicién impresionante. También la fundacién del imperio alemén
moderno por Bismarck 1871 constitucionalmente fue nada més que “‘una alianza
eterna’” de los principes y las ciudades libres de Alemania, cuyo presidente fue
el rey de Prusia, al cual se atribuyd el titulo de emperador. En el caso de la Ley
Fundamental de 1949, los estados existfan antes de la federacion, como ya lo fue
también en México al crear la primera Constitucion federativa en 1824. Fueron
los jefes de los estados alemanes, ya establecidos antes de la federacion por los
aliados, que marcaron el proceso de elaborar una Constitucion y su contenido de

18 Gonzélez Oropeza, Manuel, Constitucion Polftica de los Estados Unidos Mexicanos Comentada, México,
1992 (anticulo 76), p. 322.
19 Valadés, Diego, Constitucién y politica, México, UNAM, 1987, p. 79.
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una manera més decisiva que se suele dar cuenta por lo general. En su conferencia
de Koblenz de 1948, rechazaron las sugerencias de 1os aliados occidentales, es
decir de los Estados Unidos de Norteamérica, de Gran Bretafia y Francia, de elegir
una asamblea nacional para elaborar la Constitucién que abarcara exclusivamente
sus zonas de ocupacion, pero no la zona soviética. Los jefes de los gobiernos de
los estados en las zonas occidentales, la llamada Trizona, ya elegidos por los
parlamentos estatales regulares, no estaban dispuestos a aceptar la fundacién
definitiva de una repiblica parcial, pues no querfan confirmar la separacién de
Alemania de esta manera. Pero sus objeciones, poco apreciadas por 10s aliados,
alcanzaron lo que al fin y al cabo se establecid, en lugar de una asamblea nacional
elegida por el pueblo, un congreso constituyente, pero intencionalmente no
llamado asf, sino Consejo Parlamentario, cuyos miembros fueron elegidos por
los parlamentos de las entidades federativas. Para manifestar el caracter provi-
sional del orden estatal de la Reptiblica Federal de Alemania, se evit6 el término
“consticion’ y prefirié 1a nocién “ley fundamental” (Grundgesetz), una pa-
labra que sc usa en el articulo 40 de la Constitucién mexicana como sinénimo de
*“‘constitucién’. En lugar de un plebiscito, como se 1o habia considerado natural
en el caso de todas las constituciones locales, se decidié un procedimiento de
aprobacion, que se limitd a la mayorfa de dos tercios de 10s parlamentos locales.
También en el curso de la unificacioén alemana desde el afio 1989, 10s elementos
federativos se mostraron muy eficaces. Se ha llamado una manera de un “‘milagro
cultural” el evento de que tan rdpidamente se restablecieron entidades federati-
vas, que habia disuelto primero Hitler un afio después de su toma de poder, y en
el afio 1952 el régimen comunista. La formacién de los cinco estados nuevos fue
una consecuencia de la revolucion pacifica contra el sistema totalitario en la
Repiblica Democrdtica Alemana, que fue caracterizado por un centralismo
rigido.” Naturalmente los estados orientales necesitaron entonces —y necesitan
todavia hoy en dia— el apoyo administrativo por la federacitn y los estados en
1a Repiiblica Federal de 1a Alemania primitiva. Se ha hablado en este contexto
de un federalismo fiduciario, para describir la circunstancia que la Federacion
cumple provisionalmente funciones locales por ejemplo en el campo cultura.”
Desde la fundacién de la Repiiblica Federal de Alemania se discute en vano
la pregunta, c6mo se estructurardn los estados de una manera mas econémica sin
disolver los més pequefios, cuyos limites no siempre son historicos, sino fueron
establecidos mds 0 menos casualmente por las fuerzas aliadas conquistadoras.
Pero en la conciencia de sus habitantes los estados mds pequefios Bremen,
Saarland 0 Hamburgo tienen su identidad cultural.” En México la idea de disolver

20 Hiberle, Peter, “Die Entwicklung des Fideralismus in Deutschland-insbesondere in der Phase der
Vereinigung”, en: Kramer, Jutta (ed.), Foderalismos zwischen Integration und Sezession, Baden-Baden, 1993,
pp. 201-342, p. 277.

21 Haberle, op. cit., supra, nota 21, p. 210.

22 Cfr., Hiberle, loc. cit., supra, nota 21, p. 227.
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estados por ser pequeiios, estarfa mucho mds lejos de la realidad politica, pues
por ejemplo Tlaxcala y Colima existen como estados desde 1857, y cultivan su
propio sistema del derecho civil como también su identidad cultural, al considerar
que por ejemplo en Colima se demuestra un orgullo cultural de especificas formas
de lenguaje en un Diccionario de Colimotismos y de una Antologia poética
colimense.” En Alemania, el artfculo 29 de la Ley Fundamental que antes
prescribié obligatoriamente una nueva estructuracion de los estados, entretanto
fue sustituido por la mera posibilidad de organizar el territorio federal “‘para
garantizar que los estados segin su extension y capacidad pueden cumplir sus
funciones incumbentes”, como se dice literalmente.

Roman Herzog, €l presidente actual del Tribunal Constitucional de la Federa-
cién (y probable el préximo presidente federal alemdn), hace algunos afios ha
Hamado el sistema federal alemén “nuestro artfculo de exportaci6n constitucional
crucial.* Pafses antes netamente centralistas como Francia, Ttalia y Espaiia
crearon regiones o comunidades auténomas. Junto con las entidades federativas
alemanas cooperan en organizaciones en €l nivel europeo bajo el lema *“Europa
de las regiones™. En el articulo 5 del Tratado de la Unificacién fue adoptada la
exigencia de los estados alemanes, decidida en una conferencia de sus jefes, de
fortalecer el sistema federativo, pues la mayorfa de las reformas anteriores de la
Ley Fundamental habia llevado consigo una extensién de las facultades legisla-
tivas de la Federacion. Varias modificaciones constitucionales entretanto ya
fueron expedidas por los 6rganos legislativos, segin las sugerencias de la Comi-
sién Constitucional Comiin, que se refieren a la posicion de las entidades
federativas frente a 1a Uni6n Europea en los artfculos 23 y 24. Las recomenda-
ciones que todavia no fueron cumplidas, son objeto de un proyecto de ley, que
fue sometido cominmente por los socialdemdcratas (SPD), la Democracia Cris-
tiana (CDU/CSU) y los liberales (FDP)* y discutido en el debate parlamentario
del 4 de febrero de este aflo. Aunque cuestiones de las normas constitucionales
sobre las relaciones financieras entre la federacién y los estados antes habfan
causado controversias distintas, la comisién no decidi6é una recomendacioén por
la dificultad del problema.” Se renuncié a una solucién de cuestiones del

23 Cfr,, Reyes, Juan Carlos, Ticus: Diccionario de Colimotismos, Colima, 1991; Lépez Rivera, Rigoberto,
Antologla poética colimense, 2a, ed., Colima, 1991; Sauer, Carl, Colima de la Nueva Espafia en el siglo xv1,
Colima, 1990.

24 En entrevista al periddico “Staatszeting Rheinland-Pfalz” del 10 de abril de 1978, ¢fr., mi ponencia en
la Secretaria de Relaciones Exteriores mexicana ‘*Aspectos comunes en la discusién constitucional de México
¥ Alemania”, durante ¢l congreso de la Asociacién Mexicana-Alemana de Juristas del 23 al 29 de septiembre
de 1991, publicada en el boletin informativo de dicha asociacién Ef Mensajero, en julio de 1993, pp. 21 y ss.

25 Bundestagsdrucksache (Impreso del Parlamento Federal) 13/6633. En el mismo sentide ¢l Consejo
Federal ha decidido undnimemente un proyecto de la ley propio segin la iniciativa del Estado Rheinland-Pfalz
(Renania-Palatinado), cuyo primer ministro actual Scharping es el presidente del Partido Socialdemécrata de
Alemania (Bundesrat Drucksache 886/93).

26 Informe en el impreso 12/600 del parlamento federal, pp. 114 y ss.
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Jfederalismo cooperativo, al cual a veces se reprocha que signifique un “Estado
federativo unitario”, descuidando los derechos de las entidades federativas, Cabe
decirse que en la realidad polftica se mezclan elementos teéricos distintos, Entre
ellos desempeiia un papel esencial el principio de la subsidiariedad, que viene de
la doctrina cat6lica social. Fue consagrado también en ¢l Tratado de Maastricht
de 1991 sobre 1a Unién Europea en ¢l predmbulo junto con los principios de 1a
democracia, los derechos humanos y del Estado de derecho, pero también en el
articulo 3.b inciso 2, del Tratado sobre la Comunidad Furopea, modificada en
Maastricht. Asi se cred un elemento estructural de la Unidn Europea, al fortalecer
simultdncamente las entidades federativas y las regiones de los estados-micm-
bros. Se ha llamado a 1as normas sobre Ia subsidiariedad un “‘texto de cldsicos™
en Europa.” Segiin la sentencia del Tribunal Constitucional de 1a Federacion de!
12 de octubre de 1993 el principio de la democracia no previene que la Repiiblica
Federal de Alemania sea miembro de una comunidad supranacionalmente orga-
nizada, en cuanto la legitimacién democritica y la posibilidad de influir los
procesos de la decision sean aseguradas. El tribunal amonesta al gobierno alemén
de utilizar el principio de la subsidiariedad, que esté4 confiada a 1a Corte Europea,
para prevenir una erosién de las competencias nacionales.”

2. Principios sociales en textos constitucionales

El articulo 5 del Tratado de Unificaci6n alemdn prescribe literalmente “‘refle-
xiones sobre 1a adopcién de determinaciones de fines del Estado” (Staatszielbes-
timmungen). Principios sociales mds detallados ¢xigieron especialmente 10s
proyectos constitucionales de iniciativas populares, reunidas en mesas redongdas,
pero también el gobierno democritico de Alemania oriental. La Comisién Cons-
titucional Comtn no logré decidir recomendaciones oficiales, puesto que las
sugerencias de consagrar mds detenidamente los principios sociales, encontraron
solamente mayorfas simples, pero no la mayorfa convenida de dos tercios.” La
mayorfa de los jurisconsultos alemanes considera que las normas excepcionales
de la I ey Fundamental serfan suficientes, como la consagracion del Estado social
en el articule 20 y la obligacién social de la propiedad en el articulo 14.
Especialmente se quiere destacar la validez inmediata de los derechos fundamen-

27 Hiberle, loc. cit., supra, nota 21, p. 218.

28 La sentencia del Tribunal Constitucional de 1a Federacién del 12 de octubre de 1993, que finalmente abrié
¢l camino a la Unién Europea, fue publicada en: Juristenzeitung (JZ), 1993, pp. 1100 y ss. y parcialmente en:
Die Offenniliche Verwaltung (DOV) 1993, pp. 119 y ss., p. 123. Cfr., Weber, Albrecht, Die Wirtschafts- und
Wahrungsunion nach dem Maastricht-Urtiel des BVerf (La Unién Econdémica y Monetaria segin el fallo
constitucional) JZ, 1994, pp. 43 y ss.

29 Informe de la Comisién Constitucional Comin, Impreso del Parlamento Federal 12/6000, pp. 75-83. Cfr.,
el comentario del presidente del Senado de Hamburgo (jefe del gobierno estatal, vicepresidente de 1a Comisién
Constitucional Conwin) Henning Voscherau en el debate parlamentario del 4 de febrero de 1994, protocolo, p.
18111, exigiendo una diferenciacién prictica y cuidadosa del postulado del Estado social.
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tales, la cual podria ser amenazada por normas que solamente parecen semejantes
sin tener la misma eficacia. Es verdad que estarfa excluida una garantfa del
domicilio o del derecho a trabajo en el sentido de que podrfa ser conseguida ante
los tribunales, inclusive mediante un recurso constitucional ante el Tribunal
Constitucional, pues normas de esta fndole serfan imaginables exclusivamente en
un sistemna totalitario, que arregla todos los detailes de 1a vida humana. Pero el
Tratado de Unificacion, que propiamente es el punto de partida de todas las
reflexiones, no habla de derechos fundamentales adicionales, sino claramente de
la consagracion de determinados fines del Estado, como también en México por
ejemplo se debe entender el nuevo comienzo del artfculo 123, en que se habla del
derecho al trabajo digno y socialmente ttil en el contexto de la creacién de
empleos y la organizacion social para el trabajo.

Obviamente puntos de vista del derecho constitucional comparado no jugaron
un papel crucial en las discusiones constitucionales en Alemania, como tampoco
la historia constitucional o las cartas de las entidades federativas alemanas. No
se habl6 de una Constitucion europea muy moderna, la espafiola de 1978, que
distingue expresamente en su artfculo 53 entre los derechos y las libertades
que vinculan a los poderes piblicos segiin el modelo de la Ley Fundamental
alemana, por una parte, y los principios rectores de la politica social y econémica
que informaran la legislacién positiva, la préctica jurfdica y la actuacién de los
poderes puiblicos, por otra parte. A tales principios pertenecen una politica de
estabilidad econémica, una polftica orientada al pleno empleo, la seguridad e
higiene en ¢l trabajo, un régimen publico de seguridad social en caso de desem-
pleo y de enfermedad, la promisi6n de condiciones para una vivienda digna y
adecuada, servicios sociales y pensiones periédicamente actualizadas para la
tercera edad, prevision y rehabilitaci6n de los disminuidos ffsicos.*

En un lugar escondido, en ¢l capitulo sobre el régimen financiero, se pueden
descubrir pocas normas de la Ley Fundamental alemana de la misma fndole, que
se refieren al equilibrio econ6mico general (articulo 109 inciso 4). Por eso debe
parecer sorprendente la perseverancia de juristas y politicos alemanes con 1a cual
combaten contra la idea de un suplemento de los textos constitucionales para
definir un poco m4ds detenidamente el alcance de 1a justicia social, ya consagrada
en Jeyes regulares. Siempre se encuentra el miedo por ¢l abuso de tales derechos
y por la restriccion tanto de la libertad econémica como de las facultades del
legisiador. Tampoco en Querétaro lo fueron los expertos del derecho constitucio-
nal que consiguieron la consagracién de derechos sociales que entonces necesa-
riamente fueron revolucionarios. En Alemania, la situacién actuat es distinta. No
se trata de normas revolucionarias, sino de una aclaracion itil que de ninguna

% Los principios mencionados estdn consagrados en los articulos 40, 41, 43, 49 ¥ 50 de la Constitucién
espafiola de 1978, ¢fr., Sdnchez Agesta, Luis, Sistema polftico de la Constitucidn Espafiola de 1978, Madrid,
1980, pp. 169 y ss.
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manera serfa mera retérica. Por ejemplo, 1a economfa social del mercado,
desenvuelta después de la Segunda Guerra Mundial con tanto éxito al reconstruir
un pafs tan severamente demolido, se reconoce como base crucial en los tratados
de la unificacion, especialmente en el Tratado sobre 1a Creacién de una Unién
Monetaria, Econémica y Social que entr6 en vigor antes de 1a unificacion oficial
el dfa 3 de octubre de 1990. Aunque estos acuerdos tienen el rango del derecho
constitucional, convendria adoptar expresamente el principio de la economia
social del mercado en la Ley Fundamental. Asf se podria manifestar de nuevo
que no se trata del sistema puro capitalista que fuera introducido en Alemania
oriental, como a veces se puede oir tanto en Alemania como en ¢l extranjero, sin
reconocer las prestaciones sociales entretanto otorgadas,

Estudios del derecho constitucional comparado demuesiran que en la mayorfa
de los estados constitucionales contempordneos, los codigos fundamentales
contienen principios sociales mds 0 menos detallados, primordialmente también
en los paises de la Unidn Europea, como en Espafia, Portugal, Holanda, Francia
e Italia. En el nuevo articulo 23 de 1a Ley Fundamental alemana, fue establecida
una meta principal de la politica alemana desde su comienzo en ¢l sentido de que
la Repiblica Federal de Alemania cooperard para desarrollar la Unién Furopea,
mencionando en este contexto expresamente principios sociales. La dimension
social del Mercado Comiin Europeo interno fue destacado especialmente por el
Acta Uniforme Europea de 1987 y después por la Carta Comiin Europea de
Derechos Sociales. Principios sociales mas detallados seguramente no contradi-
rian los principios europeos comunes, al contrario, 1as tendencias nacionales van
a tener su importancia propia, aunque un derecho social supranacional seri
necesario para conectar los sistemas nacionales del derecho social.” No solamen-
te los estados viejos de la Repiblica Federal de Alemania tienen regulaciones de
esta indole, sino también 10s nuevos en Alemania oriental. Un ejemplo bueno es
1a Constitucién mds reciente, la de Turingia, que consagré también el principio
de la economia social del mercado y algunos principios sociales, reanudando la
tradicién constitucional de Weimar, en donde el duque Carl-August, el protector
del poeta Goehte, en el afio 1816 promulgd 1a primera constitucion representativa
en Alemania.”

31 Cfr.Zacher, Hans F., “Sozialrecht in Europa-Sozialrecht im Verfassungsstaat™, en Zeitschrift fiir
Sozialhilfe und Sozialgesetzbuch, 1991, pp. 625 y ss., p. 633.

3z Cfr., Jentsch, Hans-Joachim, Ministro de Justicia de Turingia, “Zur Verabschiedung der Thilringer
Verfassung™, en Thiiringer Verwaltungsbliitier, Sonderheft, 1993, p. B 1; ¢fr., también en Ja misma edicién
especial las publicaciones de Huber, Peter M., p. 4; Jutzi Siegfried, p. 15, y Rommelfanger, Ulrich, ¢l texto de
la Constitucién pp. 23 y ss. Cfi., generalmente respecto al desarrollo constitucional en los nuevos estados
Vogelsang, Klaus, “Die Verfassungsentwicklung in den neuen Bundeslindem™, en la revista Die Offentiiche
Verwaltung (DOV), 1991, pp. 1045 y ss., y respecto a Sajonia Hinds, Caroline, en la revista Zeitschrift fiir
Rechtspolitik (ZRP), 1993, pp. 149 y ss.
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3. Bases revolucionarias del Estado constitucional

El origen revolucionario de 1a Constitucién en México, como en muchos otros
estados constitucionales, forma una parte esencial de la identidad nacional. El
orgullo mexicano se funda precisamente en la consagracion censtitucional de
derechos sociales, acerca de la cual actualmente la Comisién Constitucional
alemana no habfa podido encontrar una decisién, mientras que la Constitucion de
Weimar de 1919 se habia dedicado muy detenidamente a los principios sociales.
Por eso en México se le ha llamado la hermana de la Constitucién de Querétaro.
En Weimar se habfa reunido la Asamblea Nacional por los desérdenes en la
capital. Por 1a misma razén los Constituyentes mexicanos habfan venido a
Querétaro m4s de dos afios antes al Teatro Iturbide, como los Constituyentes
alemanes al Teatro Nacional de Weirnar. En Alemania, sin embargo, generalmen-
te no se reconocié la Constitucién como el resultado cabal de la revolucion del 9
de noviembre de 1918. La mayorfa de los intelectuales reproché al Partido
Socialdemdcrata que habfa prevenido un sistema soviético segiin el modelo
comunista, siendo el contrario preciso a un Estado constitucional. El mérito
histérico de haber preservado Alemania de un régimen inhumano y totalitario,
desgraciadamente tampoco fue reconocido por la mayorfa de la burguesia, que
suponfa erréneamente que 1a revolucién haya sido la razén del desastre en la
Primera Guerra Mundial. Los circulos progresistas deploraron ademds que la revo-
lucién no haya conducido a un cambio politico radical, porque desconocieron el
alcance de los cambios constitucionales, en el curso de 10s cuales ia monarquia
imperial, los reyes, duques, condes y otros rniembros de la nobieza habfan perdido
sus coronas y propiedades.

La Ley Fundamental alemana de 1949 no tiene rafces revolucionarias inme-
diatas. Pues Ias rebeliones e¢n contra del régimen de Hitler, especialmente el
atentado del 20 de julio de 1944, habfan fracasado. Después de la capitulacién
incondicional al fin de la Segunda Guerra Mundial, 1a renovacién democrética
fue la obra de las fuerzas de ocupacién occidentales, mieniras que la zona
soviética quedé siendo parte del sistema totalitario comunista, que reprimié 1a
rebelién del 17 de junio de 1953 en su zona, como después las de Hungrfa en
1957 y en Checoeslovaquia en 1968 por la fuerza de sus tropas. En 1989, el
presidente de 1a Uni6n Soviética, Mijail Gorbarchov, no sigui6 estando dispuesto
de continuar 1a polftica soviética de fuerza para proteger regimenes que habfan
perdido completamente el respaldo de sus pueblos. Por eso fue posible que
alcanzé una revolucidn pacffica en Alemania la unificacién en un Estado consti-
tucional. Se logré el dia 9 de noviembre de 1989, cuando el muro en Beriin que
habfa separado la parie libre de la comunista, fue atravesado y demolido como
sfmbolo de la opresion e inhumanidad después de tanios aflos por las masas que
camntaron y jubilaron. El profesor Helmut Quaritsch, gran conocedor no s6lo del
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derecho politico, sino también de la historia constitucional, deploré que este
acontecimiento no fue aprovechado como oportunidad de crear un dfa nacional
que seguramente hubiera sido m4s popular que el dfa 3 de octubre de 1990, ¢l dfa
cuando oficiaimente fue realizada la unificacién, un plazo en el cual los alemanes
orientales ya estaban disfrutando su libertad obtenida y el marco alemdn.”
Durante las negociaciones sobre un nuevo sistema del seguro social para personas
que necesitan asistencia, se ha discutido la idea de abolir el nuevo dfa nacional
por razones de 1a financiacion de los gastos de los patrones.

Los alemanes durante su historia siempre tienen dificultades con sfmbolos
nacionales, que tantas veces fueron abusados. El himno nacional del gran com-
positor Haydn, introducido por el presidente imperial Ebert, fue prohibido
después de 1a Segunda Guerra Mundial; y los alemanes mismos estaban buscando
otro himno en vano, para regresar finalmente a 1a tercera estrofa de la ““Cancion
de Alemania”’. Cuando por primera vez los alemanes fueron admitidos a eventos
deportivos internacionales, se toc6 en sustitucion la cancin de carnaval ““Somos
nosotros los indigenas de Trizonesia’’; refiriéndose a las tres zonas occidentales
de entonces. Ni siquiera entonces la cuestion de 1a capital federal estuvo fuera de
controversia. Mucha gente y muchos politicos se asustan de los gastos de transferir
el gobierno federal de Bonn a Berlin. Después de la primera y de la segunda
guerras mundiales se habfa querido demoler un sfmbolo de Berlin, la Columna
de la Victoria, modelo para el “‘Angelito” en ¢l Paseo de la Reforma de esta
ciudad de México, regalo alemdn en el centenario de su Independencia, tal vez
un poco més elegante que el original. En tiempo m4s reciente se sigue discutiendo
1a resolucion del Parlamento Federal de admitir al llamado “‘artista de tapamien-
to’’ de nombre Christo, que vaya a tapar el edificio del Parlamento imperial en
Berlin con cien mil metros cuadrados de pafio por su propia cuenta. Los lectores
de 1a prensa trivial Bild asomaron mds respeto frente a simbolos nacionales que
1a mayorfa de los diputados, rechazando la acci6n sensacional planeada con una
mayorfa de casi tres cuartos. Llama la atencién que un protagonista de los
derechos del individuo, el diputado liberal Hirsch, subray6 con toda razon la
importancia histérica del edificio, en donde actuaron el primer canciller imperial
von Bismarck, el Iider del Partido Socialdemdcrata Bebel, y los politicos de la
Repiiblica de Weimar, Straesemann y Scheidemann, que este ultimo habfa
proclamado aqui 1a Repiiblica Alemana. Aquf, durante ¢l bloqueo de hambre en
¢l afio 1948 ¢l alcalde gobernante de Berlin Reuter gritd: “‘jPueblos del mundo,
mirad a esta ciudad!”’ Cabe decir que los alemanes tienen un miedo destructivo
de todos los asuntos que tienen que ver con simbolos nacionales, seguramente
por razones entendibles, pero desconociendo completamente la dimensién social
del problema.

33 Quaritsh, Helmut, Weiteres zur “*Selbstdarstellung des Staates”, en la revista Die Offentliche Verwaltung
(DOV), 1993, pp. 1070 y ss., p. 1075,
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4. Direccidn politica y participacion popular

El problema del predominio del poder ejecutivo en los estados modermnos, que
se deplora en todo el mundo, ne se resuelve por debilitario artificialmente, pues
el derecho constitucional no s6lo tiene 1a funcién de limitar el poder piblico, sino
primordialmente la de legitimarlo. En un sistema democritico desempeidian un
papel crucial indispensable los partidos, cuyas funciones se consagraron tanto en
la Ley Fundamental alemana como en la Constitucion mexicana. Escdndalos
politicos, sean verdaderos o imaginados, excitan criticas muy generales de la
democracia de los partidos, las cuales son muy poulares.™ Como panacea a veces
se ofrecen varias medidas para excluir o al menos disminuir 1a influencia de los
partidos politicos, cuyo rechazo representa el punto esencial del programa de
movimientos alemanes de prolesta como €l que se llama a s{ mismo “Partido en
lugar” (Statt-Partei). Después de su éxito electoral en Hamburgo, ¢std preparan-
do su participacién en las proximas elecciones nacionales en octubre de este afio.
A pesar de muchos rasgos absurdos e impredecibles de la vida polftica, alos cuales
s¢ han referido anteriormente 108 constitucionalistas para justificar su completo
rechazo de los partidos politicos,’una actitud que parece vivir su renacimiento,
no tendria sentido renunciar a la direccién politica, gue usa los partidos como
instrumentos necesarios. Una direccion politica eficaz, sin embargo, naturalmen-
e no significard “*verticalisrno’” o *‘dedocracia’”, como se suele decir en México.
La participacion popular no es una concesion tedrica a la idea de la democracia
sino condicion necesaria del funcionamiento de un sistema politico. Los partidos
politicos tienen como fin promover la participacion del pueble, como dice el
articulo 40 de la Constitucién mexicana, pero no deben reclamar el monopolio.

El patriotismo constitucional como base de la integracion nacional s¢ mani-
fiesta de varias maneras. También se expresa mediante los sfmbolos nacionales
cuyo reconocimiento comiin es un asunto natural en México, sin que se podria
imaginarse controversias tan complicadas como en Alemania. Aqui, se celebra
la fiesta nacional no solamente el Dfa del Grito de Dolores, sino el mes completo
de septiembre para iluminar las ciudades con los colores nacionales y manifestar
la adhesi6n popular al orden constitucional. Jorge Carpizo, con motivo del 50
aniversario de la Constitucién, mostré que ¢l pueblo sentia que los documentos
constitucionales son algo digno de veneracion, a 1os cuales se rinde homenaje de
una marnera impresionante. Tampoco la celebracién del 75 aniversario de la

34 Cfr., los libros de von Amim, Hans Herbert, Staat ohne Diener (Estado sin servidores), Was schert die
Politiker das Wohl des Volkes?, Minchen, 1933; Der Start als Beute (El Estado como botin} y Demokratie ohne
Velk (Democracia sin pueblo). El autor dedicé publicaciones detenidas al problema del financiamiento de los
partidos politicos.

35 Cfr., Hom, Hans-Rudolf, “Vias alemanas a un financiamiento de los partidos politicos’”, en Aspectos
Jjuridicos del financiamiento de los partidos polfticos, México, UNAM, 1993, pp. 62 y ss.

36 Carpizo, Jorge, La Constitucidn mexicana de 1917, 3a. ed., México, UNAM, 1979, p. 127.
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Constitucién fue un asunto meramente oficial o académico, sino un evento
popular.

La representacion piblica de la identidad nacional es una base del funciona-
miento de un sistema politico, pero naturalmente no es su presupuesto suficiente.
Viceversa, puede suceder que las instituciones estatales funcionan bastante bien,
pero carecen del respaldo general por falta de una autoexposicién adecuada,”
como 1o fue en la Repiiblica de Weimar. A los deberes de la direccidn politica
pertenece la tarea de superar sucesivamente las deficiencias del Estado conslitu-
cional. Las acciones oficiales de acabar con estas deficiencias en México, apenas
suelen ser populares, son mds bien consideradas una confirmacion de la opinién
divulgada de que la politica como tal es nada mis que un negocio sucio y
aborninable.* La confianza al Estado depende del grado con el cual cumple sus
funciones, que no se restringen a la garantfa del orden extremo. Un sistema
politico s6lo puede ser s6lido si es solidario. Los politicos debenrespetar laesperanza
del pueblo que no abusen su poder. Parece que actualmente crece Ia importancia del
punto de vista que los politicos deben evitar la impresion de enriquecerse
indebidamente a sf mismos. La confianza necesaria de los gobernados frente a
los politicos no debe ser amenazada por sus actuaciones que no corresponden sus
funciones respectivas. En términos generales, la integracion de un sisterna social
no puede ser el resultado de una teorfa pura de la democracia como algo dado
deducido cuasi matemdaticamente, sino como aguello que se va realizando a través
de concesiones reciprocas. La democracia significa sobre todo concesion igual de
oportunidades para que cada uno pueda defender sus opiniones ¢ intereses de
acuerdo con ciertas reglas de juego.” El patriotismo constitucional desempefia
un papel descuidado en el campo entero de la convivencia humana. Especialmen-
te en Alemania estd divulgada la opinién errénea que fuera necesario su- primir
los aspectos nacionales para evitar la xenofobia. Pero en realidad la nacién,
formada en un Estado constitucional, es el camino real de proteger a todos los
hombres que viven en un pafs. La humanidad como tal o la comunidad interna-
cional todavfa no tiene instrumentos politicos suficientes para garantizar directa-
mente 1os derechos humanos, aunque ya existen algunos comienzos en el campo
internacional que prometen mucho mds en el futuro.

37 Cfr., Mols, Manfred, ““Staat und Demokratie in Lateinamerika”, en: Hinermann/Eckholt, Katholische
Soziallehre-Wirtschaft-Demokratie, Mains/Miinchen, 1989, pp. 197-254, especialmente los comentarios criti-
cos respecto a la “estadolatrfa’, refiriéndose a Lechner, El sistema de partidos en Chile, 1985, p. 201.

38 Cfr., los comentarios a las tltimas elecciones presidenciales mexicanas en 1988 de Ehrke, Michael,
“*Mexiko: Die Wahlen vom 6. Juli 1988 - ein Ende der Einparteienherrschaft?”, en Aus Politik und Zeitgeschi-
chte, B4/89, pp. 51 y ss., p. 57, mucho mds criticamente Hofmeister, Wilhelm, “Die Entwicklung der
Demokratie in Lateinamerika™, en la misma revista, B4-5/94, pp. 11 y ss. p. 14, y las investigaciones detenidas
de Lauth, Hans-Joachim, y Wagner, Christoph, en: Mols/Garzén Valdés (ed.), Dokumente und Materialien,
tomo 18, Johannes Gutenberg-Universitit Mainz, 1993, especialmeate p. 16.

39 Cfr., mis exposiciones en Anuario Jurldico, IX, 1982, p. 136, referiéndome a publicaciones espaiiclas y
alemanas.
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El consenso principal constitucional en Alemania se manifesté de una manera
impresionante en el gran debate parlamentario mds reciente sobre la continuacion
de la reforma constitucional, a pesar de las controversias politicas naturales,
aunque sin la atencién debida de la publicidad. En el mismo sentido los diputados
de distintos partidos hablaron del patriotismo constitucional como de una parte de la
identidad alemana y de la fuerza vital de la Constitucién que debe estar vinculaga
con las fuerzas vivas de nuestra época también para el futuro.” En términos
generales, la legitimacion democrética del poder, verificada primordialmente a
través de elecciones periddicas, pero también mediante el consenso continuo real
del pueblo, es el postulado esencial del Estado constitucional, que en el fondo no
es mds que el intento de juridificar la democracia. Las experiencias historicas
ensefian que dicho intento se lograr4 de manera parcial o que incluso que fracasard
en determinados momentos y que hayan tenido que transcurrir en muchos casos
casi doscientos aflos para convertirse en realidad, al partir de las primeras
constituciones de 1787 en el Nuevo Mundo y 1791 en Francia.! Es de esperar
que los postulados cruciales del constitucionalismo moderno no necesitarén
doscientos afios mds para cumplirse.

40 Tanto el presidente de 1a Comisién Constitucional Comin, Rupert Scholz, (CDU), como Hans-Jochen
Voge (SPD), hablan expresamente de patriotismo constitucional, loc. cit., nota 30, p. 18090,

41 Cfr., Aragbn, Manuel, “Constitucién y derechos fundamentales’, en Quaderns de Treball, nim. 2,
Barcelona, 1994, pp. 8 y ss.



