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CAPITULO PRIMERO
MARCO JURIDICO INTERNO E INTERNACIONAL

El sistema mexicano contra practicas desleales de comercio internacional estd
integrado por disposiciones de derecho interno y de derecho internacional en
una estrecha interrelacion.

Las normas de derecho interno son, basicamente, las consignadas en el pa-
rrafo segundo del articulo 131 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, la Ley de Comercio Exterior, el Reglamento de la Ley de Comercio
Exterior, el Cddigo Fiscal de la Federacidn, la Ley Orgdnica del Tribunal Fiscal
de la Federacion, la Ley de Amparo Reglamentaria de los Articulos 103 y 107 de
la Constitucion, la Ley Federal de Procedimiento Administrativo, las reglas de pro-
cedimiento del articulo 1904 y del Comité de Impugnacién Extraordinaria del Tra-
tado de Libre Comercio (TLC).

Las disposiciones de derecho internacional aplicables estén constituidas por
los tratados internacionales de la materia. Resaltan, entre éstos, los derivados
de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales Multilaterales y del acuer-
do por el que se establece la Organizacion Mundial de Comercio (OMC), pu-
blicados en el Diario Oficial {(D.0.) de 30 de diciembre de 1994, destacan, entre
otros: el acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VI del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 (Antidumping); el acuerdo re-
lativo a la aplicacion del articulo VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994 (valor en aduana); el Acuerdo sobre Normas de
Origen (parrafo | del articulo I del GATT de 1994); el Acuerdo sobre Subven-
ciones y Medidas Compensatorias (articulo XVI del GATT de 1994) y el Acuerdo
sobre Salvaguardas (articulo XIX del GATT de 1994). Asi como el capitulo X1X
del TLC y el Codigo de Conducta para los Procedimientos de Solucion de Can-
troversias de los capitulos X1X y XX del TLC, de 23 de septiembre de 1993.

La normatividad mencionada nos da a conocer, por un lado, lo que son las
practicas desleales de comercio internacional; y, por el otro, nos ilustra sobre
los mecanismos de defensa nacionales e internacionales contra esas practicas
desleales.

Antes de iniciar el analisis de lo expuesto en el parrafo anterior, veamos, en
forma general, algunas de las reglamentaciones basicas del sistema mexicano
contra practicas desleales de comercio internacional.
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1. Derecho internc
A. El articulo 131 de Ia Constitucion

El articulo 131 de la Constitucién de 1917, constaba de un solo parrafo,
mismo que fue medificado por decreto publicado en el D.G. del 8 de octubre
de 1974, para suprimirle la mencién “y territorios federales”. Este parrafo, que
es el vigente, dice:

Es facultad privativa de la Federacion gravar las mercancias que se importen o
exporten, o que pasen de itransito por el territorio nacional, asi como reglamentar
en todo tiempo y adn prohibir, por motivos de seguridad o de policia, la circula-
cion en el interior de la Repiblica de toda clase de cfectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, ni dictar, en el
Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las fracciones VI y VII del
articulo 117.

El parrafo segundo del articulo 131 de la Constitucién fue adicionado, por
decreto aparecido en el D.O. del 28 de marzo de 1951, con la siguiente redac-
cion, que es la vigente:

El Ejecutivo podré ser facultado por e! Congreso de la Unidén para aumentar,
disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién e importacion expe-
didas por el propio Congreso, y para crear ofras, asi como para restringir y para
prohibir las importaciones, las exportaciones v el transito de productos, articulos
y efectos, cuando lo estime urgente, a fin de regular el comercio exterior, la eco~
nomia del pais, Ia estabilidad de la produccién nacional o de realizar cualquiera
otro propdsito en beneficio del pafs. El propio Ejecutivo, al enviar al Congreso
¢l presupuesto fiscal de cada afio someterd a su aprobacién el uso que hubiese
hecho de la facultad concedida.’

B. Ley de Comercio Exterior

La Ley de Comercio Exterior se publicé en el D.O. del 27 de julio de 1993,
fue reformada segin publicacion del D.(). del 22 de diciembre de 1993; abrogé
tanto la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de la Constitucion Politica de los

1 Véase Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, México, XLVI
Legislatura de la Carnara de Diputados, 1967, tomo VIII, pp. 919-925; Ramirez Gutiérrez, José
Othon, *‘Comentario al articulo 131 constitucional”, Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos. Comentada, 3° ed., México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Departamento
del Distrito Federal, Procuraduria General de Justicia del Distrito Federal, 1992, pp. 581-587; Ro-
mero Flores, Jests, Historia del Congreso Constituyente 1916-1917. Con la resefia grdfica. Cons-
titucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos 1917, México, 1985, p. 406; Secretaria de
Programacion y Presupuesto, La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos a través
de los regimenes revolucionarios, México, 1982, p. 392.
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Estados Unidos Mexicanos en Materia de Comercio Exterior (D.(2., 13 de enero
de 1986); como la ley que establece el régimen de exportacion del oro (0.0,
30 de diciembre de 1980).

La Ley de Comercio Exterior consta de nueve titulos desarrollados en 98
articulos y cuatro transitorios.

El objeto de la Ley de Comercio Exterior es regular y promover el comercio
exterior, incrementar la competitividad de la economia nacional, propiciar el uso
eficiente de los recursos productivos del pais, integrar adecuadamente la econo-
mia mexicana con la internacional y contribuir a la elevacion del bienestar de
la poblacion (articulo 1°).

La ley crea dos comisiones con funciones auxiliares y como érganos de con-
sulta: la Comision de Comercio Exterior, como organo de consulta (reglamento,
articulo 2°-13) y fa Comisién Mixta para la Promocién de las Exportaciones, como
organo auxiliar, encargada de analizar, evaluar, proponer y concertar acciones
entre los sectores publico v privado en materia de exportaciones de bienes y
SErvicios.

El titulo [T de la ley se refiere al origen de las mercancias, estableciendo las
normas relativas y los criterios para la determinacion de origen de un bien, el
de cambic de clasificacion arancelaria; el de contenido nacional o regional, vy
el de produccidn, fabricacién o elaboracién de las mercancias (articulo 10).

El titulo IV desarrolla lo correspondiente a los aranceles y medidas de regulacion
y testriccion no arancelarias del comercio exterior (ley, articulos 12-27; regla-
mento, articulos 14-36). Se definen los tres tipos de arancel: ad valorem, espe-
cificos y mixtos, y sus modalidades como arancel-cupo y arancel estacional.
También se precisan los casos en los que se podran establecer, previa opinion
de 1a Comision de Comercio Exterior, medidas de regulacion y restriccion no
arancelarias, consistentes en permisos previos, cupos maximos, marcado de pais
de origen y cuotas compensatorias definitivas; estas medidas deben publicarse
en el Diario Oficial.

El titulo V de la ley se refiere a las practicas desleales de comercic interna-
cional (ley, articulos 28-44; reglamento, articulos 37-69). La ley considera como
practicas desleales de comercio internacional la importacion de mercancias en
condiciones de discriminacién de precios u objeto de subvenciones en su pais
de origen o de procedencia, que causen o amenacen causar un dafio a la pro-
duccién nacional. Las personas fisicas o morales que importen mercancias e¢n
condiciones de practicas desleales de comercio internacional estdn obligadas a
pagar una cuota compensatoria (articulo 28). Dentro de las practicas desleales,
la ley examina la discriminacién de precios, las subvenciones, el dafio y ame-
naza de dafio a la produccién nacional.

Las medidas de salvaguarda estdn contempladas en el titulo VI de fa ley
(articulos 45-48) y en el titulo V del reglamento (articulos 70-74). El concepto
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de salvaguarda se introduce por primera ocasién en la ley; se fijan las reglas
para determinar la imposicién de estas medidas, cuando se realicen importacio-
nes masivas de productos, y éstas amenacen causar dafio serio a la produccién
nacional.

El titulo VII de la ley regula los procedimientos en materia de practicas
desleales de comercio internacional y de medidas de salvaguarda (articulos 48-
89; titulo VI del reglamento, articulos 75-117).

El titulo VII de la ley (articulos 90-92) est4 enfocado a la promocién de las
exportaciones (reglamento, titulos X-XI, articulos 190-215).

El titulo IX se refiere a las infracciones, sanciones administrativas y recurso
de revocacién (articulos 93-98) contra las resoluciones en materia de marcado de
pais de origen, de certificacién de origen, de abandono o desechamiento de la so-
licitud de inicio de procedimiento de investigacién, que declaren concluida la
investigacion sin imponer cuota compensatoria, que determinen cuotas compen-
satorias definitivas, que declaren concluida la investigacién y que impongan las
sanciones a que se refiere la ley.

C. Reglamento de la Ley de Comercio Exterior

El reglamento se public6 en el D.O. del 30 de diciembre de 1993. Con la
promulgacién de este reglamento se abrogaron el decreto que establece la or-
ganizacién y funciones de la Comisién de Aranceles y Controles al Comercio
Exterior (D.0. 8 de junio de 1989); €l decreto que crea la Comision Mixta para
la Promocién de las Exportaciones y Establece su Organizacién y Funciones
(D.0. 27 de julio de 1989); el decreto por el que se establece ei Premio Nacional
de Exportacién (D.0. 12 de abril de 1993) y el Reglamento sobre Permisos de
Importacion o Exportacién de Mercancias Sujetas a Restricciones (D.O. 14 de sep-
tiembre de 1977).

El reglamento consta de 11 titulos desarrollados a través de 215 articulos y
seis transitorios.

D. La Ley Federal de Procedimiento Administrativo vs.
Ley de Comercio Exterior

La LFPA se publico en el D.O. del 4 de agosto de 1994; su entrada en vigor
data del 1° de junio de 1995.

La LFPA consta de seis titulos desarrollados en 17 capitulos, a través de 96
articulos y cuatro transitorios.

El proyecto de iniciativa de ley surgio en el seno de la H. Camara de Dipu-
tados, en la subcomisién de justicia administrativa, en 1992, El lider de la ini-
ciativa lo fue el diputado por el Partido Accién Nacional (PAN), Fauzi Hamdan
Amad, quien la present6 ante dicha representacién el 28 de junio de 1994,
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De acuerdo con la exposicion de motivos de la LFPA, el propésito de ésta,
desde el punto de vista juridico, es lograr una actuacion unitaria, congruente,
sistematica de la administracion publica federal, siendo menester, en consecuencia:

Un ordenamiento legal que unifigue lo que se encuentra disperso en algunas leyes
en lo que se refiere a los principios fundamentales atinentes & definir, principios
de competencia, elementos del acto administrativo, que constituye la forma come
se expresa la voluntad del Estado en su funcidn administrativa para aplicar y
concretar la ley a casos particulares, efectos por la ausencia de uno o mas ele-
mentos del acto administrativo y principios relativos al procedimiento administrativo.

Con la LFPA se¢ piensa terminar con la “anarquia legislativa”, que salvo en
la materia fiscal, dijo el diputado del PAN, existe hoy en dia en el ambito
administrativo.

El diputado Fauzi Hamdan Amad planted que la unica forma de lograr la
justicia administrativa es por medio de esta LFPA, y a través de un solo pro-
cedimiento, asi expresé que:

Es necesario contar con un ordenamiento legal que instituya un selo procedimien-
to que regule la actuacidn de la administracién pablica, mediante principios apli-
cables a todos los Organos que la integran, en un marco de un procedimiento
general tipo, para asegurar un minimo de unidad de principios y lograr asi la
justicia administrativa,

Los principios que estan considerados en la LFPA son: principio de compe-
tencia, principio de imparcialidad, principio en favor de! derecho de accidn,
principio de oficiosidad (impulso procesal de oficio), principio del silencio ad-
ministrativo (negativa ficta), principio de exigencia de legitimacion, principio
de acceso al expediente administrativo, principio de gratuidad del procedimiento
administrativo y principio de fijacién de términos y notificaciones, derivado de
los principios de celeridad y de economia procesal.

El articulo 1° de la LFPA establece el dmbito de aplicacion de la misma, a
los actos, procedimientos y resoluciones de la administracion publica federal
centralizada, sin perjuicio de lo dispuesto en los tratados internacionales de los
que México sea parte. En la iniciativa de ley se habia considerado también a
los organismos descentralizados.

La LFPA no se aplicard de acuerdo con los parrafos 2 y 3 del articulo 1° a
las materias de:

1. Caracter fiscal;

2. Financiero;

3. Responsabilidades de los servidores pilblicos;
4. Electoral;



24 LUIS MALPICA DE LAMADRID

5. Competencia econdmica;

6. Justicia agraria;

7. Justicia laboral, y

8. Ministerio Publico en ejercicio de sus funciones constitucionales.

En la iniciativa de ley se habia considerado también excluir de la aplicacion
de la misma a la seguridad social.

I.a materia que no esti excluida de la ley, en forma extrafia, es la de comer-
cio exterior y por lo tanto tampoco lo relativo a las practicas desleales de comercio
internacional y medidas de salvaguarda; a pesar de que son materias altamente
especializadas y que se apartan del “comin denominador”, que fue el argumen-
to bésico en la exposicion de motivos, para excluir a las otras materias mencio-
nadas, diciendo:

No obstante que dichos entes forman parte de la estructura de organizacién del
Poder Ejecutivo, por razon de las funciones que se¢ le tienen encomendadas por
la propia Constitucion, sus leyes orgdnicas y diversos ordenamientos legales, se
apartan del comian denominador de las que son propias en el quehacer de la fun-
cidén administrativa, y por ello se considerd conveniente excluirlas de la aplicacién
de esta ley, maxime que dichos entes ejercen sus funciones en un ambito de
materias en lo sustantivo y en lo adjetivo perfectamente definidas, desarrolladas
y detalladas.

Es importante subrayar que el articulo segundo transitorio deroga todos los
recursos administrativos de las diferentes leyes administrativas, unas 118 leyes
especiales. Asf dice el precepto citado:

Se derogan todas las disposiciones que se opongan a lo establecido ¢n esta Ley,
en particular los diversos recursos administrativos de las diferentes leyes adminis-
trativas en las materias reguladas por este ordenamiento. Los recursos administra-
tivos en tramite a la entrada en vigor de esta Ley, se resolverdn conforme 2 la
ley de la materia.

Es relevante hacer notar que no se derogan las leyes administrativas especia-
les, pero si los ‘‘diversos recursos administrativos de las diferentes leyes admi-
nistrativas'’, Esta LFPA se aplica supletoriamente, de acuerdo con el articulo 2,
a las diversas leyes administrativas reguiadas por la misma; asi como el Cédigo
Federal de Procedimientos Civiles se aplicard, a su vez, supletoriamente a la
LFPA en lo conducente.

La exposicion de motivos insiste en el argumento expuesto en el pdrrafo
anterior, expresando:

Fsta iniciativa de ley no va a abrogar las leyes administrativas especiales que
existen, que ya son |18 leyes; no, todas esas leyes especiales en las diferentes
materias: en materia minera, en materia de competencia econdémica, de propiedad
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industrial, inversién extranjera, pesca, etcétera, subsisten, son leyes especiales;
pero esta ley va a hacer el marco juridico sobre ¢l cual la actuacion de esos
organos en el ambito de competencia de esas leyes va a actuar con reglas precisas
y claras.

La LFPA en su titulo sexto establece un solo recurso, el de revision, que
sustituye a todos los recursos de las leyes administrativas, de las materias a la
cual se aplica la LFPA. Los interesados tienen pues el recurso de revision o las
vias judiciales correspondientes. Asi lo estipula el articulo 83,

En la exposicion de motivos de la iniciativa de ley se dice respecto del
recurso de revision:

El Titulo Cuarto (sic) esta dedicado a los recursos administrativos, contemplan-
dose como dnico recurso el de revision, proponiéndose derogar todos los recursos
administrativos contemplados e¢n las diferentes leyes administrativas que regula
esta iniciativa. Se optd por un Gnico recurso, el de revision, en virtud de que las
causas que pueden dar lugar a su interposicion comprenden todas las resoluciones
que pongan fin al procedimiento administrative v los actos de tramite que deter-
minen la imposibilidad de continuar un procedimiento o dejen en estado de inde-
fension a los administrados incluyendo los actos administrativos presuntos,

. Significa esto que el recurso administrativo de revocacion, contemplado por
la Ley de Comercio Exterior, interpuesto ante SECOFI bajo la normatividad del
CFF, se deroga? ;Se deroga también el procedimiento contencioso administra-
tivo del juicio de nulidad ante el TFF, contemplado en ¢l CFF? Y por lo tanto
se deja afuera, de un plumazo, al Tribunal Fiscal de la Federacién, debido a
que el interesado tiene el camino del recurso de revision ante el superior jerar-
quico, en SECOF]I, en nuestra materia; o el Tribunal Colegiado de Distrito, sin
pasar por el TFF.

Pensamos que la LFPA al derogar los recursos establecidos en la Ley de
Comercio Exterior y su reglamento, que estan en intima vinculacién con el
capitulo XIX del TLC, da lugar a una violacion del propio TLC, con respon-
sabilidad para México por esa violacién,

Las disposiciones de la LFPA que contravienen las disposiciones de la Ley
de Comercio Exterior y su reglamento son: articulo 2 de Ja LFPA vs. articulos
85 de la ley y 1335 del reglamento (supletoriedad); parrafo 2 del articulo 17
(negativa ficta) no opera en la ley ni en el reglamento; articulo 18 de la LFPA
(inactividad procesal) tiene otro contexto en la ley y su reglamento; articulo 32
de la LFPA vs. complejidad técnica de los procesos en la ley y su reglamento;
articulos 33-34 de la LFPA vs. disposiciones de la ley y su reglamento respecto
de la informacion; fraccion 11 de los articulos 35, 36 v 37 de la LFPA (edicto)
vs. articulo 145 del reglamento; parrafo 2 del articulo 43 de la LFPA vs. fraccion
I del articulo 52 de la ley (plazos); ademas que el precepto de la LFPA seria
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inaplicable; articulo 51 de la LFPA (desahogo de pruebas) vs. estructura de los
procedimientos de la ley y su reglamento; articulo 58 de la LFPA vs. fraccién
IT del articulo 137 del Reglamento de la Ley de Comercio Exterior; articulo 59
de la LFPA inaplicable a los procedimientos de la ley y de su reglamento;
articulo 60 de la LFPA (caducidad) es inadecuada para aplicarla a practicas
desleales y medidas de salvaguarda; etcétera.

La mterpretacién que se le pudiera dar a la LFPA ante la omisién de la
materia de comercio exterior, como excluyente de su aplicacién, es que abre un
nuevo mecanismo de impugnacién a la decisién definitiva de SECOFI, en caso
de practicas desleales de comercio internacional.

La propia SECOF], al aplicar la LFPA, tendré la obligaci6n, segun el parrafo
decimoquinto del artfculo 3, tratandose de actos administrativos recurribles
—como es la decisién final de SECOFI en ¢l caso de practicas desleales— de
hacer mencion en la propia resolucién de los recursos que procedan. En este
caso, SECOFI podrd mencionar el recurso de revision o las vias judiciales, de
acuerdo con la propia LFPA y el recurso de revecacion ante SECQF], el juicio
de nulidad ante el TFF; el juicio de amparo ante el Tribunal Colegiado de
Circuito o los paneles binacionales del capitulo XIX del TLC; o bien, omitir la
mencion de los recursos de la LFPA,

Sin embargo, ¢l camino juridico ortodoxo, para resolver la grave omisién de
la LFPA, es que el Ejecutivo Federal proponga al H. Congreso de la Unién, la
adicion de las materias de précticas desleales de comercio internacional y de
salvaguarda, al articulo 1° de la LFPA.

2. Derecho internacional

A. Acta final de la Ronda Uruguay de Negociaciones Comerciales
Multilaterales y la Organizacion Mundial del Comercio (OMC)

La Octava Ronda de Negociaciones Comerciales Multilaterales, denominada
Ronda Uruguay, se inicié con la declaracion ministerial del 20 de septiembre
de 1986, suscrita en Punta del Este, Uruguay;? se terminé en el doble del tiempo
que se habia planeado, en ocho afios, el 15 de abril de 1994, en la ciudad de
Marrakech.

En la ciudad de Marrakech se firmd, como un todo inseparable, lo que cons-
tituye la méds ambiciosa reglamentacién mundial en el comercio de mercancias
y de servicios. Esta normmatividad es la que rige, a partir del 1° de enero de
1995, el comercio internacional actual y se extiende al tercer milenio,

z Véase Malpica de Lamadrid, Luis, ;Qué es el GATT? Las consecuencias prdcticas de!
ingreso de México al Acuerdo Generai, México, Grijalbo, 1988, pp. 101-114,
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Hay una nueva estructura juridica, mediante la Organizaciéon Mundial del
Comercio que sustituyd al Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Co-
mercio (GATT) de 1947. El Acta Final contiene 28 acuerdos, a los que se
anexan alrededor de 26,000 paginas de listas nacionales sobre aranceles aduaneros
y sobre servicios, que los economistas del GATT estiman afladiran aproxima-
damente 755,000 millones de délares americanos, a las exportaciones mundiales
y aumentaran los ingresos en cerca de 235,000 millones de délares al afio.

En la ciudad de Marrakech se firmaron los siguientes tratados y compromisos
internacionales, que fueron publicados en el D.O. del 30 de diciembre de 1944,
per lo que son derecho positive para México:

A) Acta final en que se incorporan los resultados de la Ronda Uruguay de
Negociaciones Comerciales Multilaterales,

B) Decisiones, declaraciones y entendimientos ministeriales.

Decisiones y declaraciones ministeriales.

1) Decision relativa a las medidas en favor de los paises menos adelantados.

2} Declaracion sobre la contribucion de la Organizacién Mundial del Comer-
cio al logro de una mayor coherencia en la formulacién de la politica
econdmica a escala mundial.

3) Decision relativa a los procedimientos de notificacion.

4) Declaracién sobre la relacion de la Organizacion Mundial del Comercio
con el Fondo Monetario Internacional.

5) Decisién sobre medidas relativas a los posibles efectos negativos del pro-
grama de reforma en los paises menos adelantados y en los paises en
desarrollo importadores netos de productos alimenticios.

6) Decision relativa a la notificacion de la primera integracion en virtud del
parrafo 6 del articulo 2 del Acuerdo sobre los Textiles y el Vestido.

7) Decision relativa al proyecto de entendimiento sobre un sistema de infor-
macion OMC-1SO sobre normas.

8) Decisién sobre el examen de la informacién publicada por el centro de
informacion de la ISO/CEL

9) Decision sobre las medidas contra la elusion.

10) Decision sobre el examen del parrafo 6 del articulo 17 del acuerdo relativo
a la aplicacion de} articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio de 1994.

11) Declaracion relativa a la solucion de diferencias de conformidad con el
acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 o con la parte V del Acuerdo
sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias.

12) Decision relativa a los casos en que las administraciones de aduanas tengan
motivos para dudar de la veracidad o exactitud del valor declarado.
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13) Decisién sobre los textos relativos a los valores minimos v a las impor-
taciones efectuadas por agentes exclusivos, distribuidores exclusivos y
concesionarios exclusivos.

14) Decision relativa a las disposiciones institucionales para el Acuerdo Ge-
neral sobre el Comercio de Servicios.

15} Decision relativa a determinados procedimientos de solucidn de diferen-
cias para el Acuerdo General sobre el Comercio de Servicios.

16) Ddecision sobre el comercio de servicios y el medio ambiente.

17} Decision relativa a las negociaciones sobre el movimiento de personas
fisicas.

18) Decision relativa a los servicios financieros.

19) Decision relativa a las negociaciones sobre servicios de transporte maritimo.

20) Decisidn relativa a las negociaciones sobre telecomunicaciones bdsicas.

21) Decisioén relativa a los servicios profesionales,

22) Decisién sobre la adhesion al Acuerdo sobre Contratacion Publica.

23) Decisién sobre aplicacién y examen del entendimiento relativo a las normas
y procedimientos por los que se rige la solucion de diferencias.

Entendimientos ministeriales: Entendimiento relativo a los compromisos en
materia de servicios financieros.

C) Decisiones y declaraciones adicionales adoptadas en la reunidn ministerial
de Marrakech.

1} Aceptacién del acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio y adhesion a dicho acuerdo. Decisién del 14 de abril de
1994,

2) Comercio y medio ambiente. Decision del 14 de abril de 1994.

3) Consecuencias organicas y financieras que se derivan de la aplicacién del
acuerdo por el que se establece la Organizacion Mundial del Comercio.
Decisién del 14 de abril de 1994,

4) Decision relativa al establecimiento del comité preparatorio de la Organi-
zacién Mundial del Comercio. Decisidn del 14 de abril de 1994,

5) Declaracién de Marrakech del 15 de abril de 1994.

D) Acuerdo de Marrakech por el que se establece la Organizacion Mundial
del Comercio. Marrakech, 15 de abril de 1993.° Este Acuerdo tiene los signien-
tes anexos:

3 El pérrafo cuarto del articulo XV1. Disposiciones varias, establece [a obligacion para los
integrantes de la OMC de gue: “Cada Miembro se asegurard de la conformidad de sus leyes, regla-
mentos y procedimientos administrativos con las obligaciones que le impongan los Acuerdos ane-
xos”. Este acuerdo se cita como “acuerdo sobre la OMC”.
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Anexo |

Anexo I 4 Acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias.

1. Acuerde General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.%

1.1 Entendimiento relativo a la interpretacién del parrafo 1 b) del articulo | del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

1.2 Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XVII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.

1.3 Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos.

1.4 Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXIV del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

1.5 Entendimiento relativo a las exenciones de obligaciones dimanantes del
Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

1.6 Entendimiento relativo a la interpretacién del articulo XXVIII del Acuerdo
General sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,

1.7 Protocolo de Marrakech anexo al Acuerdo General sobre Aranceles Adua-
neros y Comercio de 1994,

4 Fs lo que se conoce ahora como “GATT de 1994". Este comprende:

a) Las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduwaneros y Comercio, de fecha: 30
de octubre de 1947; que es el GATT original, excluyendo el Protocolo de Aplicacidn Provisional,
rectificado, enmendado o modificade por los términos de los instrumentos juridicos que hayan
entrado en vigor con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC.

b} Las disposiciones de los instrumentos juridicos, que hayan entrado en vigor en el marco del
GATT de 1947 con anterioridad a la fecha de entrada en vigor del acuerde sobre la OMC, como
son:

L. Protocolos vy certificaciones relativas a las concesiones arancelarias.

2. Protocolos de adhesion (exciuidas las disposiciones: relativas a la aplicacidn provisional y a la
cesacion de la aplicacion provisional y por las que se establece que la parte Il del GATT de 1947
se aplicard provisionalmente en toda la medida compatible con la legislacion existente en la fecha
del protocolo).

3. Decisiones sobre exenciones otorgadas al amparo del articulo XXV del GATT de 1947 ain
vigentes en la fecha de entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC.

4. Las demas decisiones de las partes contratantes del GATT de 1947,

) Los entendimientos mencionados a continuacion:

1. Entendimiento relativo a la interpretacion del parrafo 1 b) del articulo 11 del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994;

2. Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo X VII del Acuerdo General sobre Aranceles
Aduaneros y Comercio de 1994,

3. Entendimiento relativo a las disposiciones del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 en materia de balanza de pagos;

4. Entendimiento relativo a la interpretacion del articulo XXIV del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio de 1994,

3. Entendimiento relativo a las exenciones de obligaciones dimanantes del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduvaneros y Comercio de 1994;

6. Entendimiento relativo a Ja interpretacion del articulo XXVIII del Acuerdo General sobre Aran-
celes Aduaneros y Comercio de 1994; y
d) El protocole de Marrakech anexo al GATT de 1994,
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. Acuerdo sobre la agricultura,
. Acuerdo sobre la aplicacién de medidas sanitarias y fitosanitarias.
. Acuerdo sobre los textiles y el vestido.
. Acuerdo sobre obstaculos técnicos al comercio.
. Acuerdo sobre las medidas en materia de inversiones relacionadas con el
comercio.
7. Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI del Acuerdo General sobre
Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994,
8. Acuerdo relativo a la aplicacién del articulo VII del Acuerdo General
sobre Aranceles Aduaneros y Comercio de 1994.
9. Acuerdo sobre inspeccion previa a la expedicién.
10. Acuerdo sobre normas de origen.
11. Acuerdo sobre procedimientos para el tramite de licencias de importacion.
12. Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensatorias.
13. Acuerdo sobre salvaguardias.

Anexo I B

N bW N

14. Acuerdo general sobre el comercio de servicios y anexos.
Anexo 1 C

15. Acuerdo sobre los aspectos de los derechos de propiedad intelectual rela-
cionados con el comercio.

Anexo 2

16. Entendimiento relative a las normas y procedimientos por los que se rige
la solucion de diferencias.
Anexo 3

17. Mecanismo de examen de las politicas comerciales.

De los acuerdos multilaterales sobre el comercio de mercancias listados, cin-
co de ellos guardan una estrecha relacion con el comercio exterior y las précticas
desleales de comercio internacional; por lo tanto van a modificar varias de las
disposiciones de la Ley de Comercio Exterior y de su reglamento.

Los cinco tratados mencionados son los sigujentes: 1) Acuerdo relativo a la
aplicacién del articulo VI del Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y
Comercio de 1994 (dumping); 2) Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo
VII del Acuerdo General sobre Aranceles Aduanercs y Comercio de 1994 (va-
loraci6n en aduana); 3) Acuerdo sobre normas de origen (pérrafo 1, del articulo
I del GATT de 1994); 4) Acuerdo sobre subvenciones y medidas compensato-
rias (articulo XVI del GATT de 1994), y 5) Acuerdo sobre las salvaguardias
{articulo XIX del GATT de 1994).
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En la conferencia de aplicacién, celebrada el 8 de diciembre de 1994, en el
Centro Internacional de Conferencias de Ginebra, en Suiza; se tomaron varias de-
cisiones para poner en fumcionamiento la OMC. Resaltan entre éstas, las siguientes:’

1) Se fijé un plazo de un afio para la coexistencia del GATT de 1947 y la OMC.

2) Se fij6 un periodo de coexistencia de un afio entre los acuerdos de la
Ronda Tokio sobre préacticas antidumping y sobre subvenciones y medidas com-
pensatorias y los acuerdos de la OMC sobre los mismos temas. Se decidié tam-
bién que los instrumentos juridicos por medio de los cuales las partes contratantes
aplican el GATT de 1947 dejarin de surtir efectos un afio después de la fecha
de entrada en vigor del acuerdo sobre la OMC.

3) Se invit6 a los comités de los acuerdos de la Ronda Tokio mencionados
a que mantuvieran sus mecanismos de solucién de diferencias por un periodo
de dos afios.®

B. Acuerdo de Complementacién Econémica entre México y Chile

Este acuerdo fue firmado el 22 de septiembre de 1991 en la ciudad de San-
tiago de Chile. Entrd en vigor con su publicacion en el D.O. el lunes 23 de
diciembre de 1991.

El capitulo VI. Préicticas desleales de comercio, estd desarrollado en los ar-
ticulos 17 y 18 y estos preceptos hacen un reenvio al GATT de 1947, para la
solucion de las controversias.

El articulo 17 dice al respecto:

Los paises signatarios del presente Acuerdo condenan el dumping y toda practica
desleal de comercio, asi como el otorgamiento de subvenciones a la exportacién
v otros subsidios internos de efectos equivaientes.

En caso de presentarse en el comercio recfproco situaciones de esta naturaleza,
el pais afectado aplicara las medidas previstas en su legislacidn interna. Sin per-
juicio de §o anterior, simultdneamente se realizard un intercambio de informacién
a través de los organismos nacionales competentes a que se refiere el articulo 34
del presente Acuerdo con el fin de agilizar la resolucién definitiva sobre la
materia.

5 Véase FOCUS GATT. Boletin de Informacidn, Ginebra, nim. 113, diciembre 1994,

6 En la Ronda Tokio se aptobaron, entre otros, seis codigos de conducta, que entraron en vigor
a partir del 1% de enero de 1980 y de 1981. A cada uno de los codigos corresponde un comité,
Estos tratados son: 1. Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VII del GATT, conocido como
Cédigo de Valoracién en Aduana; 2. Acuerdo relativo a la interpretacion y aplicacion de los articulos
VI, XV1 y XXIII del GATT, conocido como Cédigo sobre Subvenciones y Medidas Compensatorias,
3. Acuerdo sobre Compras del Sector Péblico; 4. Acuerdo sobre Obstaculos Técnicos al Comercio,
conocido como Codigo de Normalizacion o Cédigo de Normas; 5. Acuerdo sobre Procedimientos
para el Tramite de Licencias de Importacion, y 6. Acuerdo relativo a la aplicacion del articulo VI
del GATT, conocido como Codigo Antigumping Reformado.

Véase Malpica de Lamadrid, Luis, “‘Naturaleza juridica de los Cédigos y del entendimiento’™, ap.

cit., supra nota 2, pp. 134-148; 148-207.
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Al respecto, los paises signatarios se comprometen a seguir los criterios y proce-
dimientos que estipula el Acuerdo General sobre Aranceles Aduaneros y Comer-
cio (GATT), a la fecha de suscripcion del presente Acuerdo.

C. Tratado de Libre Comercio de América del Norte

El TLC consagra su capitulo XIX a la revisién y solucidén de controversias
en materia de cuotas anfidumping y compensatorias. Especial analisis le dedi-
caremos a este capitule XIX, mas adelante.

D. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos,
la Republica de Colombia y la Republica de Venezuela

Este tratado trilateral se firmd, en forma conjunta, el 13 de junio de 1994,
en la ciudad de Cartagena de Indias, Colombia. El parrafo 1 del articulo 23-04
establece que el tratado entrard en vigor el 1° de enero de 1995; sin embargo, la
publicacién del mismo en el D.0. no fue sino hasta el lunes 9 de enero de 1995.

El capitulo IX se refiere a practicas desleales de comercio internactonal, ar-
ticulos 9-01 al 9-22.

El articulo 9-03 consigna la facultad para establecer y aplicar cuotas com-
pensatorias, al decir:

La parte importadora, de acuerdo con su legislacion y de conformidad con lo
dispuesto en este tratado, en el GATT, en el Acuerdo Relativo a la Aplicacién
del Articulo VI del GATT (Codigo Amtidumping), en el Acuerdo Relativo a la
Interpretacién y Aplicacién de los articulos VI, XVI y XXIII del GATT (Cédigo
de Subvenciones y Derechos Compensatorios), podra establecer y aplicar cuotas
compensatorias [...]

En cuanto a la sustanciacién del procedimiento, el articulo 9-21 establece:
“Las Partes sustanciarin los procedimientos de investigacién sobre practicas
desleales, a través de las dependencias, organismos o entidades publicas nacio-
nales competentes, exclusivamente™.

E. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos
v la Repiblica de Costa Rica

Este tratado bilateral se firmo en la ciudad de México, el 5 de abril de 1994. El
artfculo 19-03 indica que el tratado entrard en vigor el 1° de enero de 1995; sin
embargo, la publicacién del mismo en el D.O. no fue sino hasta el martes 10
de enero de 1995,

El capitulo VIII trata lo referente a las disposiciones en materia de cuotas
compensatorias, articulos 8-01 al 8-25 y el capitulo XVII, solucion de contro-
versias, articulos 17-01 al 17-18 y un anexo al articulo 17-02.
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El articulo 8-04. Principios para la aplicacion de la legislacion nacional dice:

1. Cada Parte aplicarda de manera uniforme, imparcial y razonable su legislacion
en materia de practicas desleales de comercio internacional de forma congruente
con lo dispuesto en este capitulo, con los principios del GATT, del Acuerdo Re-
lativo a la Aplicacion del articulo VI del GATT y del Acuerdo sobre Subvencio-
nes ¥ Medidas Compensatorias del GATT.

2. Las Partes realizaran las investigaciones a través de las dependencias, orga-
nismos o entidades pablicas nacionales competentes y no aplicarin, en su relacidn
bilateral, ninglin instrumento intermacional negociado con terceros paises que im-
plique un tratamiento asimétrico, no reciproco y que se aparte de lo dispuesto en
este capitulo.

Por otro lado, el artictlo 17-18. Medidas alternativas para la solucion de
controversias entre particulares dice:

1. En la medida de lo posible, cada Parte promovera y facilitara el recurso al
arbitraje y a otros medios alternativos para la solucién de controversias comercia-
les internacionales entre particulares.

2. Para tal fin, cada Parte dispondrd procedimientos adecuados que aseguren
la observancia de los pactos arbitrales vy el reconocimiento y ejecucion de los
laudos arbitrales que se pronuncien en estas controversias,

3. Se considerard que las Partes cumplen con lo dispuesto en el parrafo 2, si
son parte y se ajustan a las disposiciones de la Convencién de las Naciones Unidas
sobre el Reconocimiento y Ejecucién de Sentencias Arbitrales Extranjeras, de
1958, o la Convencion Interamericana sobre Arbitraje Comercial Internacio-
nat, de 1975,

4, La Comisién podra establecer un Comité Consultivo de Controversias Co-
merciales Privadas integrado por personas que tengan conocimientos especializa-
dos o experiencia en la selucién de controversias comerciales internacionales de
cardcter privado. E1 Comité presentara informes y recomendaciones de cardcter
general a la Comisién sobre la existencia, uso y eficacia del arbitraje y de otros
procedimientos para la solucién de esas controversias.

F. Tratado de Libre Comercio entre los Estados Unidos Mexicanos
v la Republica de Bolivia

Este tratado bilateral se firmé en la ciudad de Rio de Janeiro, Brasil, el 10
de septiembre de 1994, El articulo 21-04 consigna que el tratado entrara en
vigor el 1° de enero de 1995, una vez que se intercambien las comunicaciones
que certifiquen que las formalidades juridicas necesarias han concluido. No obs-
tante, la publicacién del tratado en el D.O. se efectué hasta el miércoles 11 de
enero de 1995,

El capitulo VIII se refiere a las précticas desleales de comercio internacional,
articulos 8-01 al 8-20 y el capitulo XIX a la solucién de controversias.
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El articulo 8-04, principios para la aplicaciéon de la legislacién nacional, es
casi idéntico al articulo 8-04 del Tratado de Libre Comercio con Costa Rica;
salvo que en el parrafo | no menciona que la aplicacion de la legislacion interna
de las partes debe ser congruente con “‘los principios del GATT”.

En cuanto al articulo 19-17, medios alternativos para la solucién de contro-
versias, es muy parecide al precepto 17-18 del Tratado de Libre Comercio con
Costa Rica. La diferencia es que el articulo 19-17 del Tratado de Libre Comer-
cio con Bolivia, suprime el parrafo 3 del articulo 17-18 del Tratade con Costa
Rica, referente a las dos convenciones sobre arbitraje comercial internacional.
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* Tomado de FOCUS GAIT. Boletin de Informacion, Ginebra, nim. 107, mayo 1994, p. 11.



