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CAPITULO CUARTO

PANEL DE REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS
SOBRE ANTIDUMPING Y CUOTAS COMPENSATORIAS
DE UNA AUTORIDAD NACIONAL (ARTICULO 1904)

1. Caracteristica supranacional del articulo 1904

El articulo 1904 establece el segundo tipo de paneles. Al decir de Alvaro Baillet,
este panel del TLC es el motor o el corazén del capitulo XIX.

Este segundo panel es el que més se ha usado en la experiencia entre Canada
y Estados Unidos. Es precisamente, en este segundo tipo de panel, donde se
reafirma la tendencia supranacional de los mismos; al estatuir el parrafo primero
del articulo 1904: ““[...] Cada una de las Partes reemplazara la revisién judicial
interna de las resoluciones definitivas sobre cuotas antidumping y compensato-
rias con la revisién que ileve a cabo un panel binacional”.

Los términos del precepto no dejan lugar a interpretacion. Los tribunales
internacionales —los paneles— reemplazaran a los tribunales nacionales de cada
parte como tribunales de revision judicial. Los paneles binacionales se colocan
asi como la piedra angular de un nuevo derecho comunitario para América del
Norte en lo referente a practicas desleales.

Por la razén anterior , en la audiencia del Senado, el senador Jesus Rodriguez
y Rodriguez manifesté su preocupacion por la redaccién del parrafo primero del
articulo 1904; y por el hecho de su aplicacién a los particulares de cada una de
las partes y no a los Estados miembros del TLC; cuestioné que en un tratado
se llegard a una limitacién de los derechos procesales de un particular (p. 78);
expres6 también el temor de que se quitard a México las posibilidades de acudir
al juicio de amparo.

La respuesta al senador Rodriguez y Rodriguez, la dio el director de Andlisis
Legal de SECCFI, Guillermo Aguilar Alvarez, diciendo que el articulo 1904
era una excepcién al principio general establecido en el articulo 1805.1% El
citado funcionario manifesté:

126 El articulo 1805. Revision e impugnacién, corresponde al capitulo XVIIL. Publicacién, noti-
ficacién y administracién de leyes, de la séptima parte del TLC. Disposiciones administrativas
institucionales.

Ej articulo en cuestién establece: **1. Cada una de las Partes establecera y mantendra tribunales
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182 LUIS MALPICA DE LAMADRID

En materia de antidumping, cuando la decision administrativa de imponer o no
imponer una cuota compensatoria sea emitida, en ese caso en particular la revisién
—¥ esto lo hicimos para limitar €l animo, la tentacién proteccionista de los tri-
bunales americanos que en un altisimo porcentaje de los casos confirman las decisio-
nes de su autoridad administrativa—; dijimos: vamos a ilevar la revision de esos
actos administrativos con un panel neutral. Pero esto no significa que se limite,
obviamente el juicio constitucional de amparo y en todo momento sigue siendo
posible interponer el juicio de amparo (pp. 80-81).

Ya hemos visto anteriormente los diferentes mecanismos de impugnacion a
las resoluciones definitivas de SECOFI, sélo queremos insistir en que la revisién
Judicial interna, establecida conforme al articulo 97 de la Ley de Comercio
Exterior, puede sustituirse por cualquier interesado por mecanismos alternativos
contenidos en tratados o convenios comerciales internacionales en los que Mé-
xico sea parte. Es entonces cuando no procede ni el recurso administrativo de revo-
cacién, ni el juicio de nulidad, ni el recurso de revision, ni el juicio de amparo.

Las decisiones de los paneles, insistimos, serdn la principal fuente de un derecho
comunitario de practicas desleales, por arriba de las legislaciones nacionales
sobre la materia. La revision de los paneles tiene un significado mucho més amplio
de lo que a primera vista aparece. En efecto, el contenido de la Ley Antidumping
y de la Ley de Cuotas Compensatorias, acorde con el anexo 1911; sera:

(c) en el caso de México, las disposiciones pertinentes de la Ley Reglamentaria
del Articulo 131 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos en
Materia de Comercio Exterior con sus reformas, y cualesquiera ley sucesoras; y

(d) las disposiciones de cualquier otra ley que prevea la revisién judicial de la
resoluciones definitivas conforme a los incisos (a), (b) o (c), o indique los criterios
de revisién aplicables.

Como sabemos, la ley sucesora de la Ley Reglamentaria del Articulo 131 de
la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, en materia de co-
mercio exterior, es la Ley de Comercio Exterior con su reglamento.

0 procedimientos judiciales, cuasijudiciales © de naturaleza administrativa, para efectos de la pronta
revision, y cuando se justifique, 1a correccion de las acciones administrativas definitivas relacionadas
con los asuntos comprendidos en este Tratado. Estos tribunales sern imparciales y no estarin
vinculados con la dependencia ni con la autoridad encargada de la aplicacién administrativa de la
ley, y no tendrén interés sustancial en ¢l resultado del asunto.

2. Cada una de las partes se asegurari de que, ante dichos tribunales o en esos procedimientos, las
partes tengan derecho a:

(a) Una oportunidad razonable para apoyar o defender sus respectivas posturas, y

(b) Una resolucion fundada en las prucbas y promociones o, en casos donde lo requiera la legislacion
interna, en el expediente compilado por la autoridad administrativa.
3. Cada una de las Partes se asegurard de qué, con apoyo a los medios de impugnacion o revision
ulterior a que se pudiese acudir de conformidad con su derecho intermo, dichas resoluciones sean puestas
en cjecucikin por las dependencias o autoridades y rijan la prictica de las mismas en lo referente a la
accién administrativa en cuestion.
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2. Incorporacion de las leyes en materia de cuotas antidumping
v compensatorias al TLC

Para efectos del articulo 1904 el término “disposiciones juridicas” se toma
en el sentido mas amplio. En efecto, 1a parte final del inciso 2 del articulo 1904
estatuye:

[...] Para este efecto, las disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping
y compensatorias consisten en leyes, antecedentes legislativos, reglamentos, préc-
tica administrativa y precedentes judiciales pertinentes, en la medida en que un
tribunal de la Parte importadora podria basarse en tales documentos para revisar
una resolucion definitiva de la autoridad investigadora competente [...]

Para terminar, el inciso 2 del articulo 1904, va mas lejos todavia, pues in-
corpora al TLC las disposiciones de las leyes nacionales sobre practicas deslea-
les de las partes y sus reformas ocasionales. Asf dice: ““[...] Unicamente para
efectos de la revision por el panel, tal como se dispone en este articulo, se
incorporan a este Tratado las leyes sobre cuotas antidumping y compensatorias
de las Partes, con las reformas que ocasionalmente se les hagan™.

El incorporar al TLC las leyes sobre practicas desleales y sus reformas, im-
plica que las partes deben de estar muy atentas a los procesos legislativos in-
ternos de las otras partes, para que siempre conozcan cudl es el derecho vigente
que se va a aplicar; para lo cual se requiere de un sistema de informaci6n
eficiente y oportunc. Para el jurista mexicano implica el seguir, en el caso de
Canad4, la Special Import Measures Act y cualesquiera leyes sucesoras, y en el
caso de Estados Unidos la Tariff Act de 1930, con sus reformas y cualesquiera
leyes sucesoras,

3. Ambito de no aplicacién del articulo 1904

El articulo 1904 en su pérrafo 12 prevé tres casos en los cuales no se aplica
el precepto mencionado, asi dice:

12. Este articuio no se aplicard en case de que:

a) Ninguna de las Partes implicadas solicite la revisién de una resolucion defi-
nitiva por un panel.

b) Como consecuencia directa de la revisién judicial de la resolucién de-
finitiva original por un tribunal de ia Parte importadora, se emita una resolu-
ci6n definitiva revisada, en los casos en que ninguna de las Partes implicadas
haya solicitado la revisién ante un panel de la resolucién definitiva original; o

¢) S¢ emita una resolucion definitiva como resultado directo de la revision
judicial que se haya iniciado ante un tribunal de la Parte importadora antes de la
fecha de entrada en vigor de este Tratado.
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Por otro lado, el parrafo 10 del mismo articulo 1904 estatuye que en lo
relativo a resoluciones que no tengan caracter definitivo, el TLC no afectara: a)
los procedimientos de revisién judicial de cualquiera de las partes; ni b) los
asuntos impugnados conforme a esos procedimientos.

4. Ambito de aplicacion del articulo 1904

El parrafo primero del articulo 1901 establece que las disposiciones del ar-
ticnlo 1904 se aplicaran: ““Sélo a las mercancias que la autoridad investigadora
competente de la Parte importadora decida que son mercancias de otra Parte, al
aplicar sus disposiciones juridicas en materia de cuotas antidumping y compen-
satorias a los hechos de un caso especifico™.

5. Las reglas de procedimiento. Disposiciones generales

No obstante que el parrafo 14 del articulo 1904 precisaba que las reglas debfan
adoptarse *‘a mas tardar el primero de enero de 1994”, fueron publicadas en el
Diario Oficial, hasta el 20 de junio de 1994, bajo el nombre de “‘Reglas de Pro-
cedimiento del articulo 1904 del Tratado de Libre Comercio de América del Nor-
te”, y estan desarrolladas en ocho partes y en 85 reglas.

Las partes son: parte 1. Disposiciones generales (reglas 6-32); parte II. Inicio
de la revision ante un panel (reglas 33-41); parte HI. Paneles (reglas 42-43); parte
IV. Informacion confidencial e informacion privilegiada (reglas 44-54); parte V,
Procedimiento escrito (reglas 55-64); parte V1. Audiencia (reglas 65-69); parte
VII. Decisiones y fin de la revision ante el panel (reglas 70-76), y parte VIIIL.
Fin de 1a revisién ante el panel (reglas 77-85).

Al parecer, estas reglas van a ser modificadas por SECOF]I, debido a que en
la traduccion del inglés al espafiol se cometieron errores, que pueden medificar
lo que las tres partes negociaron en el idioma inglés (North American Trade
Agreement: Rules of Procedure for Article 1904 Binational Panel Review. Fe-
deral Register, volumen 59, nim. 36, miércoles 23 de febrero de 1994, pp.
8686-8700).

A. Duracién y alcance de la revisién ante un panel

a) Inicio y terminacion. La revisién ante un panel, indica la regla 6, comienza
el dia de la presentacion ante el secretariado de la primera solicitud de revisién
ante un panel (solicitud ante un panel para la revisién de una resolucién defi-
nitiva, cuando s6lo se presente esa solicitud y cuando existan varias solicitudes
en ese sentido, la primera que se presente) vy concluye el dia en que surta efectos
el aviso de terminacién de la revisidn ante el panel.
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b} Alcance de la revisicn. La regla 7 manifiesta que la revision ante un panel
se limitard:

a) a los alegatos de error de hecho o de derecho, incluyendo la declinatoria de
competencia de la autoridad investigadora, comprendidos en las reclamaciones
presentadas ante el panel; ¥

b) a los medios de defensa tanto adjetivos como sustantivos invocados en la
revisién ante el panel.

B. Obligaciones del secretario

Las obligaciones del secretario estdn consignadas de la regla 8 a la 16, aun-
que no se limitan a éstas.

Las reglas distinguen entre secretario y secretario responsable y secretariado
y secretariado responsable e implicado (seccién nacional del secretariado ubi-
cada en el pais de una parte implicada).

a) El secretario (secretary). Significa el secretario de la seccién mexicana,
de la seccién canadiense o de la seccidn estadounidense del secretariado, ¢ in-
cluye a cualquier persona autorizada para actuar en nombre de ese secretario.

Las obligaciones del secretario son, entre otras:

— Mantener un expediente de cada procedimiento de revision; el expediente
contendra el original o copia de todos los documentos presentados en la
revision [regla 10 (1)].

— Presentar, el secretario y todos los miembros del secretariado, solicitud de
acceso a la informacién confidencial al Deputy Minister, al Tribunal (el
Canadian Intemnational Trade Tribunal o su sucesor), a la SECOFI, a la
International Trade Administration del Departamento de Comercio de Es-
tados Unidos y a la International Trade Commission de Estados Unidos
[regla 13 (1)].

— Recibir, el secretario o el miembro respectivo del personal del secretariado,
de la autoridad investigadora correspondiemte que dicté la resolucién defi-
nitiva sujeta a revision, la autorizacién de acceso a la informacién confi-
dencial [regla 13 (2)].

— Permitir, a cualquier persona el acceso a la informacién comprendida en
el expediente, siempre que no sea confidencial ni privilegiada. Previo el
pago de una cuota, deberd proporcionar copia de la informacién solicitada
[regla 16 (1)].

— Permitir, dentro de la limitacion de la regla 15 (c) —funcionarios y repre-
sentantes de la autoridad investigadora— y de la autorizacién de acceso a
la informacién confidencial correspondiente o por la orden del panel, el
acceso a la informacién confidencial o privilegiada que conste en el expe-
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diente. Previo el pago de una cuota, deberd proporcionar copia de la in-
formacién solicitada [regla 16 (2)].

b) El secretario responsable (responsible secretary). Significa el secretario
del secretariado responsable. Las obligaciones de éste son, entre otras:

— Asistir administrativamente a los paneles y organizar las audiencias y reu-
niones del panel, incluyendo la participacién de intérpretes (regla 9).

— Solicitar instrucciones al presidente del panel, siempre y cuando el panel
le haya delegado dicha funcidén, en relacion con un documento que no
cumpla con los requisitos de las reglas o no esté previsto por ellas [regla
10 (3)].

— Cumplir instrucciones del presidente del panel, cuando éste tenga las fun-
ciones delegadas por el propio panel, para mantener o devolver el docu-
mento que no cumpla con los requisitos de las reglas o no esté previsto
en ellas, en el expediente [regla 10 (4)].

— Proporcicnar al otro secretaric implicado una copia de todos los documen-
tos presentados ante su oficina durante la revisién, y de todas las érdenes
y decisiones del panel (regla 11).

— Asegurar la publicacién, si as{ le corresponde, de alguna notificacién o
documento en las publicaciones oficiales de las partes implicadas, junto
con el secretario implicado (regla 12).

— Presentar ante la autoridad investigadora el original y las copias adicionales
solicitadas por ella de la peticién de acceso a la informacién confidencial
[regla 14 (1)].

— Asegurarse que los panelistas, sus asistentes, el estenégrafo, el intérprete
y el traductor le presenten una autorizacién de acceso a la informacién
confidencial antes de asumir su cargo [regla 14 (2)].

— Recibir documentacién que contenga informacion confidencial o informa-
cién privilegiada. En este caso, cada secretario implicado se asegurard que
se cumple con la autorizacién de acceso a la informacién confidencial co-
rrespondiente (regla 15).

— Notificar, segin corresponda, a las partes, a la autoridad investigadora, a
las personas sefialadas en la lista para efectos de notificacién a los parti-
cipantes, el aviso de intencién de iniciar la revision judicial y cualquier
reclamacion, las solicitudes para la revisién ante un panel, los avisos de
comparecencia, las autorizaciones de acceso a la informacién confidencial,
cualquier modificacién o aviso de revocacién de la misma, las decisiones
y 6rdenes del panel, el aviso de accién final del panel y ¢l aviso de ter-
minacién de la revision ante el panel (regla 23).
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— Organizar, previa orden del presidente del panel, la interpretacién simul-
tanea de cualquier parte oral del procedimiento [regla 31 (3)].

— Enviar copia de la primera solicitud de revisién ante un panel [regla 35
(D1

— Comunicar, a los participantes y al otro secretario implicado, ios nombres
de los panelistas (regla 42).

— Recibir una solicitud de acceso a la informacién confidencial {regla 47
(D]

- Recibir del representante legal acreditado, conforme a la regla 49, una
peticion incidental solicitando que el panel revise la decisién de la autori-
dad investigadora que niegue la autorizacién de acceso a informacién con-
fidencial o la expida en términos inaceptables.

— Devolver todas las copias a la autoridad investigadora mediante notifica-
cién en sobre sellado, en el caso de que la peticién incidental para la divul-
gacion de un documento del expediente administrativo con informacidn
privilegiada, sea denegada por el panel [regla 52 (8)].

— Fijar y notificar a todos los participantes, en caso de alegatos orales o de
un incidente en conferencia telefénica, la fecha, hora y lugar para la cele-
bracién de la audiencia incidental (regla 64).

— Notificar, a todos los participantes, la celebracién de una reunién previa a
la audiencia [regla 66 (1)].

— Notificar, a todos los participantes, la fecha, hora y lugar de la audiencia
[regla 67 (1)].

— Tramitar que toda decisién del panel dictada conforme a la regla 72, sea
publicada en la publicacién oficial de las partes implicadas (regla 70).

~ Expedir un aviso de accién final del panel [77 (1) (c), 77 (2), 78 (b)].

—~ Publicar un aviso de terminacion de la revisién ante el panel en las publi-
caciones oficiales de las partes implicadas (reglas 78 y 79).

— Recibir, notificar y publicar un dictamen positivo respecto de las causales
especificadas en el articulo 1905 (1) del TLC (impedimentos del derecho
interno de una parte).

c) El secretariado (secretariat). Significa, el secretariado establecido de con-
formidad con el articulo 2002 del TLC. Las obligaciones de este cuerpo cole-
giado son, entre otras:

— Cumplir con las horas habiles, de 9:00 a las 17:00 horas de lunes a viernes;
sin contar los dfas inhabiles expresamente consignados en el TLC y en las
propias reglas, para las secciones mexicana, canadiense y estadounidense
del secretariado, respectivamente (regla 8).
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— Controlar el nimero del expediente del propio secretariado, que sera el
mismo nimero de expediente asignado a la primera solicitud de revision
ante un panel, para todos los documentos presentados o emitidos en esa
revision [regla 10 (2)].

— Sellar todos los documentos presentados con la fecha y la hora de su re-
cepcidn [regla 10 (2) in fine).

— Retirar de sus oficinas, sélo en el curso ordinario de sus actividades o por
instrucciones del panel, documentos presentados durante la revision ante
un panel [regla 16 (3)).

— Dar por presentados los documentos, recibidos en original y ocho copias
en horas habiles y dentro del plazo fijado para su presentacién [regla 22
(D]

— Recibir los documentos con informacién confidencial o privilegiada en so-
bre sellado [regla 44 (1)].

d) El secretariado responsable (responsible secretariat). Significa, la seccién
del secretariado ubicada en el pafs en el cual fue dictada la resolucion definitiva
impugnada. Las obligaciones de éste son, enire otras:

— Recibir la notificacién de cambio de representante legal acreditado, firmada
por el nuevo representante y notificada al representante anterior y a los
otros participantes [regla 21 (2))].

— Admitir y sellar, con fecha y hora de recepcion todos los documentos que
le sean presentados, debiendo, ademaés, archivarios en el expediente apro-
piado [regla 22 (2)].

— Recibir una reclamacioén [regla 39 (1)].

-~ Recibir de la autoridad investigadora los documentos relativos a la revisién
de la resolucién definitiva [regla 41 (1)].

— Recibir una copia de la modificacién de la solicitud de acceso a la infor-
macién confidencial {regla 47 (2)].

— Recibir una peticién incidental, solicitando que el panel revise la decisién
de la autoridad investigadora [regla 49 (1} (b}].

— Recibir una copia de una autorizacién de acceso a la informacién confi-
dencial [regla 50 (4)].

— Recibir de la autoridad investigadora dos copias, en sobre sellado, del do-
cumento que se pide su divulgacién con informacion privilegiada, en caso
de haberlo ordenado asi el panel {regla 52 (3) (b)].

— Recibir de los participantes un anexo con los precedentes judiciales citados
en los memoriales [regla 57 (4)].

— Recibir, peticion incidental y cualquier testimonio con una propuesta de
orden dirigida al panel [regla 61 (2)].
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— Efectuar, en su oficina, el procedimiento oral de la revision ante un panel
(regla 65).

— Recibir del participante una solicitud escrita, precisando la referencia del
precedente judicial, la pagina de su memorial con la cual se relacicna v,
en una pagina, la relevancia del precedente [regla 68 (1)].

— Recibir de la autoridad investigadora un informe de devolucién [regla 73
(1)].

— Recibir de la autoridad investigadora un indice que identifique todos los
documentos que integran el expediente complementario de devolucién [re-
gla 73 (2)].

— Recibir de una parte, la solicied de suspension del procedimiento de re-
visién ante un panel [regla 83 (1)].

C. Funcionamiento interno del panel

a) Asuntos administrativos rutinarios. En este caso, permite la regla 17 (1),
que el panel adopte sus propios procedimientos internos, a condicién que no
sean incompatibles con las reglas.

b) Delegacicn de funciones en el presidente. El panel podrd delegar en su
presidente, autorizan los parrafos (2) y (3) de la regla 17, las siguientes facul-
tades:

1) Aceptar o rechazar documentos. Presentados de conformidad con la regla
10 (4).

2) Conceder una peticion incidental. Consentida por todos los participantes,
siempre que no se trate de una peticién incidental de prémroga de plazo (regla
20); de una peticién incidental para la divulgacién de una documento del expe-
diente administrativo que contenga informacion privilegiada (regla 52); del in-
cidente de devolucién de una resoluci6n definitiva o de una peticién incidental
incompatible con una decisién u orden previas del panel.

La decisién del presidente en este sentido, tendra el caricter de orden del
panel.

¢} Reuniones. El panel podra reunirse, establece el inciso (4) de la regla 17,
via conferencia telefénica de enlace, no comunicando la informacién confiden-
cial o la informacion privilegiada, por via telefénica para cumplir con la regla
26 (b).

d) Deliberaciones. Sélo los panelistas podrdn participar en las deliberaciones
del panel, establece la regla 18. Las deliberaciones deberdn celebrarse en priva-
do y permanecer secretas. Y s6lo con autorizacién del panel, el personal de los
secretarios implicados y los asistentes, podran estar presentes.
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D. Cémputo de plazos

a) Primer y witimo dia. En el computo de los plazos establecidos en las reglas
o fijados por el panel, indica la regla 19 (1), se excluird el dia en que deba
empezar a correr el término y se incluird el ultimo dia. Salvo que ese dia sea
inhabil para el secretariado responsable, ese dia y cualquier otro dfa inhébil que
le siga de manera inmediata sera excluido del cémputo.

b) Prérroga del plazo. Condiciones. El panel podra prorrogar cualquier pla-
zo, contempla la regla 20, siempre que no resulte una injusticia o un perjuicio;
se viole un principio general de derecho; se evite la injusticia, el perjuicio o la
violacién de un principio general de derecho; y la decision de prorroga se tome
por cuatro de los cinco miembros del panel y la prorroga asegure la revisién
justa, expedita y econémica (sin costo dice 1a versién inglesa) de resoluciones
definitivas.

<) Peticidn incidental de prérroga y de presentacion extempordnea. La regla
20 (2) autoriza a los participantes a solicitar al panel una prérroga, presentando
una peticién incidental (notice of motion) a més tardar 10 dias antes del venci-
miento del plazo. La respuesta a la peticion incidental deberd ser presentada
dentro de los siete dias siguientes a la presentacién de dicha peticion.

La regla 20 (3) contempla la posibilidad de que el participante que no solicite
una prérroga, de acuerdo con lo dicho anteriormente, pueda presentar una peti-
cidn incidental solicitando autorizacién para la presentacién extemporéanea, in-
dicando las razones que justifiquen la prérroga y las que le impidieron cumplir.

Normalmente, estabiece la regla 20 (4), el panel resolvera el incidente para
la presentacién extemporanea, antes del vencimiento del plazo que motivé la
peticioén incidental,

E. Representante y representante legal acreditado

Las reglas distinguen entre representante y representante legal acreditado.

a) Representante. Corresponde hacer una triple distincién segin se trate de
Meéxico, Canada o Estados Unidos.

1) México. Respecto a la revisién ante un panel de una resolucién definitiva
dictada en México, es la persona legitimada para comparecer como repre-
sentante ante ¢l TFF.

2) Canadd. Respecto de la revision ante un panel de una resolucion definitiva
dictada en Canad4, es la persona legitimada para comparecer como representante
ante la Corte Federal de Canada.

3) Estados Unidos. Respecto a la revision ante un panel de una resolucién
definitiva dictada en Estados Unidos, es la persona legitimada para comparecer
como representante ante una corte federal de Estados Unidos.
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b) Representante legal acreditado. De acuerdo con la regla 21 (1), quien a
nombre de un participante firme un documento presentado de acuerdo con las
reglas, sera su representante legal acreditado desde esa fecha y hasta que surta
efectos un cambio realizado ante el secretariado responsable.

F. Presentacion, notificaciones y comunicaciones

Las reglas contemplan las funciones a realizar por el secretariado, el secre-
tariado responsable, el secretario y el secretario responsable, en la presentacién
de documentos, notificaciones y comunicaciones.

a} Recepcion y sello por el secretariado responsable. 1.a regla 22 (3) dice
que la recepcién y sello de un documento o su archivo en el expediente apro-
piado, por el secretariado responsable, no constituyen una renuncia a la aplica-
cién del plazo fijado para su presentacién ni un reconocimiento de que el
documento ha sido presentado de conformidad con las reglas.

b) Notificacion por el participante. Todos los documentos, presentados por
un participante, a excepcidén de los que contengan informacién confidencial,
informacién privilegiada y la reclamacion a la autoridad investigadora por el
reclamante, asi como los del expediente administrativo, del expediente comple-
mentario de devolucion y los que corresponda notificar al secretario responsable,
deberan ser notificados por el participante al representante legal acreditado de
los otros participantes y, cuando algunc de éstos no tenga representante, al par-
ticipante mismo [regla 24 (1))].

c) Comprobante de notificacidn. Los documentos arriba mencionados deben
ir acompafiados de un comprobante de notificacién. El significado de este com-
probante es diferente en México o Canada que en Estados Unidos.

1) México o Canadd. En estos dos paises comprobante de notificacién quiere
decir, respecto a la revisién ante un panel de una resolucidn definitiva dictada
en México o en Canada, un testimonio, en que conste el nombre de la persona
que notificé el documento y la fecha, lugar y forma de la notificacién; o un
reconocimiento de notificacion, por el representante de un participante en que
conste el nombre de la persona que notificé el documento, la fecha y forma de
la notificacién y, cuando el reconocimiento lo firme una persona distinta del
representante, el nombre de esa persona acompafiado por una declaracién indi-
cando que firma en nombre de dicho representante.

2) Estados Unidos. Respecto a la revisién ante un panel de una resolucién
definitiva dictada en este pals, un certificado de notificacién, en forma de de-
claracién firmada por la persona que realizé la notificacién y en la que se in-
dique la fecha y forma de la notificacién, v el nombre de la persona a quien se
realizo la notificacién.
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d) Notificacidn por servicio expedito. Fecha de notificacidn. Cuando la no-
tificacidn de un documento se realice utilizando un servicio expedito de mensajeria
o un servicio expedito de correo, indica la regla 24 (3), la fecha de notifi-
cacién indicada en el testimonio de notificacién o en el certificado de notifica-
ci6n serd la del dia de entrega del documento a dichos servicios expeditos.

€) Notificacién de documentos con informacion confidencial o informacion
privilegiada. En este supuesto, la regla 24 (4} establece que los documentos
deben ser presentados y notificados en sobre sellado y serdn notificados tnica-
mente:

1) a la autoridad investigadora, y

2) a los participantes que tengan, conforme a una autorizacién de acceso a
la informacién confidencial o a una orden del panel, acceso a la informacion
confidencial o a la informacién privilegiada.

Cuandoe durante la revisién ante el panel y de conformidad con la autoriza-
cidn de acceso a la informacién confidencial, estatuye la regla 26, una persona
recibe informacioén confidencial o informacién privilegiada, dicha persona no
debera presentarla, notificarla o comunicarla ni por facsimil ni por via tele-
fonica.

f) Obligacion del reclamante. Corresponde al reclamante, segin la regla 24
(5), enviar su reclamacién a la autoridad investigadora y a todas las personas
sefialadas en la lista para efectos de notificacién.

El concepto de lista, para efectos de notificacién, tiene diferente significado
tratandose de la revisién ante un panel, segin sea en México o Estados Unidos
que en Canadi.

1) México o Estados Unidos. Es la lista que la autoridad investigadora man-
tenga de quienes fueron notificados durante el procedimiento del que resulté la
resolucion definitiva.

2) Canadd. Es una lista que incluye a la otra parte implicada; hay que dis-
tinguir dos situaciones segun sea ante el Deputy Minister o ante el Tribunal.

Si la resolucién definitiva fue dictada por el Deputy Minister; es decir, el
Deputy Minister de National Revenue for Customs and Excise 0 su sucesor e
incluye a cualquier persona autorizada por la Special Import Measures Act para
ejercer sus facultades, atribuciones o funciones; las personas incluidas en 1a lista
que este Giltimo mantenga de quienes participaron en el procedimiento ante ¢l
y que hayan sido exportadores o importadores de bienes del pais de la otra parte
implicada, o los reclamantes a que se refiere la seccién 34 del Special Import
Measures Act.

Si la resolucién definitiva fue dictada por el Tribunal, las personas incluidas
en la lista que este Gltimo mantenga de quienes participaron en el procedimiento
ante él y que hayan sido exportadores o importadores de bienes del pais de la
otra parte implicada, los reclamantes a que se refiere la seccion 31 del Special
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Import Measures Act u otros nacionales con interés en el resultado del proce-
dimiento respecto de los bienes del pais de la otra parte implicada.

g) Formas de notificacion. De acuerdo con la regla 25, la notificacion podra
realizarse entregando copia del documento al domicilio para oir y recibir noti-
ficaciones.

El domicilio tiene dos significados; segin sea respecto de las partes o res-
pecto de un participante distinto de las partes.

Respecto de las partes, el domicilio comunicado al secretariado como el lugar
para ofr y recibir notificaciones, incluyendo el mimero de facsimil sefialado en
dicha comunicacién.

Respecto de un participante distinto de las partes, el domicilio de su repre-
sentante legal acreditado, incluyendo el nimero de facsimil incluido en ese do-
micilio o, cuando no esté representado, el que sefiale para oir y recibir notifica-
ciones en la solicitud de revisién ante un panel, en la reclamacion o en el aviso
de comparecencia, incluyendo el niimero de facsimil incluido con dicho domi-
cilio, o cuando una parte o participante ha comunicado un cambic de domicilio
para oir y recibir notificaciones, €l nuevo domicilio sefialado en el formulario
correspondiente, incluyendo cualquier nimero de facsimil incluido con dicho
domicilio.

También puede hacerse la notificacién, segin la regla 25 (¢), enviando una
copia del documento al domicilio para oir y recibir notificaciones del partici-
pante por facsimil, por servicio expedito de mensajeria o por servicio expedito
de correo, o notificando personalmente al participante.

h) Notificacién a la autoridad v a las partes. La regla 27, dice que la noti-
ficacion a la autoridad investigadora no constituye notificacion a las partes y la
notificacién a una parte no constituye notificacion a la autoridad investigadora.

G. Promociones y traduccion simultdnea de la revision
ante un panel en Canadd

Las reglas 29 a 31 se aplican a la revisién ante un panel de resoluciones
definitivas dictadas en Canad4, en el sentido de la subseccion 77.01 (1) del
Special Import Measures Act.

Inglés o francés. El inglés o francés podran ser utilizados, de acuerdo con
la regla 29, por cualquier persona o panelista en cualquier documento o inter-
vencién oral.

Cualquier orden o decision del panel, incluyendo su motivaci6n, indica la
regla 30 (1), deberdn hacerse disponibles simultdneamente en inglés o francés
cuando: en la opinién del panel, ésta se refiera a una cuestion de derecho de
interés plblico o de importancia general; o cuando el procedimiento que con-
dujo a la orden o decisi6n se desarrolle total o parcialmente en inglés o francés.
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No obstante lo anterior, observa la regla 30 {2) (b), si el panel considera que
¢l ponerse simultineamente en inglés y francés, ocasionaria un retraso perjudi-
cial para el interés publico, una injusticia o un perjuicio para algun participante,
dicha orden o decision, incluyendo su motivacion, deberan ser pronunciadas en
cualquiera de los dos idiomas, siendo traducidas lo antes posibie al otro idioma.
Se reputara, termina diciendo la regla 30 (2) (b), que ambas versiones surten
efectos el dia en que surta efectos la primera de ellas.

El hecho de no pronunciarlas en inglés o francés (en ambos idiomas) no
invalida, contempla la regla 29 (4), una orden ni una decisién,

Cualquier procedimiento oral, establece la regla 31 (1), celebrado en inglés
o francés serd simultineamente interpretado. El participante que desee la inter-
pretacion simultanea del procedimiento oral, debera solicitarlo con toda la an-
telacion que sea posible y, de preferencia, al momento de presentar la reclamacion
o el aviso de comparecencia [regla 31 (2)].

H. Costas

Correspondera a cada participante, expresa la regla 32, asumir las costas di-
rectas o indirectas de su participacion en una revision ante el panel.

6. Inicio de la revision ante un panel
A. Aviso de intencidn de iniciar la revision judicial

a) Requisitos. La persona interesada, aquella que conforme a las leyes del
pais en que se dictd la resolucion definitiva, estd legitimada para comparecer y
ser representada en el procedimiento de revision judicial de dicha resolucion,
que tenga la intencién de solicitar la revision judicial de una resolucién defini-
tiva debera, manifiesta la regla 33:

1) México-Estados Unidos. Notificar, respecto de una resolucién definitiva
dictada en cualquiera de estos dos paises y dentro de los 20 dias siguientes a
la fecha referida en el parrafo 3 (b) (fecha de su publicacion oficial) o 3 (c)
(fecha en que fue recibida), un aviso de intencién de iniciar la revision judicial,
a ambos secretarios implicados, a la autoridad investigadora, a todas las perso-
nas citadas en la lista para efectos de notificacion.

2) Canadd. Publicar, respecto de una resolucién definitiva dictada en este
pais, ese hecho en el Canada Gazette y enviar un aviso de intencion de iniciar
la reviston judicial a ambos secretarios implicados y a todas las personas citadas
en la lista para efectos de notificacion.
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El secretario de la seccidn canadiense del secretariado debera enviar a la
autoridad investigadora una copia del aviso de intencion de iniciar la revision
judicial.

b) Contenido del aviso. El aviso de intencion de iniciar la revision judicial
debera incluir, expresa la regla 33 (3), la siguiente informacion:

1} La relativa a las promociones. Contenida en la regla 55 {a) a (f).

2) La relativa a la resolucion definitiva. Respecto de la cual se pretende
solicitar [a revision judicial, la autoridad investigadora que la emiti6, el niimero
de expediente asignado por la autoridad investigadora y, si la resolucion defi-
nitiva fue publicada en alguna publicacién oficial, la cita correspondiente, in-
cluyendo la fecha de publicacion.

Si la resolucion definitiva no fue dada a conocer en la publicacion oficial,
la fecha en que la notificacion de la resolucion definitiva fue recibida por la
otra parte.

B. Solicitud de revisidn ante un panel

Debemos preguntarnos ;quién puede solicitar la revision de resoluciones de-
finitivas sobre antidumping y cuotas compensatorias ante un panel, conforme al
articulo 1901.2 del capitulo XIX del TLC?

La respuesta la encontramos en el parrafo segundo del articulo 1904, que
dice:

Una Parte implicada podra solicitar que ¢l panel revise, con base cn el expediente
administrativo, una resolucion definitiva sobre cuotas antidumping y compensato-
rias emitida por una autoridad investigadora competente de una Parte importadora,
para dictaminar si esa resolucion estuvo de conformidad con las disposiciones
juridicas en materia de cuotas antidumping y compensatorias de la Parte impor-
tadora [...]

La parte implicada; es decir, el gobierno mismo, por iniciativa o por obliga-
cion, si una persona fisica asf se lo solicita. Aqui encontramos una innovacion,
por la participacion de las personas fisicas que tengan interés juridico en ello.
El parrafo 5 del articulo 1904 indica:

Una Parte implicada podra solicitar por iniciativa propia, gue un panel revise una
resolucion definitiva, y debera asimismo solicitarlo a peticion de una persona que
de otro modo, conforme al derecho de la Parte importadora, estaria legitimada
para iniciar procedimientos internos de revision judicial de la misma resolucion
definitiva.

Es importante hacer hincapié en que el procedimiento de revision lo realizan
los Estados partes y no las personas fisicas. El Estado en cuestion hace “suyas™



196 LUIS MALPICA DE LAMADRID

las reclamaciones de las personas fisicas contra las resoluciones definitivas del
otro Estado parte. Es mas, el Estado parte tiene la obligacion de hacer “suyas”™
las reclamaciones del individuo que tenga interés juridico en el asunto,

Este caso es muy similar a la proteccion diplomatica. Sin embargo, la dife-
rencia esta en que en ésta, el Estado del nacional lesionado, tiene la facultad de
hacer suyas o no las reclamaciones de su nacional; en cambio en e! TLC, el
Estado correspondiente tiene la obligacién de hacerlas suyas si la persona tiene
interés juridico en el asunto.

a) Publicacion en el Diario Oficial de la resolucion definitiva. El procedi-
miento de revision se inicia pues, segiin el parrafo 4 del articulo 1904, con una
solicitud por escrito para integrar un panel; solicitud hecha por la parte que se
considera lesionada a la otra parte implicada, dentro de los 30 dias siguientes
a la fecha en que la resolucidn definitiva en cuestién se publique en el Diario
Oficial de la parte importadora; es decir, el inicio del procedimiento internacio-
nal es, precisamente, cuando termina el procedimiento nacional v la resolucién
se considera definitiva.

b) No publicacidon en el Diario Oficial de la resolucion definitiva. En nuestro
sistema Juridico, la publicacién de una disposicién juridica en el Diario Oficial
de la Federacion es el elemento de validez de la misma; es la forma como las
personas fisicas y las personas morales son informadas de sus derechos y obli-
gaciones. La no publicacion en el Diario Oficial afecta la validez de la dispo-
sicidn.

Pues bien, el pirrafo 4 del articulo 1904 prevé el caso, al parecer aplicable
a nosotros, de resoluciones definitivas que no se publiquen en el Diaric Oficial
de la parte correspondiente. EI parrafo 4 en su parte conducente indica:

[...] En el caso de resoluciones definitivas que no se publiquen en el Diario Oficial
de la Parte importadora, ésta las notificard inmediatamente a la otra Parte impli-
cada cuando esa resolucién involucre sus mercancias, y ¢sa Parte podra solicitar
la integracién de un panel dentro de los treinta dias siguientes al en que se reciba la
notificacion |...]

El fundamento constitucional de la existencia del Diario Cficial, son los ar-
ticulos 70, 72 y 89 fraccién I de la Constitucion. Asi como la Ley del Diario
Oficial de ta Federacién y Gacetas Gubernamentales, publicada en el Diario Oficial
el 24 de diciembre de 1986. Recientemente fa Ley Federal de Procedimiento
Administrativo, aborda también el asunto de la publicacion.

1) Ley del Diario Oficial.

— Funcién. La funcién del D.O. es de acuerde con el articulo 2 de su ley:
*“[...] publicar en el territorio nacional, las leyes, decretos, reglamentos,
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acuerdos, circulares, érdenes y demas actos expedidos por los Poderes de
la Federacion en sus respectivos ambitos de competencia, a fin de que éstos
sean aplicados vy observados debidamente”.

— Materia de la publicacién. La materia de publicacion en el D.O., de acuer-
do con el articulo 3 de su ley, es:

I. Las leyes y decretos expedidos por el Congreso de la Unidn;

1. Los decretos, reglamentos, acuerdos y drdenes del Ejecutivo Federal. que
sean de interés general,

I1I. Los acuerdos, circulares y ordenes de las dependencias del Ejecutivo Fe-
deral, que sean de interés general;

IV. Los Tratados celebrados por ¢l Gobierno de los Estados Unidos Mexi-
canos;

V. Los acuerdos de interés general emitides por el Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién,

VI. Los actos y resoluciones que la Constitucion y las leyes ordenen que se
publiguen en el periddico oficial,.y

VII. Aquellos actos o resoluciones que por propia importancia asi lo determine
el Presidente de la Republica.

Es obligacién del ejecutivo federal, dice el articulo 4 de la ley, publicar en
el Diario Oficia! de la Federacion, los ordenamientos y disposiciones a que se
refiere el articulo 3 transcrito arriba.

2} Céodigo Civil para el Distrito Federal. Por otra parte, el articulo 3 del
Cddigo Civil para ¢l Distrito Federal exige la publicacion en ¢l periddico oficial
de leyes, reglamentos, circulares o cualesquiera otras disposiciones de observan-
cia general para que obliguen y surtan sus efectos legales.'”

3) Ley Federal de Procedimiento Administrativo. Esta ley distingue entre
actos administrativos de cardcter general y actos administrativos de caracter in-
dividual.

— Actos administrativos de cardcter general El articulo 4 de 1a LFPA dice
que los actos administrativos de caricter general, tales como decretos,
acuerdos, circulares v cualesquiera otros de la misma naturaleza, deberén
publicarse en el Diario Oficial de la Federacién para que produzcan efectos
juridicos.

El parrafo segundo del articulo 4 contempla la publicacién previa de ciertos
documentos. Asi indica que cuando lo establezcan las leyes los proyectos de

127 Véase: Osomio Corres. Francisco Javier, “Diario Oficial”, Diccionario juridice mexicano.
5% ed,, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, Porriia, 1992, pp. 1133-1134.
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reglamentos, decretos, acuerdos y demas actos administrativos de caracter ge-
neral, cuando afecten el interés plblico deberan ser publicados previamente en
el Diario Oficial de la Federacion, para dar oportunidad a los interesados de
formular observaciones sobre las medidas propuestas, dentro del plazo que las
leyes sefialen para tales efectos vy, en su defecto, dentro de un plazo de 60 dias
siguientes a la publicacion.

Los instructives, manuales y formatos que expidan las dependencias de la
administracion publica federal, indica el parrafo final del precepto 4 menciona-
do, deberdn publicarse previamente a su aplicacion, en el Diario Oficial de la
Federacion.

— Actos administrativos de cardcter individual. En cuanto a éstos, el mismo
articulo 4 de la LFPA nos dice que deberan publicarse en el Diario Oficial
de la Federacion cuando asi lo establezcan las leyes.

¢} Medidas provisionales. Cuando la autoridad investigadora competente de
la parte importadora haya dictado medidas provisionales con motivo de una
investigacién entonces, dice el articulo 1904 en su parafo 4, la otra parte im-
plicada pedra notificar su intencién de solicitar un panel de conformidad con
el propio articulo 1904, y las partes lo instalaran a partir de ese momento.

d) Prescripcion del derecho de revision. De no solicitarse la instalacion de
un pane! en el plazo sefialado en el parrafo 4 del articulo 1904; es decir, dentro
de los 30 dias siguientes a la fecha en que la resolucion definitiva se publique
en el Digrio Oficial de la parte importadora, prescribira el dereche de revision
por un panel.

e) Un solo panel de revision. Cuando ambas partes imiplicadas soliciten —indica
el parrafo 6 in fine del articulo 1904— que un panel revise una resolucién de-
finitiva un solo panel revisara tal resolucion.

) Derecho de comparecencia ante el panel. Tanto la autoridad investigadora
competente como las personas fisicas, en ciertas condiciones, tienen derecho
de comparecer ante ¢l panel de revision. Veamos en qué circunstancias.

1) Comparecencia de la autoridad investigadora competente. 1L.a autoridad
investigadora competente —expresa el parrafo 7 del articulo 1904— que haya
dictado la resolucién definitiva en cuestion, tendra el derecho de comparecer y
ser representada por abogados ante el panel.

2) Comparecencia de las personas interesadas. Cada una de las partes dis-
pondrd que las personas que, por otro lado, de conformidad con el derecho de
la parte importadora, sigue diciendo el parrafo 7 del articulo 1904, estarian
legitimadas para comparecer y ser representadas en un procedimiento interno
de revision judicial de la resolucién de la autoridad investigadora competente,
tengan el derecho de comparecer vy ser representadas por abogados ante el panel.
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Esta es otra de las innovaciones en el procedimiento de revision ante este
segundo panel; aqui las personas fisicas comparecen v tienen el derecho a ser
representadas por abogados. El litigio Estado-Estado se convierte en un litigio
persona-Estado. Existe un reenvio del derecho internacional —TLC— al dere-
cho intemo de cada parte, para que sea este derecho el que determine quién
participa,

g) Requisitos. La solicitud de revision ante un panel debe cumplir, dice la
regla 34 (1), con:

1} la seccién 77.011 6 96.21 del Special Import Measures Act y sus regla-
mentos;

2} la seccién 516 A del Tariff Act de 1930 y sus reglamentos;

3) la seccién 404 del North American Free Trade Agreement Implementation
Act de Estados Unidos y sus reglamentos, o

4) los articulos 97 y 98 de la Ley de Comercio Exterior y su reglamento
(mecanismos alternativos de solucién de controversias).

h) Contenido. La solicitud de revisién ante un panel debera contener, estipula
la regla 34 (2):

1) la informacidén a que se refiere la regla 58 (1) (no presentacion de un
memorial);

2} la informacion de la resolucion definitiva;

3) la fecha en que se notifico a la otra parte el aviso de la resolucion defi-
nitiva cuando ella no haya sido publicada en una publicacion oficial;

4) cuando, habiéndose previamente notificado aviso de intencion de iniciar
la revision judicial, el motivo de la solicitud de revisién ante un panel sea re-
querir la revision de la resolucidn definitiva por un panel, mencién de ello, v

3) la lista para efectos de notificacion.

1) Primera solicitud de revisidn ante un panel. Una vez recibida esta primera
solicitud, correspondera al secretario responsable:

1) enviar al otro secretario implicado copia de la solicitud;

2) comunicar al otro secretario implicado el numero del expediente, y

3} notificar mediante copia la primera solicitud de revision ante un panel a
las personas sefialadas en la lista para efectos de notificacion, indicando la fecha
de presentacion de la solicitud y sefialando:

— Que una parte ¢ una persona interesada, podran impugnar la resolucion
definitiva total o parcialmente, mediante una reclamacion (regla 39), dentro
de los 30 dias siguientes a la presentacidn de la primera solicitud de revi-
sién ante un panel.

— Que una parte, una autoridad investigadora u otra persona interesada,
que no presenten una reclamacién pero que pretendan participar en la re-
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vision ante el panel, deberan presentar un aviso de comparecencia (regla
40), dentro de los 45 dias siguientes a la presentacién de la primera soli-
citud de revision de un panel,

— Que la revision ante un panel se limitard a los alegatos de error de hecho
o de derecho, incluyendo ia declinatoria de competencia de la autoridad
investigadora, comprendidos en las reclamaciones presentadas ante un pa-
nel y a los medios de defensa tanto adjetivos como sustantivos invocados
en la revisién ante el panel.

j) Aviso de presentacion de la primera solicitud. A la presentacién de la
primera solicitud de revisién ante un panel, indica la regal 35 (2), el secretario
responsable debera publicar un aviso de dicha presentacién en las publicaciones
oficiales de las partes implicadas.

En este aviso se especificard que la primera solicitud ha sido recibida, la
fecha de su presentacion, la resolucion definitiva respecto de la cual se solicita
la revisién ante un panel y la informacion adicicnal requerida por las reglas.

k) Revision conjunta ante un panel

1) Bienes de Estados Unidos o de México. Cuando se establezca un panel
para revisar una resolucién definitiva dictada, conforme al parrafo 41 (1) (a) del
Special Import Measures Act en relacion con bienes de estos dos paises y se
presente respecto de los mismos bienes una solicitud de revision ante un panel
de una resolucion definitiva dictada conforme a la subsecciéon 43 (1) de dicha
ley, podrd presentar una peticién incidental en los términos planteados en el
tnciso 2) abajo desarrollado.

Cuando se trate de una resolucién definitiva dictada conforme al parrafo 41
(1) (a) del Special fmport Measures Act y de una resolucion definitiva negativa
dictada conforme a la subseccién 43 (1) de dicha ley en relacién con los mismos
bienes, ambas resoluciones definitivas serdn revisadas conjuntamente por el mis-
mo panel [regla 37 (1)].

2) Bienes de Canadd o de México. Peticién incidental. Conforme a la seccidn
705 (a) o 735 (a) del Tariff Act de 1930 en relacion con bienes de estos dos
paises y se presenta respecto de los mismos bienes una resolucion definitiva
dictada bajo la seccion 705 (b) o 735 (b) de dicha ley, dentro de los 10 dias
siguientes a la presentacion de esta segunda solicitud, quien participe en el pri-
mer procedimiento de revision, la autoridad investigadora en el segundo proce-
dimiento de revisién o cualquier persona interesada que figure en la lista para
efectos de netificacion del segundo procedimiento de revisién, podran presentar,
en el primer procedimiento, una peticion incidental para que las dos resoluciones
definitivas se revisen conjuntamente por el mismo panel.

En estos casos de revisién conjunta se pueden solicitar plazos diferentes a
los normales por via incidental. Cualquier participante podrd, a titulo personal
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o con el consentimiento de los otros participantes, hacerlo para la presentacién
de promociones, para el procedimiento oral y para decisiones u otros asuntos
[regla 38 (3)].

A mas tardar, dice la regla 38 (4), dentro de los 10 dias siguientes a la fecha
fijada para presentar avisos de comparecencia al procedimiento de revisidén de
una resolucién definitiva dictada conforme a la subseccién 43 (1) del Special
Import Measures Act o conforme a la seccion 705 (b) 6 735 (b) del Tariff Act
de 1930, debera presentarse el aviso de peticion incidental.

Salvo orden en contrario del panel, indica la regla 38 (5), si éste no ha
resuelto €l incidente mencionado dentro de los 30 dias siguientes a la presen-
tacion de la peticion incidental, la peticion se considerara denegada.

Objecion incidental. La regla 36 (2) indica que quien participe en el primer
procedimiento de revisidn, la autoridad investigadora en el segundo procedi-
miento de revisién o cualquier persona interesada que figure en la lista para
efectos de notificacion del segundo procedimiento de revision, pedran manifes-
tar su intencion de participar en el segundo procedimiento de revisidn y objetar
la peticién incidental a que se refiere el pdrrafo anterior, dentro de los 10 dias
siguientes a su presentacion. En este supuesto, termina diciendo el parrafo (2)
de la regla 36, la peticion incidental se reputara denegada y deberan llevarse a
cabo procedimientos separados de revision.

Cuando se trate de revisar una resolucion dictada conforme a la seccion 705
(@) o 735 (a) del Tariff 4ct de 1930 y se presente también una solicitud de
revision ante un panel de una resolucidn definitiva negativa dictada conforme
a la seccion 705 (b) o 735 (b) de dicha ley en relacion con los mismos bienes,
ambas resoluciones definitivas serdn revisadas conjuntamente por ¢l mismo pa-
nel [regla 37 (2)].

3} Aplicacién de plazos. Se aplicarin a la revision conjunta, indica la regla
38 (1), los plazos establecidos por las reglas para la revisién de una resolucién
definitiva dictada conforme a la subseccion 43 (1) del Special Import Measures
Act o conforme a la seccion 705 (b) o 735 (b} del Tariff Act de 1930. A partir
de la fecha prevista por la regla 57 (presentacion de memoriales).

El panel rendira su decision, prescribe la regla 38 (2), respecto de las decisiones
definitivas dictadas conforme a las disposiciones mencionadas en el péarrafo an-
terior. Subsecuentemente, en caso de devolucion a la autoridad investigadora de
una resolucion definitiva y de un informe de devolucién afirmativo, el panel
debera rendir una decision respecto de la resolucion definitiva dictada conforme
al parrafo 41 (1) (a) del Special Import Measures Act o conforme a la seccion
705 (a} o 735 (a) del Tariff Act de 1930.

1} Reclamacion

1) Errores de hecho o de derecho. La persona interesada que desee invocar
errores de hecho o de derecho en relacién con la resolucion definitiva, inclu-
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yendo la declinatoria de competencia de la autoridad investigadora, debera presen-
tar, de acuerdo con la regla 39 (1), al secretariado responsable una reclamacion.

2) Presentacion. La reclamacion debera ser presentada dentro de los 30 dias
siguientes a la presentacion de la primera solicitud de revision ante un panel y
se acompafara de un comprobante de notificacion a la autoridad investigadora
y a todas las personas que figuren en la lista para efectos de notificacién.

Unicamente tienen derecho a presentar una reclamacion, de acuerdo con la
regla 39 (3), las personas interesadas con legitimacién para solicitar la revision
judicial de la resolucién definitiva.

3) Contenido. La reclamacion deberd contener, segan la reglia 39 (2} la mis-
ma informacion requerida para presentar una promocién [regla 55 (1)]; precisar
la naturaleza de la reclamacion, incluyendo el criterio de revision y los errores
de hecho o de derecho alegados, incorporando la declinatoria de competencia de
la autoridad investigadora; acreditar el derecho de la persona interesada para
presentar la reclamacién.

En el caso de resoluciones definitivas dictadas en Canadd; precisar si el de-
mandante, es decir la parte o persona interesada que presenta una reclamacion,
tiene intencion de utilizar inglés o francés en las actuaciones escritas y orales
ante el panel y si requiere interpretacion simulténea de las actuaciones orales.

4) Version modificada de la reclamacion. Peticion incidental.

Presentacion. Quien desee presentar, permite la regla 39 (4), una version
modificada de la reclamacion podrd hacerlo.

La autorizacion para presentar una version modificada de la reclamacion se
solicitard al panel mediante la presentacién de una peticién incidental a la cual
acomparie la reclamacién modificada.

Plazo. Dentro de los cinco dias siguientes al vencimiento det plazo para la
presentacién de un aviso de comparecencia conforme a la regla 40; pero en
ningin caso después, dice la regla 39 (5), del vigésimo dia previc al vencimiento
del plazo para presentar memoriales conforme a la regla 57 (1).

Negativa ficta. Cuando un panel no resuelva el incidente dentro del plazo
previsto por la regla 57 (1), dentro de los 60 dias siguientes al vencimiento del
plazo para la presentacion del expediente administrativo, la peticién se consi-
derara denegada [regla 39 (7)].

m) Aviso de comparecencia

1) Presentacion. Dentro de los 45 dias siguientes a la presentaciéon de la
primera solicitud de revisién ante un panel, expresa la regla 40 (1), la autoridad
investigadora y cualquier otra persona interesada que pretenda participar en la
revision ante un panel y que no haya presentado una reclamacién, debera pre-
sentar un aviso de comparecencia (notice of apperance).

2) Contenido. El aviso de comparecencia debe contener, la misma informa-
¢idén que para la presentacién de una promocion; acreditar, el derecho de la
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persona interesada en presentarlo; indicar, cuando lo presente la autoridad in-
vestigadora, los alegatos esgrimidos en las reclamaciones que se entienden con-
sentidos; precisar, si la comparecencia se realiza en apoyo o en oposicion, de
alguno o todos los alegatos esgrimidos en la reclamacién de acuerdo con la
regla 39 (2) (b) (naturaleza de la reclamacion, criterio de revision, errores de
hecho o de derecho, alegatos, declinatoria de competencia de la autoridad in-
vestigadora); indicar, tratandose de resoluciones definitivas dictadas en Canada,
si la persona que presenta el aviso tiene la intencion de utilizar inglés o francés
en las actuaciones escritas y orales ante el panel y si requiere interpretacién
simultanea de las actuaciones orales.

3) Opaosicion del demandante. El demandante que tenga la intencion de com-
parecer para oponerse a los alegatos esgrimidos en una reclamacion presentada
conforme a la regla 39 (2) (b) debera, dice la regla 40 (2), presentar un aviso
de comparecencia que cumpla con lo establecido por los parrafos (1) (b), acre-
ditar el derecho para presentar el aviso y (1) (d) (if) o (iii), en apoyo u oposicidn
de alguno o todos los alegatos esgrimidos, de acuerdo con la regla 40 (1).

n) Expediente para efectos de la revision. Presentacion de la autoridad in-
vestigadora. t.a regla 41 (1), estipula que dentro de los 15 dias siguientes al
vencimiento del plazo para presentar un aviso de comparecencia, la autoridad
investigadora, cuya resolucién definitiva esté sujeta a revision, debera presentar
ante el secretariado responsable: nueve copias de la resolucion definitiva inclu-
yendo su motivacion; dos copias de un indice que describa el contenido del expe-
diente administrativo, acompafiado por el comprabante de notificacion del indice
a todos los participantes. En el indice se identificardn los documentos que con-
tengan informacién confidencial, informacidn privilegiada o informacion guber-
namental, dandosele el tratamiento que se establece en las propias reglas, y dos
copias del expediente administrativo.

7. Instalacion de los paneles

Los paneles se instalardn en la misma forma y con ¢l mismo numero de
cinco panelistas, como se indicd para la aplicacion del articule 1903; esto es,
para el panel de tevision de las reformas legislativas.

A. Compromiso de confidencialidad

En el caso del articulo 1904, el compromiso de confidencialidad que deben
celebrar los panelistas es mas preciso que en el caso del articulo 1903. En
efecto, ¢l parrafo 7 del anexo 1901.2 establece que cada panelista esta obligado
a firmar un compromiso de confidencialidad con Estados Unidos, con Canadi
y con México, respectivamente, respecto de la informacién que proporcionen
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cada uno de los tres paises o sus personas. En el caso de Estados Unidos,
comprende la informacion comercial reservada y otra informacién privilegiada; en
el de Canadi, la informacién confidencial, personal o comercial reservada, y
otra informacién privilegiada; y en el caso de México, la informacién confiden-
cial, comercial reservada y otra informacién privilegiada de otro tipo.

B. Comunicacion a los participantes

Concluido el proceso de constitucién del panel, corresponde al secretario
responsable comunicar a los participantes y al otro secretario implicado los nom-
bres de los panelistas (regla 42).

C. Violacién del cédigo de conducta

El participante que considere que un panelista o su asistente ha incurrido en
violacion del codigo de conducta, establecido conforme al articulo 1909 del
TLC, preveé la regla 43, lo notificard de inmediato por escrito al secretario
responsable. Este notificara sin demora de ello al otro secretario implicado y a
las partes implicadas.

8. Informacidn confidencial e informacién privilegiada

A. Presentacion y notificacion en sobre sellado

La regla 44 (1) indica que los documentos que contengan informacién con-
fidencial o informacion privilegiada y deban, conforme a las reglas, ser notifi-
cados o presentados al secretariado en sobre sellado, deberan:

a) Separarse. De los demas documentos.

b) Marcarse. Con claridad de la siguiente forma:

1) México. Tratandose de la revision de una resolucion definitiva dictada en
nuestro pais, con la inscripcién Informacion confidencial o Informacion privi-
legiada, segin el caso.

2) Canadd. Tratandose de la revisién de una resolucién definitiva dictada en
este pais, con la inscripcién proprietary, confidential, de nature exclusive o con-
fidentiel, si es informacién confidencial y privileged o protégé, si es privi-
legiada.

3) Estados Unidos. Tratandose de la revision de una resolucién definitiva
dictada en este pals, con la inscripcién proprietary si es confidencial y privile-
ged si es privilegiada.

¢) Contenidos. La informacién debe estar contenida en envoltura interna y
externa opacas.
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La envoltura interna deberd indicar que contiene informacion confidencial o
privilegiada segin ¢! caso y el nimero del expediente asignado por el secreta-
riado para la revision ante el panel.

B. Informacidn confidencial

a) Significado. Informacidn confidencial, respecto a la revisién ante un panel
de una resolucion definitiva, es diferente segun se trate de México, Canadi o
Estados Unidos.

1) México. Como ya lo vimos en la primera parte de este trabajo, es la
informacién de conformidad con el articulo 80 de la Ley de Comercio Exterior
y su reglamento.

2) Canadd. La informacién referida en la subseccion 84 (3) del Special Im-
port Measures Act o en la subseccion 45 (3) del Canadian International Trade
Tribunal Act, siempre que quien la designe o someta no retire su afirmacion de
que la informacién es confidencial.

3) Estados Unidos. La informacion confidencial de negocios conforme a lo
dispuesto en la seccion 777 (f) del Tariff Act de 1930 y por sus reglamentos.

b) Autorizacion de acceso. La regla 46 (1) dice que el representante legal
acreditado o la persona contratada por ¢l o bajo su control o direccién que
deseen la divulgacién de informacién confidencial en un procedimiento de re-
visién ante un panel, deberan presentar una solicitud de acceso a la informacidn
confidencial.

1) Presentacion. La solicitud debera presentarse ante el secretariado respon-
sable, en cuatro copias, y ante la autoridad investigadora el original y las copias
adicionales solicitadas por ella,

Antes de asumir su encargo, manifiesta la regla 47 (1), los panelistas, sus
asistentes, el estendgrafo, el intérprete y el traductor deberdn presentar al secre-
tario responsable una solicitud de acceso a informacion confidencial.

Cuando se modifique una solicitud corresponderd, seglin quien la haya hecho,
panelista, asistente, estenografo, intérprete o traductor, presentar una copia al
secretariado responsable.

2) Notificacion. La solicitud de acceso a la informacién confidencial sera
notificada: a las personas que figuren en la lista para efectos de notificacién
cuando la solicitud sea presentada antes de vencer el plazo para presentar un
aviso de comparecencia en la revision ante un panel y a todos los participantes
con excepcién de la autoridad investigadora [regla 46 (2) (b)].

3) Decisién de la autoridad investigadora. Cuando la autoridad investigadora
recibe del secretario responsable una solicitud de acceso a la informacion con-
fidencial o una modificacién a la misma, debera dictar una autorizacion de ac-
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ceso a la informacidon confidencial, o, en su case, la modificacion a la misma
que corresponda [regla 47 (3)].

Lo anterior se hara, de acuerdo con la regla 48, dentro de los 30 dias si-
guientes a la presentacién de la solicitud por el representante legal acreditado
0 la persona contratada por €l o bajo su control o direccion.

La autoridad investigadora notificara a la persona que la presentd, su auto-
rizacion de acceso a la informacion confidencial o su negativa, por escrito y
razonada.

Negativa de autorizacion. Peticion incidental ante el panel. Cuando la auto-
ridad investigadora, establece la regla 49, niegue la autorizacién o la expida en
términos inaceptables para el representante legal acreditado, éste podra presentar
una peticion incidental solicitando que el panel revise la decision de la autoridad
investigadora.

Si el panel decide, dice la regla 49 (2), que debe expedirse o modificarse la
autorizacion de acceso a la informacién confidencial, el panel lo notificard al
representante de la autoridad investigadora.

Cuando, tratindose de una resolucidon definitiva dictada en Estados Unidos,
manifiesta la regla 49 (3), la autoridad investigadora se niegue a cumplir la
notificacion referida en el parrafo anterior.

El panel podra dictar las drdenes que considere justas de acuerdo con las circuns-
tancias del caso, incluyendo una orden impidiendo a la autoridad investigadora
esgrimir ciertos alegatos de defensa o una orden tachando determinados alegatos
de sus promociones.

(The panel may issue such orders as are just in the circumstances, including
an order refusing to permit the investigating authority to make certain arguments
in support of its case or strinking certain arguments from its pleadings.}

4) Notificacion. Corresponde a la persona que obtenga una autorizacion de ac-
ceso a la informacién confidencial, estatuye la regla 50, notificar copia de ella
al secretariado responsable.

Correspondera a la autoridad investigadora, segun la regla 50 (2), notificar
al secretario responsabie y a todos los participantes, €l aviso de revocacién o
modificacion, de ser el caso.

5) Persona que obtenga una autorizacion, La persona; es decir, un individuo,
una parte, una autoridad investigadora, el gobierno de una provincia, estado u
otra subdivisién politica del pais de la parte, un departamento, dependencia o
entidad de una parte o de un gobierno o una sociedad o asociacién, podra ac-
ceder al documento y siempre que se trate de un representante legal acreditado,
obtener copia del documento, previo pago de una cuota apropiada y recibir la
notificaciéon de promociones que contengan esa informacion confidencial.
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c) Violacion de una autorizacion de acceso a la informacion confidencial.
La regla 54 manifiesta que corresponderd al panel referir los alegatos de viola-
cidn de una solicitud de acceso a la informacion confidencial o de una autori-
zacion de acceso a la informacién confidencial a la autoridad investigadora para
su investigacion v, cuando proceda, sancién, de conformidad con la seccién
77.034 del Special Import Measures Act, la seccion 777 (f) del Tariff Act de
1930 ¢ el articulo 93 de la Ley de Comercio Exterior.

C. Informacion privilegiada

a) Significado. Informacién privilegiada, respecto a la revision ante un panel
de una resolucion definitiva, es diferente seglin sea en México, Canada o Esta-
dos Unidos.

1) Meéxico. La informacion de que dispone la autoridad investigadora que
esté sujeta al privilegio de confidencialidad inherente a la relacion cliente-abo-
gado, siempre que no exista renuncia a dicho privilegio.

En igual forma, las comunicaciones internas entre los funcionarios de SE-
COFI encargados de las investigaciones antidumping o en materia de subsidios,
y las comunicaciones entre dichos funcionarios y otros funcionarios publicos
intercambiadas durante el proceso de deliberacion para la resolucion definitiva.

2) Canadd. 1.a informacion de que dispone la autoridad investigadora sujeta
al privilegio de confidencialidad inherente a la relacion cliente-abogado o inter-
cambiada durante el proceso de deliberacion para la resolucién definitiva, siem-
pre que no exista renuncia a dicho privilegio.

3) Estados Unidos. La informacién de que dispone la autoridad investigadora
sujeta al privilegio de confidencialidad inherente a la relacién cliente-abogado,
al privilegio de confidencialidad respecto del trabajo del abogado o al privilegio
de confidencialidad del proceso gubernamental de deliberacion, siempre que no
exista renuncia a dicho privilegio.

b} Peticidn incidental de divulgacidn de informacion privilegiada. 1} Preci-
sion de la peticion. La regla 52 (1) dice que la peticién incidental para la di-
vulgacion de un documento del expediente administrativo que contenga infor-
macién privilegiada debera precisar: las razones por las cuales la divulgacién
del documento es necesaria para la preparacion del caso del solicitante y el
fundamento legal de la peticion y la motivacidon de la divulgacion.

2) Respuesta de la autoridad investigadora. La autoridad investigadora que
tenga intencién de responder deberd hacerlo, indica la regla 52 (2), dentro de
los 10 dias siguientes a la presentacién incidental, en los siguientes términos:

Testimonial. Presentando el testimonio de un funcionario empleado por ella
en el sentido de que, habiendo examinado el documento, ha determinado que
su divulgacion implica la divulgacién de informacién privilegiada.
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Fundamento. E| fundamento legal de su respuesta v los motivos para opo-
nerse a la divulgacion.

3) Decision del panel. El panel podra, expresa la regla 52 (3), una vez exa-
minadas la peticién incidental y la respuesta, ordenar:

No divulgacion. Que el documento no sea divulgado. En este supuesto, el
secretario responsable deberd devolver todas las copias del documento a la au-
toridad investigadora mediante notificaciéon en sobre sellado.

Divulgacion. Que la autoridad investigadora presente al secretariado respon-
sable dos copias del documento en sobre sellado.

En este caso, el panel deberd elegir dos panelistas que sean abogados de
profesidén y que sean, respectivamente, nacionales de cada una de las partes
implicadas.

Corresponde a los dos panelistas, seglin la regla 52 (5), examinar in camera
y, de existir, comunicar su decisién al panel. Esta tendrd el caricter de orden
del panel.

En caso que los dos panelistas, dice la regla 52 (7) no lleguen a una decisién,
corresponder al panel, examinar el documento in camera y dictar una orden
respecto a la divulgacién del documento.

Cuando se conceda la divulgacion del documento, tratindose de la revision
ante un panel de una resolucién definitiva dictada en Estados Unidos, corres-
pondera al panel, indica la regla 53:

— Limitar 1a divulgacion a las personas que deban tener acceso al documento
para comparecer ante el panel; a las personas que lo deban conocer para
efectos administrativos y para permitir el funcionamiento del panel; a los
miembros del comité de impugnacién extraordinaria, que conforme a sus
reglas, requieran acceso al documento.

— Dictar una orden que identifique por nombre, titulo o puesto a las personas
con derecho a acceder al documento, permitiendo ademas el acceso ulterior
por nuevos representantes legales acreditados, por miembros de un comité
de impugnacién extraordinaria y, en su caso, por los asistentes de éstos
iltimos.

— Expedir una autorizacién de acceso a la informacion confidencial en rela-
cién con el documento correspondiente, en los términos de la orden del
panel.

9. El procedimiento escrito y el procedimiento oral

El procedimiento de revisién ante un panel se integra de la fase escrita (reglas
55 a 64) y de la fase oral, la audiencia (reglas 65 a 69).
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A. El procedimiento escrito

a) Promociones. Toda promocién presentada en la revision, menciona la regla
55, debera contener la siguiente informacion: nombre y nimero de expediente;
el titulo de la promocion; el nombre de la parte, de la autoridad investigadora
o de la persona interesada que presenta el documento; nombre del representante
legal acreditado de la parte; el domicilio para ofr y recibir notificaciones; el
namero telefénico del representante legal acreditade de la parte y el de una
persona interesada que no tenga representante.

La misma regla 55 establece algunas formalidades que debe tener toda pro-
mocion: ser por escrito, en pape! de ciertas dimensiones, los mérgenes a obser-
var en el texto, firmada por el representante del participante o, cuando el
participante no tenga representante, por el participante mismo.

Debemos distinguir cuando una premocion contiene informacion confidencial
y cuando ésta es informacion privilegiada.

1) Promocion con informacion confidencial. Cuando el participante realice
una promocion que contenga informacion confidencial establece la regla 56 (1),
debera presentar dos juegos de dicha promocion, de la siguiente forma:

Un juego con informacion confidencial. Marcdndose como tal en sobre se-
llado; segin se trate de una revision de una resolucion definitiva dictada en
México, Canada o Estados Unidos, en la parte superior de cada pagina se mar-
cara con la palabra confidencial, en ¢l idioma correspondiente.

Otro juego sin informacion confidencial. Serd presentado a mds tardar al dia
siguiente de aquel en que se presente el juego anterior; segiin se trate de una
revision de una resolucién definitiva dictada en México, Canada o Estados Uni-
dos, se marcara con la palabra no confidencial, en el idioma correspondiente al
pais.

2) Promocion con informacion privilegiada. El participante que efectie una
promocioén que contenga informacion privilegiada, dice la regla 56 (2), debera
presentar dos juegos de dicha promocion. En la misma forma que para la in-
formacién confidencial, un juego con informacion privilegiada y otro juego sin
ella. En el primer juego, y en el idioma segin el pais, con la marca de infor-
macion privilegiada en la parte superior de cada pégina y encerrada en corchetes
la informacién que se considere como tal. El segundo juego, sera presentado a
més tardar al dia siguiente de aquel en que se presente el primer juego, mar-
candose, como informacion no privilegiada, en el idioma correspondiente al
pais.

b)Y Memoriales. En esta materia se presenta una doble situacion, cuando el
participante presenta un memorial (regla 57) y cuando no lo presenta (regla 58).

1) Presentacion de memoriales. El participante que presente una reclamacion
conforme a la regla 39 (errores de hecho, de derecho y declinatoria de compe-
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tencia de la autoridad investigadora) o un aviso de comparecenciza en los térmi-
nos de la regla 40 (1) (d) (§) o (i), en apoyo de alguno o todos los alegatos,
dice la regla 57 (1) debera, dentro del plazo de 60 dias siguientes al vencimiento
del plazo para la presentacion del expediente administrativo previsto por la regla
41 (1), presentar un memorial en el que funde y motive su reclamacion.

Memorial de oposicion a la reclamacién. El participante que presente un
aviso de comparecencia, en los términos arriba indicados debera, dice la regla
37 (2), dentro de los 60 dias siguientes al vencimiento del plazo para la pre-
sentaciéon de memoriales, presentar un memorial en el que funde y motive su
oposicion a la reclamacion.

Memorial de contestacion. El participante que presente un memorial conforme
a laregla 57 (1), reclamacion o aviso de comparecencia podré presentar, permite
la regla 57 (3), un memorial de contestacion al memorial de oposicidén dentro
de los 15 dias siguientes al vencimiento del plazo para la presentacion de los
memoriales. Dicha contestacion deberd limitarse a refutar el contenido del meme-
rial de oposicion.

Este memorial, dice la regla 59 (3), deberad incluir un indice y una lista de
los precedentes judiciales citados, identificando los principales.

Anexo. Dentro de los 10 dias siguientes al vencimiento del plazo mencionado
en el parrafo anterior (15 dias), los participantes deberan presentar al secretario
responsable un anexo que contenga los precedentes judiciales citados en todos
los memoriales.

Participantes y memoriales. Cualquier nimerc de participantes, permite la
regla 57 (5), podran unirse en un solo memorial y cualquier participante podra
adoptar, por referencia, cualquier parte del memeorial de otro participante.

Cualquier participante podra, sin comparecer a la presentacion oral de argu-
mentos, presentar un memorial escrito.

Amicus curiae. 1.a regla 57 (7) contempla esta figura juridica, cuando en la
revision de una resolucién definitiva dictada en Estados Unidos se aborden cues-
tiones que pudieran estar relacionadas con la resolucién definitiva de la otra
autoridad investigadora respecto de los mismos bienes, ésta tltima podra, en los
términos de la misma regla 57 (2), presentar un memorial como amicus curiae.

2) No presentacion de memoriales. Estados Unidos o Canadd. Tratindose
de la revisién ante un panel de una resolucién definitiva dictada en Estados
Unidos o Canadd, contempla la regla 58 (1), cuando un participante no presente
un memorial dentro del plazo fijado para eflo sin que se encuentre sub iudice
¢l incidente a que se refiere la regla 20 (facultad del panel de prorrogar los
plazos), cualquier participante podra pedir al panel que niegue a aquél el derecho
de: presentar argumentos orales en la audiencia o recibir ulteriores promociones,
ordenes o decisiones en ia revision ante el panel o recibir futuras notificaciones
respecto del procedimiento de revisién ante e} panel.
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Justificacion de los participantes para no desechar una revision. El panel
podra, dice la regla 58 (2), de oficio o a peticién de parte, ordenar que los parti-
cipantes demuestren por qué la revision ante el panel no debe ser desechada;
cuando, dentro del plazo fijado para ello por las reglas, ningun demandante
presente su memorial y ningun participante lo haga en su apoyo y no se en-
cuentre sub iudice el incidente a que se refiere la regla 20.

Orden y decision del panel. El panel dictard una orden desechando el pro-
cedimiento de revision si, contempla la regla 58 (3), en los términos del parrafo
segundo, dentro del plazo fijado no se presenta memorial por los participantes
o demandantes y no se encuentra sub fudice, no se demuestra que ello no debe
suceder (good cause is not, the panel shall issue an order dismissing the panel
review).

Cuando dentro del plazo fijado para ello por la regla 57 (2), 60 dias, la
autoridad investigadora no presente su memorial y ningin participante lo haga
en su apoyo, el panel podra dictar una decision en los términos de la regla 72
(fundada, motivada, por escrito, acompafiada de las opiniones disidentes o con-
currentes de los panelistas y comunicada al medio dia de la fecha en que se
rindio).

3) Contenido de los memoriales y anexos. Las reglas 59 a 64, definen el
contenido de unos y otros.

Memoriales. Todos los memoriales estardn divididos en cinco partes y debe-
rin contener, en ese¢ orden, la informacion expresamente solicitada en las reglas.
Los parrafos de que consten las partes I a V del memorial podrén ser numneradas
de manera consecutiva ascendente.

La parte I, contendrd un indice, una lista de las citas que constituyan la fun-
damentacién legal; deberan listarse todos los tratados, leyes y reglamentos que
se citen, los principales precedentes judiciales (en orden alfabético), etcétera.

La parte II, una relaciéon de hechos precisa, si el memorial del demandante
o de un participante se presentd de acuerdo con la regla 57 (1); st el memorial
lo presenté la autoridad investigadora o un participante, segtn la regla 57 (2},
debera contener un pronunciamiento de la autoridad investigadora o del parti-
cipante respecto de la relacion de hechos del memorial.

La parte II relacién de hechos y la parte III cuestién de litigio, distinguen:
si el memorial se presenté de acuerdo con la regla 57 (1) por el demandante o
un participante o si fue presentado segun la regla 57 (2) por la autoridad inves-
tigadora o un participante. En el primer caso, debera contener una relacién pre-
cisa de los hechos pertinentes y una exposicidn concisa de las cuestiones en
litigio; en el segunde, un pronunciamiento de la autoridad investigadora o del
participante respecto de !a relacion de hechos y respecto de cada cuestién en
litigio.
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La parte 1V, alegato legal, debera contener los alegatos legales de quien sus-
criba el memorial, relacionando en forma concisa los puntos de derecho con las
cuestiones de litigio.

La parte V, y tltima, puntos petitorios, debera precisar las pretensiones de
quien suscribe el memorial.

Anexos. En éstos iran las referencias a la fundamentacion legal del material.
También contendrd un indice, copia de todos los tratados, leyes y reglamentos
que se citen, los principales precedentes judiciales citados y todos los demas
documentos mencionados en el memorial,

Corresponde al participante que presente un memorial conforme a la regla
57 (2) recopilar el anexo; si lo presenta bajo la regla 57 (3), corresponde pro-
porcionar al participante designado una copia de los precedentes judiciales mas
importantes citados en su memorial y que no hayan sido citados en ningin otro
memorial,

El costo de recopilar el anexo, dice la regla 60 (3), sera cubierto en partes
iguales por todos los participantes que presenten memoriales.

c) Incidentes. Existen cuando menos 11 peticiones incidentales en el trans-
curso del procedimiento; éstas versan sobre diversos topicos, tales como: devo-
lucion de una resolucién definitiva [regla 17 (2) (b)]; solicitud de prérroga de
plazo [regla 20 (2)]; solicitud de autorizacion para la presentacidn extemporanea
de prorroga de plazo [regla 20 (3)]; para que dos resoluciones definitivas se
revisen conjuntamente por el mismo panel [regla 36 (1) (b)]; para fijar plazos
diferentes a los de las reglas [regla 38 (3)]; para presentar una versién modifi-
cada de la reclamacion [regla 39 (6)]; solicitud para que el panel revise la decision
de la autoridad investigadora [regla 49 (1) (b)]; para la divulgacién de un do-
cumento del expediente administrativo que contenga informacién privilegiada
[regla 52 (1}]; solicitud de algun participante para que el panel dicte una orden
desechando el procedimiento de revision [regla 71 (1)]; para la terminacién de
la revisian [regla 71 (1)], y solicitud al panel para la correccion de algin des-
cuido accidental o de alguna imprecisién u omisién [regla 76 (1)].

1) Inicio. Los incidentes se inician, de acuerdo con la regla 61 (1), con la
presentacion de una peticién incidental escrita, a menos que por las circunstan-
cias, ello sea innecesario o poco practico.

2) Propuesta de orden. La regla 61 (2), expresa que la peticién incidental y
cualquier testimonio que la apoye, deberdn acompafiarse con una propuesta de
orden dirigida al panel v seran presentadas al secretariado responsable con un
comprobante de natificacién a todos los participantes,

3) Contenido. La peticion incidental debera contener, dice la regla 61 (3): el
nombre y numero del expediente; la pretension del promovente; los puntos so-
metidos a discusién y de ser necesario, la referencia al material probatorio que
conste en el expediente administrativo.



REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS 213

4) Cardcter sub iudice. El cardcter sub iudice de un incidente no supone,
segtin la regla 61 (4), alteracion alguna a los plazos establecidos en las reglas
ni a los fijados en las 6rdenes o decisiones del panel.

5) Peticicn consentida. La regla 61 (5), contempla el caso de la peticion
incidental consentida por todos los participantes, que se reputara peticiéon con-
sentida,

6) Respuesta del participante. Sin perjuicio de lo dispuesto por las reglas 20
(2) prorroga del plazo y 76 (5) no contestacion a la peticién incidental y de que
el panel ordene ofra cosa, el participante que desee responder a una peticion
incidental, dice la regla 62, debera hacerlo dentro de los 10 dias siguientes a la
presentacién de dicha peticion.

7) Resolucion del panel. Segin la regla 63, el panel podré: resolver el inci-
dente con base en las promociones presentadas; escuchar alegatos orales; ordenar
que ¢l incidente se ventile en conferencia telefonica de enlace con los participantes;
desechar un incidente antes de la presentacion de la contestacién a la peticion
incidental.

8) Audiencia incidental. Cuando un panel decide escuchar alegatos orales o
cuando conforme a la regla 63 (2) ordena que un incidente se ventile en con-
ferencia telefdnica, corresponderd, sefiala la regla 64, al secretario responsable
por instrucciones del presidente, fijar y notificar a todos los participantes la
fecha, hora y lugar para la celebracion de la audiencia incidental.

B. El procedimiento oral. La qudiencia. La audiencia in camera

a) Lugar. El procedimiento oral de la revisién ante un panel, indica la regla
65, se llevara a cabo en la oficina del secretariado responsable o en cualquier
otro lugar proporcionado por éste.

b) Reunidn previa @ la audiencia. La regla 66 permite que el panel ordene
o bien que cualquier participante solicite, una reunién previa a la audiencia. En
el primer supuesto, el secretario responsable hace fa notificacién a todos los
participantes; en el segundo, cualquier participante puede solicitar, en forma
escrita, al secretario responsable la reunion previa.

El propésito de la reunidn previa a la audiencia es facilitar el desarrollo
expedito de la revision ante el panel; la reunion podra celebrarse mediante con-
ferencia telefonica.

Después de la reunion previa a la audiencia, el panel dictard una orden con
su decisién sobre los asuntos considerados en ella.

c) Audiencia

1) Inicio. El panel dara inicio a la audiencia dentro de los 30 dias siguientes
al vencimiento del plazo fijado por la regla 57 (3), 15 dias después al venci-
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miento del plazo de 60 dias para la presentacién del memorial de contestacion.
El secretario responsable notificara dice la regla 67 (1), a todos los participantes
la fecha, hora y lugar de ia audiencia.

2) Intervenciones orales. Estas se sujetaran, de conformidad con la regla 67
(2), a los limites de tiempo estabiecidos por el panel y, salvo que el panel ordene
otra cosa, se desarrollaran en el siguiente orden:

Primero. Los demandantes y cualquier participante que haya presentado un
memorial total o parcialmente en apoyo de alguna reclamacion.

Después. La autoridad investigadora y cualquier participante distinto del refe-
rido anteriormente, que haya presentado un memorial en oposicién a una recla-
macion.

Finalmente. Y a discrecion del panel, la réplica.

3) Participantes. Si un participante no se presenta a la audiencia, prevé la
regla 67 (3), el panel escuchard a los presentes. Si no se presenta ningin par-
ticipante, el panel podra dictar su decisién basiandose en los memoriales,

Corresponde al representante legal acreditado de un participante, de acuerdo
a laregla 67 (4), tanto en la audiencia principal como en la incidental, intervenir
oralmente en su nombre. El participante no representado intervendra en su pro-
pio nombre,

Las intervenciones orales se limitardn a las cuestiones en litigio.

4) Precedentes judiciales supervenientes. El participante que haya presentan-
do un memorial, expresa la regla 68 (1), podra invocar ante el panel:

Antes de concluir la audiencia. Un precedente judicial relevante para la re-
vision.

Después de la audiencia. Y antes de que el panel rinda su decisién: un pre-
cedente judicial publicado después de la audiencia, o con autorizacién del panel,
un precedente judicial relevante para la revision del cual el representante legal
acreditado tuvo conocimiento después de la audiencia. Para esto, el participante
presentar al secretario responsable una solicitud escrita precisando la referencia
dei precedente judicial, la pagina de su memorial con la cual se relaciona y, en
una pagina de explicacion concisa, la relevancia del precedente.

La solicitud arriba mencionada, dice la regla 68 (2), debera ser presentada
sin demora después de dictado el precedente judicial que se invoca.

Cualquier participante podra, basado en la regla 68 (3), dentro de los cinco
dias siguientes a la presentacién de una solicitud para invocar un precedente
judicial relevante, de acuerdo a la regla 68 (1), presentar una contestacion ¢on-
cisa de una extensién no mayor a una pagina.

d) Audiencia in camera. Cuando durante la audiencia se presente, indica la
regla 69, informacién confidencial o informacién privilegiada, el panel s6lo per-
mitird que estén presentes las siguientes personas:

1) quien presente la informacion confidencial o privilegiada;
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2) quien tenga acceso a la informacién confidencial o privilegiada conforme
a una autorizacidn de acceso a la informacion confidencial o por orden del
panel;

3) tratandose de informacion privilegiada quien tenga acceso a ella en virtud
de una renuncia al cardcter privilegiade de la informacion, vy

4) los funcionarios y el representante de la autoridad investigadora.

10. Decisiones y terminacion de la revision ante el panel

Correspondera al secretario responsable, establece la regla 70, tramitar que
toda decision del panel dictada conforme a la regla 72 sea publicada en la
publicacion oficial de las partes implicadas.

La publicacién oficial, en México es el Diario Oficial de la Federacién; en
Canada el Canada Gazette y en Estados Unidos el Federal Register.

A. Ordenes, decisiones y terminacion

a) Orden desechando la revision. La regla 71 (1), dice que el panel podra,
a peticion incidental de algin participante, dictar una orden desechando el pro-
cedimiento de revision.

b)Y Conclusion de la revision. El procedimiento de revision ante el panel
concluye cuando algin participante presente una peticion incidental de termina-
cién de la revision y obre en autos, requiere la regla 71 (2}, testimonio de la
concurrencia de todos los participantes, o cuando todos los participantes presen-
ten sendas peticiones incidentales solicitando dicha terminacion. Si el panel ha
sido designado, los panelistas quedardn liberados de su encargo.

¢) Decisiones del panel. La decision del panel, indica la regla 72, se dictara
por escrito y estard fundada y motivada. Deberin acompatfiarse a la decision del
panel las opiniones disidentes o concurrentes de los panelistas. Generalmente la
decision del panel serd comunicada al medio dia de la fecha en que se rindié.

La decision del panel puede ser en dos sentidos; una, confirmando la reso-
lucién definitiva de la autoridad, otra devolverla a la autoridad correspondiente.

1) Confirmacion del panel de la resolucion definitiva. El parrafo 8 del articulo
1904 del TLC, estatuye que el panel podrd confirmar Ia resolucién definitiva
sobre antidumping y cuotas compensatorias. En este caso la resolucion corres-
pondiente queda firme.

2) Devolucidn por el panel de la resolucion definitiva. El mismo péarrafo 8
del articulo 1904, prevé que el panel pueda devolver una reselucion definitiva
a la instancia anterior; es decir, a la autoridad investigadora competente interna
de la parte en cuestion, con el fin de que se adopten medidas no incompatibles
con su decision,
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En este altimo supuesto, se sigue confirmando el cardcter supranacional de
los paneles. En efecto, éstos actiian por arriba de tas autoridades internas com-
petentes de las partes y lo hacen cuando la resolucién definitiva tiene el cardcter
de cosa juzgada al interior de cada parte; cuando en el derecho interno de cada
parte no hay ningun procedimiento para modificar la resolucion; porque se de-
cidid la via alternativa del panel, surge éste como autoridad rectora que puede
confirmar o devolver la resolucion a la autoridad interna correspondiente para
que ésta adopte ‘‘medidas no incompatibles con su decision™.

Cuando el panel devuelva una resolucién definitiva, sigue diciendo el parrafo
8 del articulo 1904, fijara el menor plazo razonablemente posible para el cumpli-
miento de lo dispuesto en la devolucién, tomando en cuenta la complejidad de las
cuestiones de hecho y de derecho implicadas y la naturaleza del fallo del panel.

En ningin caso dicho plazo excedera el periodo maximo, a partir de la fecha
de presentacion de la peticion, queja o solicitud, sefialado por la ley para que
la autoridad investigadora competente en cuestion emita una resolucion defini-
tiva en una investigacion.

Si se requiere revisar la medida adoptada -—dice el parrafo 8 del articulo
1904—, en cumplimiento de la devolucidn por la autoridad investigadora com-
petente, esa revision se Hevard a cabo ante el mismo panel, el que normalmente
emitird un fatlo definitivo dentro de los 90 dfas siguientes a la fecha en que
dicha medida le haya sido sometida.

Procedimiento de revision por el panel de actos de devolucion. Este proce-
dimiento estd contemplado en las reglas 73 y 74.

— Informe de devolucion de la autoridad investigadora. Correspondera a la
autoridad investigadora, segin la regla 73 (1), presentar al secretario res-
ponsable, dentro del plazo fijado para ello por el panel, un informe de
devolucion, que precise los actos realizados como consecuencia de la mis-
ma por el panel.

A la autoridad investigadora se le pueden presentar dos circunstancias: que
haya complementado el expediente administrativo durante ia devoluciéon o que no
lo haya podido hacer.

— Expediente administrativo completo. En este supuesto, dice la regla 73 (2),
la autoridad investigadora debera presentar al secretariado responsable den-
tro de los cinco dias siguientes al de presentacién del informe de devolu-
ci6n, un indice que identifique todos los documentos que integran el
expediente complementario de devolucidn, acompafiande copia de los do-
cumentos no privilegiados.
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Por su parte, los participantes que tengan la intencion de impugnar el informe
de devolucion deberan, dentro de los 20 dias siguientes al de presentacién del
indice y del expediente complementario de devolucion, presentar un escrito en
ese sentido.

La autoridad investigadora, y cualquier participante que la apoye, presentara la
contestacién al escrito de impugnacion, dentro de los 20 dias siguientes al altimo
previsto para la presentacion del escrito de oposicion al informe de devolucion,

- Expediente administrativo incompleto. En este caso, indica la regla 73 (3),
los participantes, que tengan la intencion de impugnar el informe de de-
volucién, deberan, dentro de los 20 dias siguientes al de presentacion de
dicho informe, presentar un escrito en ese sentido; la autoridad investiga-
dora, y cualquier participante que la apoye, hard la contestacion al escrito
de impugnacion dentro de los 20 dias siguientes al altimo previsto para la
presentacion del escrito de oposicién al informe de devolucién.

Caso de México. La regla 73 (4), dice que tratandose de la revision ante un
panel de una resolucién definitiva dictada en México, el panel debera ignorar
el escrito de un participante presentado conforme a los pérrafos (2) o (3) de la
misma regla cuando dicho participante se haya abstenido de presentar un me-
morial conforme a la regla 47.

— Orden del panel confirmando el informe de devolucion de la autoridad
investigadora. De no presentarse escritos, manifiesta la regla 73 (5), con-
forme a los incisos {2) {b) o (3) () impugnacion de informe de devolucion,
dentro del plazo fijado para eilo y si no se encuentra sub iudice ningin
incidente conforme a la regla 20 (prémoga de plazos por el panel), el panel
debera dictar una orden confirmando el informe de devolucién de la auto-
ridad investigadora. El panel dictard esta orden dentro de los 10 dias si-
guientes al vencimiento del plazo fijado para la presentacion de los escritos
a que se refieren los incisos (2) (b} o (3) (a) o dentro de los 10 dias
signientes al de la fecha en que se niegue la peticion incidental prevista
por la regla 20, lo que suceda mas tarde.

— Impugnacién del informe de devolucién: confirmacion o devolucion. En
caso de impugnacién del informe de devolucion, observa la regla 73 (6),
el panel, dentro de los 90 dfas siguientes al de presentacién del informe
de devolucion, dictara una decision escrita de conformidad con la regla 72.
Dicha decisién podra confirmar el informe de devolucion o devolverlo a
la autoridad investigadora.

— Fecha de entrega del informe de devolucién por la autoridad investigado-
ra. El panel fija la fecha de entrega del informe citado en el rubro; para
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hacerlo, tomara en consideracion, dice la regla 74, la fecha fijada para la
presentacion dei informe de devolucién de la otra autoridad investigadora
respecto de los mismos bienes y el efecto que el inferme de devolucién
de la otra autoridad investigadora pueda tener sobre las deliberaciones de
la autoridad investigadora para rendir su informe final de devolucion.

B. Revision de ordenes y decisiones

a) Errores mecanogrdficos, descuidos accidentales, imprecision u omisién.
La regla 75 prevé que en cualquier momento durante el procedimiento de revi-
sion, el panel podra corregir una orden o decisién en que aparezcan errores
mecanograficos o que resulten de un descuido accidental o de una imprecisién
u omision.

b) Peticion incidental solicitando la correccion de algun descuido accidental
o de alguna imprecisién u omision. Los participantes podran, de acuerdo con
la regla 76 (1), dentro de los 10 dias siguientes de aquel en que el panel rinda
su decision, presentar la peticion incidental.

1) Precisién. La peticion incidental debera precisar: el descuido, la impreci-
si6én o la omisién correspondiente; la pretension del promovente y, de ser po-
sible, si otros participantes concurren con la peticién incidental.

2) Fundamento. La regla 76 (2) dice que la peticién incidental sélo podra
fundarse en: la discordancia entre la decision y su motivacion, en algin descuido
accidental o en alguna imprecisién u omisién por parte del panel.

3) Ni argumentos hechos, ni audiencia, ni contestacion. La regla 76 (3) (4)
y (5) estatuye que la peticion incidental, no deberd contener argumentos hechos
durante el procedimiento de revision ante el panel; no habra audiencia y, salvo
que el panel lo ordene, los participantes no presentarén contestacion a la peticion
incidental presentada,

4) Decisién del panel. Dentro de los siete dias siguientes a la presentacion
de la peticién incidental, conforme a la regla 76 (6), el panel debera: resolver
el incidente u ordenar diligencias para mejor proveer, éstas podran tomarse por
mayoria de tres panelistas.

11. Fin de la revision ante el panel
A. Decisiones finales del panel. Aviso de accion final del panel
Las reglas 77, 78 y 79 contemplan los diversos casos, en que el panel ordena

al secretario responsable o éste en uso de sus facuitades, expide un aviso de
acci6én final del panel.



REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS 219

Las decisiones finales del panel, que dan origen a un aviso de accién final
del panel, son cuando éste:

a} Desecha. El procedimiento de revision conforme a las reglas 58 (3) o 71 (1).

b} Rinda. Una decisién conforme a las reglas 72 o 73 (6) que constituyen el
ultimo acto en el procedimiento de revision.

c) Dicte, Una orden conforme a la regla 73 (5).

En estos tres casos, el panel ordenard al secretario responsable que, al undé-
cimo dia siguiente, expida el aviso de accion final del panel.

d) Rinda. Una decision conforme a las reglas 72 o 73 {6) que constituyen el
ultimo acto en el procedimiento de revision y se presenta una peticion incidental
en los términos de la regla 76 (1), el secretario responsable debera expedir el
aviso de accién final del panel:

1) el dia en que el panel resuelva el incidente de manera definitiva, o

2) el dia en que el panel, al ordenar a! secretario responsable que expida el
aviso de accién final del panel, niegue la peticién incidental.

B. Aviso de terminacion de la revisicén ante el panel

a) No presentacion de la solicitud para un comité de impugnacion extraor-
dinaria. En este caso, estatuye la regla 78, el secretario responsable publicara
un aviso de terminacion de la revisiéon ante el panel en las publicaciones ofi-
ciales de las partes implicadas. Este aviso surte efectos:

1) el dia en que concluya el procedimiento de revision ante el panel conforme
a la regla 71 (2) (presentacion de una peticién incidental de terminacién de la
revision), o

2) en cualquier otro caso, 31 dias después de que €l secretario responsable
expida el aviso de accion final del panel.

b) Presentacidn de una solicitud para un comité de impugnacion extraordi-
naria. En este supuesto, de acuerdo con la regla 79, el secretario responsable
deberd publicar un aviso de terminacién de la revisién ante el panel en las
publicaciones oficiales de las partes implicadas. Dicho aviso surtird efectos al
dia siguiente del dia referido por las reglas 64 o 65 (a) de las reglas de proce-
dimiento del comité de impugnacién extraordinaria del TLC.

¢) Liberacién de los panelisias. Los panelistas quedan liberados de su encar-
go el dia en que surta efectos el aviso de terminacién de la revisién ante el
panel o el dia en que un comité de impugnacion extraordinaria anule la decisién
de un panel conforme a la regla 65 (b) de las reglas de procedimiento del
comité de impugnacién extraordinaria del TLC.



220 LUIS MALPICA DE LAMADRID
C. Suspension del procedimiento

a) Incapacidad, recusacion o muerte de un panelista. En el supuesto que
ocurra alguno de los eventos mencionados, contempla la regla 81, el procedi-
miento ante el panel serd suspendido y dejarin de correr los plazos.

Designado el panelista sustituto, conforme al procedimiento establecido por
el anexo 1901.2 del capitulo XIX del TLC, la suspensién concluye y comignzan
a correr los plazos.

b) Recusacion, incapacidad o muerte de un panelista después de la audien-
cia. El presidente del panel podra ordenar que, dice la regla 82, después de la
designacién del panelista sustituto y en los términos que considere apropiado,
se repitan las actuaciones anteriores.

¢) Solicitud de suspensicn del procedimiento por una parte. La regla 83 (1),
prevé la posibilidad que una parte pueda, previa presentacion ante el secretario
responsable de una solicitud en los términos del articulo 1905 (11) (a) (if) del
TLC, pedir la suspension del procedimiento de revision ante un panel.

1) Notificacidon de la parte. La parte que presente una solicitud conforme al
parrafo anterior, deberd notificarlo por escrito y sin demora a la otra parte im-
plicada y al otro secretario implicado.

2) Obligaciones del secretario responsable. Al recibir una solicitud de sus-
pensién del procedimiento de revisién ante un panel, expresa la regla 83 (3), el
secretario responsable deberd: notificar inmediatamente por escrito a todos los
participantes la suspensién del procedimiento ante el panel, y publicar un aviso
de suspensién del procedimiento ante el panel en la publicacién oficial de las
partes implicadas.

Al recibir un dictamen positivo, respecto a alguna de las causales especifi-
cadas en el articulo 1905 (1) del TLC, dice la regla 84, correspondera al secre-
tario responsable de los procedimientos de revision referidos en el articulo 1905
(11) (a) (i) del TLC: notificar inmediatamente por escrito a todos los partici-
pantes en dichos procedimientos de revisién, y publicar un aviso del dictamen
positivo en las publicaciones oficiales de las partes implicadas.

D. Suspension de la aplicacién del articulo 1904 del TLC

La regla 85 (1) manifiesta que la parte que tenga la intencién de suspender
la aplicacién del articulo 1904 del TLC, conforme al articulo 1905 (8) o 1905
(9) del TLC, procurara notificarlo por escrito a la otra parte implicada y a los
secretarios respectivos por lo menos cinco dias antes de la suspension.

Al recibir ia notificacién, indica la regla 85 (2), los secretarios implicados
publicardn un aviso de suspension en las publicaciones oficiales de las partes
implicadas.
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E. Fallo obligatorio del panel y su cardcter supranacional

La obligatoriedad del fallo del panel para las partes lo establece el parrafo
9 del articule 1904, en términos perentorios: “El fallo en un panel en los tér-
minos de este articulo serd obligatorio para las Partes implicadas con relacién
al asunto concreto entre ¢sas Partes que haya sido sometido al panel”.

La definitividad del fallo del panel y su no revisién estd corroborada por el
parrafo 11 del mencionado articulo 1904, que establece: “Una resolucion defi-
nitiva no estara sujeta a ningin procedimiento de revisioén judicial de la Parte
importadora, cuando una Parte implicada solicite la instalacion de un panel con
motivo de esa resolucion dentro de los plazos fijados en este articulo [...]”

El caracter supranacional de una resolucién definitiva de un panel, pronun-
ciada de acuerdo con el articulo 1904, resalta con el hecho de que ninguna de
las partes pueden establecer un procedimiento de impugnacién a esa resolucidn
definitiva en su legislacién interna; en el caso de México, no procede el juicio de
amparo. En efecto, el parrafo 11 in fine del articulo 1904 estatuye: ‘“Ninguna
de las Partes establecerd en su legislacion interna la posibilidad de impugnar
ante sus tribunales nacionales una resolucion de un panel™.

12. Obligacion de las partes de reformar sus leyes y reglamentaciones
en materia de antidumping y cuotas compensatorias

Para alcanzar los objetivos del articulo 1904, dice el parrafo 15 del mismo
precepto: “‘[...] las Partes reformardn sus leyes y reglamentos en materia de
cuotas antidumping y compensatorias, asi como las que se refieran al funciona-
miento de aquéllas, en relacién a las mercancias de las otras Partes [...]”

Con esta y otras disposiciones de] TLC, seguimos pensando, se estd estable-
ciendo la jerarquia, una vez mds, del derecho internacional, a través del TLC,
respecto del derecho interno de cada una de las partes, en cuanto a practicas
desleales se refiere. Al modificar su derecho interno y hacerlo consistente con
lo estipulado por el TLC, las partes estin dando nacimiento a un incipiente
derecho comunitario sobre practicas desleales.

En efecto, por un lado, el propio pérrafo 15 del articulo 1904 establece los
lineamientos generales a los cuales deben de apegarse las reformas legislativas
y administrativas internas de los tres Estados miembros. Por otro, el anexo
1904.15 precisa mediante tres listas cudles leyes, de cada una de las partes,
deben reformarse y en qué sentido.

A. Lineamientos generales para las reformas legisiativas

Cada una de las partes, ordena €l pérrafo 15 del articulo 1904, hara lo si-
guiente:
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a) Reformard sus leyes o reglamentaciones para: asegurarse que los proce-
dimientos existentes referentes a la devolucién, con intereses, de las cuotas an-
tidumping y compensatorias permitan dar cumplimiento al fallo definitivo de un
panel cuando éste sefiale que procede la devolucién.

b) Modificard sus leyes y reglamentos para: asegurar que sus tribunales re-
conozean plena autoridad y vigencia, respecto a cualquier persona en su juris-
diccion, a toda sancién impuesta de conformidad con el derecho de las otras
partes, para hacer cumplir las disposiciones o compromisos protectores de la
informacién confidencial, personal, comercial reservada u otra informacién pri-
vilegiada que la otra parte haya expedido o aceptado con el fin de permitirle
acceso para efectos de revisién por ¢l panel o del procedimiento de impugnacién
extraordinaria.

¢} Modificard sus leyes y reglamentos para asegurar que:

1) Los procedimientos internos de revision judicial de una resolucién defi-
nitiva no puedan iniciarse antes de que concluya el plazo para solicitar la inte-
gracién de un panel conforme al pérrafo cuarto. La reforma al parrafo primero
del articulo 98 de la Ley de Comercio Exterior (D.0. 22 de diciembre de 1993),
responde a esta obligacién.

2} Como requisito previo para iniciar un procedimiento interno de revision
judicial de una resolucion definitiva, una de las partes u otra persona que pre-
tenda iniciar dicho procedimiento, notificara su intencion a las partes implicadas
y a las demas personas que tengan derecho a iniciar los procedimientos de
revision de la misma resolucion definitiva, a mas tardar 10 dias antes de la
conclusion del plazo en que pueda solicitarse la integracion de un panel.

B. Reformas precisas a las disposiciones juridicas internas

El anexo 1904.15 establece tres listas, una para Canad4, otra para México y
una mds para Estados Unidos, enumerando las diferentes leyes que cada una de
las partes, debe modificar y la forma en que debe hacerlo.

Para México la amplitud de las reformas incluye las disposiciones juridicas,
en el contexto establecido en el anexo 1904.15, de la siguiente forma:

Meéxico modificard sus leyes y reglamentos en materia de cuotas antidumping y
compensatorias, y otras leyes y reglamentos en la medida en que sean aplicables
a la operacién de las disposiciones juridicas sobre cuotas antidumping v compen-
satorias. Estas modificaciones dispondran lo siguiente:

En 21 parrafos se detalla el contenido preciso de las reformas que debia hacer
¢ hizo México a sus disposiciones juridicas; como a continuacién analizamos.
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a) El TLC ordena: “‘la eliminacion de la posibilidad de imponer cuotas an-
tidumping o compensatorias en el periodo de cinco dias posteriores a la acep-
tacién de una solicitud”.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional, en su articulo 11
decia: “Recibida de conformidad la denuncia a que se refiere el articulo anterior,
la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial dictar4, dentro de un término
de cinco dias habiles, resolucion de caracter provisional determinando, si fuere
procedente, la cuota compensatoria que corresponda [...]”

La Ley de Comercio Exterior no contempla la disposicion anterior.

b) EI TLC ordena: «la sustitucién del término ‘Resolucién provisional’ por
el de ‘Resolucion de inicio’ y del término ‘Resolucién que revisa a la Resolu-
cion provisional’ por el de ‘Resolucién provisional’s.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional decia, en su articulo
11, parrafo segundo: “la resolucion provisional [...]".

Mientras que en su articulo 12 asentaba: “Dentro de un plazo que no exce-
dera de 30 dias habiles, contados a partir del dia en que surta efectos la reso-
lucién provisional [...]7

La Ley de Comercio Exterior dice:

Articulo 52. Dentro de un plazo de 30 dias contados a partir de la presentacién
de la solicitud, la Secretaria debera:

I. Aceptar la solicitud y declarar el inicic de la investigacion, a través de la
resolucion respectiva que serd publicada en el Diario Oficial de la Federacion.

Articulo 57. Dentro de un plazo de 130 dias contados a partir del dia siguiente
de la publicacidén de la resolucidén de inicio de la investigacién en el Diario
Oficial de la Federacion, la Secretaria dictara la resolucion preliminar, mediante
la cual podra: :

1, Determinar cuota compensatoria provisional [...]”

¢) El TLC ordena: “‘la plena participacién de las partes interesadas, en el
procedimiento administrativo, al igual que el derecho de impugnacién adminis-
trativa y a la revisién judicial de resoluciones definitivas de las investigaciones,
revisiones, cobertura de productos u otras resoluciones finales que las afecten”.

La Ley de Comercio Exterior contempla: la plena participacion de las partes
interesadas en el procedimiento administrativo, asf como el derecho a la revision
judicial de resoluciones definitivas de las investigaciones y de otras actuaciones
de la autoridad. El concepto de partes interesadas es muy amplio, de acuerdo
con el: “Articulo 51. Se considera parte interesada a los productores solicitantes,
importadores y exportadores de la mercancia objeto de investigacion, asi como
a las personas morales extranjeras que tengan un interés directo en la investi-
gacién de que se trate y aquéllas que tengan tal cardcter en los tratados o con-
venios comerciales internacionales.”
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d) EI TLC ordena: *la eliminacion de la posibilidad de imponer cuotas pro-
visionales antes de la expedicion de la resolucién provisional™.
La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional decia:

Articulo 9. [...] la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial determinard de
oficio y provisionalmente la cuota compensatoria en los términos de lo dispuesto
por el articulo 8, debiendo publicarse la resolucién correspondiente en el Diario
Oficial de la Federacion.

Articulo 16. Los importadores o sus consignatarios estan obligados a calcular
en ¢l pedimento de importacién correspondiente ¢l monto de la cuota compensa-
toria causada y a pagarla, junto con los demds impuestos al comercio exterior,
aun en €l caso de que la Secretaria de Comercio y Fomento Industrial la haya
determinado provistonalmente,

Segin la Ley de Comercio Exterior desaparece la posibilidad de imponer
cuotas provisionales antes de la expedicién de la resolucidn provisional. Asi,
dice; “Articulo 57. Dentro de un plaze de 130 dias contados a partir del dia
siguiente de la publicacion de la resolucion de inicio de la investigacién en el
Diario Oficial de la Federacion, la Secretaria dictara la resolucién preliminar,
mediante la cual podra: [...]”

e} El TLC ordena: *‘el derecho de las partes interesadas de acceso inmediato
a la revision de resoluciones definitivas ante paneles binacionales, sin la nece-
sidad de agotar previamente la impugnacion administrativa™.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional establecia:

Articulo 24, Contra las resoluciones ¢ actos administrativos definitivos que deter-
minan cuotas compensalorias o las apliquen, procedera el recurso administrativo
de revocacion previsto en el Cddigo Fiscal de la Federacion, que pedran interpo-
ner unicamente los importadores de la mercancias a que se refieren dichas cuotas
y que para los efectos del articulo 202 fraccién IV del mismo ordenamiento sera
necesario agotar [...]

La Ley de Comercio Exterior: anteriormente hemos examinado tanto la frac-
cion 1 del articulo 97 original (D.0. 27 de julio de 1993} como la fraccién {
reformada (D.0O. 22 de diciembre de 1993} del mismo articulo 97.

f) El TLC ordena:

plazos explicitos y adecuados para que las autoridades investigadoras competentes
expidan sus resoluciones, y para la presentacion de cuestionarios, pruebas y ob-
servaciones por las partes interesadas, al igual que la oportunidad para que éstas
presenten hechos y argumentos en apoyo de sus posiciones antes de cualquier
resolucion definitiva, en la medida en que el tiempo lo permita, incluso la opor-
tunidad de ser informadas adecuada y oportunamente y de formular observaciones
sobre todos los aspectos de las resoluciones provisionales sobre dumping u otor-
gamiento de subsidios.
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La Ley de Comercio Exterior y su reglamento contemplan lo indicado por
el TLC. Los articulos 82 y 83 del reglamente dicen:

Articulo 82, La resolucidn preliminar a que se refiere ¢l articule 57 de la Ley,
contendrd ademads de los datos sefialados en los articulos 80 y 81 fraccién I, de
este Reglamento, los siguientes: {...]

Articulo 83. La resolucién final a que se refiere el articulo 59 de la Ley,
contendrd ademds de los datos sefialados en el articulo 80 de este Reglamento,
los siguientes: [...]

g) El TLC ordena: “‘notificacién escrita a las partes interesadas, de todas las
medidas o resoluciones emitidas por la autoridad investigadora competente, incluso
del inicio de una revision administrativa al igual que de su conclusion”.

La Ley Reglamentaria del Articulo 131 Constitucional consignaba la obliga-
cion de la autoridad de publicar las resoluciones en el Diario Oficial; no asi,
la de notificar expresamente a las partes interesadas.

La Ley de Comercio Exterior establece tanto la obligacién de publicacién
como de notificacion a las partes interesadas. Asi lo dice el articulo 68 refor-
mado (D.0. 22 de diciembre de 1993): *[...] En tode caso las resoluciones que
declaran el inicio y la conclusion de la revision deberan notificarse a las partes
interesadas y publicarse en el Diario Oficial de la Federacién [...]”

h) El TLC ordena:

reuniones de informacién que la autoridad investigadora competente lleve a cabo
con las partes interesadas, durante las investigaciones y revisiones, en los siete
dias naturales posteriores al de la publicacién de Ias resoluciones provisionales y
definitivas en el Diario Oficial de la Federacion, para explicar los margenes de
dumping y el monto de los célculos de los subsidios y entregarles copia del mo-
delo de los célculos y, de haberse utilizado, de los programas de cémputo.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior establece un capitulo expreso
para elio, el V. Reuniones técnicas de informacion:

Articulo 84: La Secretaria llevard a2 cabo reuniones de informacién técnica con
las partes interesadas que lo soliciten, dentro de un término de cinco dias contados
a partir del dia siguiente de la publicacion en el Diario Oficial de 1a Federacién
de las resoluciones preliminares y finales.

Las reuniones técnicas tendrin por objeto explicar la metodologia que se uti-
liz6 para determinar los margenes de discriminacién de precios y los calculos de
las subvenciones, asi como el dafio o amenaza de dafio y los argumentos de cau-
salidad.

En dichas reuniones, los intercsados tendran derecho a obtener las hojas de
cdlculo y los programas de cémputo que, en su caso, la Secrctaria hubiere em-
pleado para dictar sus resoluciones.
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i} El TLC ordena:

acceso oportuno para €] representante legal acreditado de las partes interesadas,
durante ¢l procedimiento (incluyendo las reuniones de informacion) y en la im-
pugnacién, ya sea ante un tribunal nacional o ante el panel, a toda la informacién
contenida en €l expediente administrativo, incluida la confidencial, salvo la infor-
macién comercial reservada que sea tan delicada que su difusién pudiera causar
un dafio sustancial e irreversible al propietario, al igual que la informacién guber-
namental clasificada. Lo anterior estara sujeto a un compromiso de confidencia-
lidad que prohiba estrictamente el uso de la informacién para beneficio personal
y su difusién entre personas que no estén autorizadas a conocerla; y a sanciones
que se especifiquen para las infracciones contra los compromisos adoptados en
los procedimientos ante los tribunales nacionales o los paneles.

La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 80, primer pérrafo, reformado

(D.0. 22 de diciembre de 1993) dice:

La Secretaria otorgara a las partes interesadas acceso oportuno para examinar toda
la informacién que obre ¢n el expediente administrativo para la presentacién de
sus argumentos. La informacion confidencial sélo estara disponible a los repre-
sentantes legales acreditados de las partes interesadas en la investigacion adminis-
trativa, salvo la informacién comercial reservada cuya divulgacién pudiera causar
un dafio sustancial e irreversible al propietario de dicha informacién, y la infor-
macion gubernamental confidencial.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 159, fraccién

VI, se refiere al compromiso de confidencialidad, en los siguientes términos:

Para los efectos del articulo 80 de la Ley se considerar representante legal acre-
ditado la persona fisica que cuente con la autorizacién de la Secretaria para tener
acceso a la informacién confidencial, previo cumplimiento de los siguientes
requisitos: [...]

V1. Asumir y presentar ¢l compromiso de confidencialidad, en los términos
que disponga la Secretaria conforme lo dispuesto en la Ley y en este Reglamento.

§) El TLC ordena: “‘acceso oportuno, durante el procedimiento, de las partes
interesadas, y de sus representantes, a toda la informacién no confidencial con-
tenida en el expediente administrativo y acceso a dicha informacién por las
partes interesadas o sus representantes en cualquier otro procedimiento una vez
pasados 90 dias después de la emisién de la resolucion definitiva™.

La Ley de Comercio Exterior contempla lo anterior, en los parrafos segundo

y tercero del articulo 80, de la siguiente forma:

Los representantes legales de las partes interesadas que tengan accese a la infor-
macion confidencial no podrén utilizarla para beneficio personal ni difundirla. La
contravencion a este precepto serd sancionada por las disposiciones de esta Ley,
independientemente de las sanciones de orden civil y penal que procedieran.
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Durante los procedimientos de investigacion a que se refiere este titulo, a pe-
ticion de las partes interesadas o de sus representantes, la Secretaria dard acceso
oportuno a toda la informacién no confidencial contenida en €l expediente admi-
nistrativo de cualquier otra investigacién, una vez transcurridos 60 dias de la pu-
blicacion de la resolucién final correspondiente.

k) EI TLC ordena: “‘'un mecanismo que disponga que toda persona que pre-
sente documentos a las autoridades investigadoras competentes, simultdneamen-
te notifique a las partes interesadas incluidas las extranjeras copia de toda la
documentacion que presente después de la reclamacion”.

La Ley de Comercio Exterior, en su precepto 56 dice: “‘Las partes interesadas
en una investigacion deberan enviar a las otras partes interesadas copias de cada
uno de los informes, documentos y medios de prueba que presenten a la auto-
ridad en el curso del procedimiento, salvo la informacion confidencial a que se
refiere el articulo 817,

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 140 dice: “El
envio de copias de los informes, documentos o medios de prueba a que se
refiere el articulo 56 de la Ley, se hard simultineamente a su presentacién ante
la Secretaria. Las partes interesadas enviardn las copias a las otras partes inte-
resadas que aparezcan en la lista de envio proporcionada por la Secretarfa [...]”

N El TLC ordena:

elaboracion de resimenes de las reuniones entre la autoridad investigadora com-
petente y cualquier parte interesada, y la inclusion en el expediente administrativo
de dichos restimenes, mismos que estaran a disposicion de las partes en el proce-
dimiento. En caso de que dichos resimenes contengan informacién comercial re-
servada, tales documentos se daran a conocer a los representantes de una de las
partes, previo compromiso de asegurar su confidencialidad.

E

—

reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su precepto 139 dice:

De toda comunicacion realizada de manera directa ¢ por otro medio convencional
o electrénico, entre la Secretaria y cualquier parte interesada, sus representantes o
coadyuvantes durante los procedimientos de investigacién y de revision, se debera
elaborar un reporte por escrito en el que se sintctice su objeto, asi como las con-
clusiones obtenidas. Dicho reporte contendra, ademas, el nombre y cargo del ser-
vidor publico que lo elabora, lugar y firma autégrafa, y deberd remitirse sin
demora al expediente administrativo,

m) El TLC ordena; “‘conservar por la autoridad investigadora competente un
expediente administrativo segin la definicion en este capitulo y el requisito de
que la resolucién definitiva se funde exclusivamente en el expediente adminis-
trativo™.
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La Ley de Comercio Exterior, en el parrafo segundo de su precepto 49 dice:
“En los procedimientos de investigacion a que se refiere este titulo se integrara
un expediente administrativo, conforme al cual se expedirdn las resoluciones
administrativas que correspondan’.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 138 dice: “En
los procedimientos de investigacidn a que se refiere este titulo, la Secretaria
integrard un expediente administrativo conforme al cual dictara las resoluciones
que correspondan {...]".

n)} El TLC ordena: **Comunicar por escrito a las partes interesadas todos los
datos v la informacién requerida por la autoridad administrativa para la inves-
tigacién, revision, procedimiento de cobertura del producto, o cualquier otro
procedimiento sobre cuotas antidumping o compensatorias’.

La Ley de Comercio Exterior, en su dispositivo 54 dice:

La Secretaria podrad requerir a las partes interesadas los elementos probatorios,
informacion y datos que estime pertinentes, para lo cual se valdrd de formularios
que establezca la misma.

De no satisfacerse el requerimiento a que se refiere el parrafo anterior, la Se-
cretaria resolverd conforme a la informacion disponible.

o) EL TLC ordena:

El derecho a una revision anual individual a peticién de la parte interesada, me-
diante la cual sea posible obtener su propio margen de dumping o tasa de cuotas
compensatorias, ¢ cambiar el margen o tasa recibidos en la investigacidn o en una
revision previa. Se reserva a la autoridad investigadora competente la facultad de
iniciar la revisién en cualquier tiempo, de oficio, y se requiere que la autoridad
investigadora competente emita una notificacién de inicio, dentro de un periodo
razonable posterior a la solicitud,

La Ley de Comercio Exterior, en su articulo 68 reformado (D.O. del 22 de
diciembre de 1993) dice:

Las cuotas compensatorias definitivas deberan revisarse anualmente a peticidn de
la parte interesada y podran revisarse en cualquier tiempo de oficio por la Secre-
taria. En todo caso las resoluciones que declaren el inicio y la conclusién de la
revisién deberan notificarse a las partes interesadas y publicarse en el Diario Ofi-
cial de la Federacién. En ¢l procedimiento de revision las partes interesadas ten-
dran participacién y podran asumir los compromisos a que se refiere ¢l articulo
72 de esta Ley.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su articulo 99 dice: “En
los términos del articulo 68 de la Ley, la Secretaria revisara las cuotas compen-
satorias definitivas con motivo de un cambio de las circunstancias por las que



REVISION DE RESOLUCIONES DEFINITIVAS 229

se determind la existencia de discrimmacion de precios, o, en su caso, de la
subvencion [...]”

p) El TLC ordena: “‘aplicacion de las resoluciones dictadas como consecuen-
cia de revisiones judiciales, administrativas o del panel, en la medida en que
sean pertinentes para las partes interesadas en adicién a la del denunciante, de
manera que todos los interesados se beneficien™.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su precepto 97 dice:

La Secretaria aplicard las resoluciones firmes dictadas como consecuencia de un
recurso de revocacion, un juicio de nulidad o una resolucién de la Secretaria por
la que adopte la decision de un mecanismo alternativo de solucién de controver-
sias en fa medida en que sean pertinentes a fas demas partes interesadas.

Con ¢l objeto de determinar si es pertinente la aplicacion de las resoluciones
firmes a las demas partes interesadas, la Secretaria iniciara de oficio o a peticién
de parte un procedimiento sumario.

La Secretaria publicard en el Diario Oficial de la Federacion el inicio del
procedimiento y lo notificard a las partes interesadas de que tenga conocimiento.

Las partes interesadas o las personas que conforme a derecho participen en el
procedimiento contaran con un plazo de 30 dias para manifestar lo que convenga
a sus intereses y rendir la informacién que la Secretaria le requiera.

q) E! TLC ordena:; ““la emision de resoluciones obligatorias por la autoridad
investigadora competente si una parte interesada solicita una aclaracion, fuera
del contexto de una investigacion antidumping o sobre cuotas compensatorias,
o la revisién respecto a si un producto estd cubierto por la resolucién sobre
dumping o cuotas compensatorias”,

La Ley de Comercio Exterior, en su precepto 60 reformado (D.0. 22 de
diciembre de 1993) dice:

Dictada una cuota compensatoria definitiva, las partes interesadas podran solicitar
a la Secretaria que resuelva si determinada mercancia esta sujeta a dicha cuota
compensatoria. En el caso, la Secretaria dard participacion a las demds partes
interesadas y debera dar respuesta al solicitante conforme al procedimiento esta-
blecido en el Reglamento, la cual tendré el carcter de resolucién final. La reso-
lucién se notificaré a las partes intercsadas y se publicara en el Digrio Oficial de
la Federacion.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su precepto 91 dice: “Las
partes interesadas podran solicitar a la Secretarfa, en cualquier tiempo, que re-
suelva si determinada mercancia estd sujeta a una cuota compensatoria defini-
tiva, en los términos del articulo 60 de la Ley de conformidad con los siguiente
requisitos y procedimientos: [...]"
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1) El TLC ordena:

una declaracion detallada de las razones y el fundamento legal respecto a las
resoluciones definitivas, de manera que sea suficiente para permitir a las partes
interesadas decidir, con conocimiento de causa, si solicitan revision judicial o ante
un panel, incluida una explicacién sobre asuntos de metodologia o de politicas
que surjan al calcular el margen de dumping o de subsidio.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en su precepto 124 dice: ““Las
resoluciones por las que se declare la aceptacién de la solicitud y el inicio de
la investigacién administrativa, o impongan medidas de salvaguarda provisio-
nales o definitivas deberén estar fundadas y motivadas. En consecuencia deberan
contener los siguientes datos:{...]".1%#

s) El TLC ordena: ““Notificacton por escrito a las partes interesadas y publi-
cacion en el Diario Oficial de la Federacion del inicio de investigaciones, donde
se establezca la naturaleza de los procedimientos, los fundamentos legales a
partir de los cuales se inicia el procedimiento y una descripcién del producto
investigado™’.

La Ley de Comercio Exterior, en sus preceptos 53 y 81 dice:

Articulo 53. A partir del dia siguiente a aquel en que se publique la resolucién
de inicio de la investigacién en el Diario Oficial de la Federacién, la Secretaria
debera notificar a las partes interesadas de que tenga conocimiento, para que com-
parezcan a manifestar lo que a su derecho convenga. Para ¢llo, se les concederd
a las partes interesadas un plazo de 30 dias a partir de la publicacion de la reso-
lucion de inicio en el Diario Oficial de la Federacion, para que formulen su de-
fensa y presenten la informacion requerida.

Con la notificacién se enviara copia de la solicitud presentada ¥ de los anexos
que no contengan informacidn confidencial o, en su caso, de los documentos res-
pectivos tratindose de investigaciones de oficio.

Articulo 81. En la notificacién a que se refiere el articulo 53, la Secretaria
comunicara a las partes interesadas la realizacién de una audiencia pablica en la
cual podran comparecer y presentar argumentos en defensa de sus intereses asi
como, en ¢l caso de medidas de salvaguarda, presentar las pruebas pertinentes.
En dicha audiencia las partes interesadas podran interrogar a las otras partes in-
teresadas. En el caso de investigaciones contra practicas desleales de comercio
internacicnal, las audiencias se llevarin a cabo después de la publicacién de la
resolucién preliminar y antes de la publicacion de la resolucién final.

t) El! TLC ordena:

documentacién por escrito de todas las decisiones o recomendaciones de los or-
ganismos asesores, incluyendo los fundamentos de las decisiones, y la distribucién
de tal decision por escrito a las partes en el procedimiento; todas las decisiones

128 Véanse ademds los artfculos 126, 130 y 131 del mismo reglamento.
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o recomendaciones de cualquier organismo asesor seran incluidas en el expediente
administrativo y puestas a disposicién de las partes en el procedimiento.

El reglamento de la Ley de Comercio Exterior, en sus preceptos 138 y 142
dice:

Articulo 138, En los procedimientos de investigacion a que se refiere este titulo,
la Secretaria integrard un expediente administrativo conforme al cual dictard las
resoluciones que correspondan.

El expediente administrativo estara integrado por: |...}

Articulo 142. La Secretaria deberd notificar oportunamente por escrito a las
partes interesadas las resoluciones dictadas con motivo de los procedimientos a
que se refiere este titulo.

u} El TLC ordena: “‘un criterio de revision que sera aplicado por los paneles
binacionales, como se define en ¢! inciso (¢) de la definicién de ‘criterio de
revisién’ en el anexo 1911,

La Ley de Comercio Exterior, modificada el 22 de noviembre de 1993, con-
templa este criterio de revisién, mismo que analizamos ampliamente junto con
los articulos 97 y 98.

La preocupacién que nos asalta ¢s como los negociadores mexicanos, que
son parte del Poder Ejecutivo Federal, pudieron comprometerse internacional-
mente, como lo hicieron en el TLC, a efectuar reformas legislativas que son
atributo del Poder Legislativo de la Federacion. ;Se configuro un exceso
de atribuciones de! Poder Ejecutivo Federal?
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